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RESUMO

O presente trabalho pretende avaliar, por meio do método dialético e de pesquisa de cunho bibliogréfico e documental, se a
prisdo preventiva estd sendo utilizada na Operacgéo Lava Jato como meio para alcangar a colaboragdo premiada prevista na Lei
12.850/13 (que define a organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal), e se a hipdtese corresponderia a pratica
de Lawfare. Os primeiros itens deste artigo se dedicam a contextualizar o Lawfare e o instituto da colaboragao/delacdo premiada
aplicado na operacdo mencionada. No terceiro topico, o estudo é subdividido em analisar criticamente a prisdo preventiva,
possivelmente utilizada como antecipagdo de pena para que ocorra a transagdo da colaboragdo premiada entre as partes do
processo e analisar a alteragdo da competéncia da Justica Federal para a Justi¢ca Eleitoral acerca do processamento de crimes
eleitorais e a eles conexos — que é o caso da lavagem de dinheiro e o da corrupgdo.

Palavras-chave: Lawfare. Colaboragdo Premiada. Operagdo Lava Jato.

ABSTRACT

The present work aims to evaluate, through dialectical method, as well as documental and bibliographic research, if the
preventive detention is been used in the Opera¢do Lava Jato as a way to achieve the rewarded collaboration regulated by the
Law n° 12.850/13 (which defines criminal organization and legislate about the criminal investigation), and if the hypothesis
correspond to the practice of Lawfare. The first two items of this article are dedicated to contextualize the Lawfare and the
rewarded collaboration institute used in the Operacéo Lava Jato. In the third topic, the study is subdivided in critically analyze
the preventive detention, possibly used as a way to anticipate the final sentence, so that a deal about a rewarded collaboration
can be dealt between the parts of the case and analyze the change from the Federal Justice’s jurisdiction to the Electoral
Justice’s, about the processing of electoral crimes and connected to them — which is the case of money laundering and
corruption.

Keywords: Lawfare. Rewarded Collaboration. Operagdo Lava Jato.
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INTRODUCAO

A Operagéo da Policia Federal que ficou
conhecida como Operacdo Lava Jato foi instituida
para investigar empreiteiras que estavam
concorrendo a licitagBes para prestar servico a
Petrobras, de forma semelhante a cartel. Esta
operacao se iniciou com a investigacdo de crimes de
lavagem de dinheiro por parte do ex-deputado José
Janene que levou o Ministério Publico Federal
inicialmente ao ex-doleiro Carlos Habib Chater e
posteriormente ao ex-doleiro Alberto Youssef,
acusados de fazerem a negociagdo de propina em
espécie entre os diretores da Petrobras com as
empreiteiras.

No inicio das investigacbes do MPF, foram
apreendidos arquivos® que ligavam, de forma
metafdrica, a aparente concorréncia das licitagbes
para conseguir contratos bilionarios da Petrobras, a
jogos de bingo e um regulamento de um clube. As
principais partes envolvidas no esquema de
corrupgdo eram empreiteiras, funcionérios da
Petrobras, operadores financeiros e agentes
politicos.

Conforme esquematizado pelo MPF, os
envolvidos realizavam o seguinte procedimento: a
movimentagdo das empreiteiras ocorria
aparentemente como um rodizio. Ao invés de
concorrerem entre si para conseguirem os contratos
da Petrobras de acordo com o processo licitatério
descrito pela Lei 8.666/93 e pela Constituicdo
Federal, eles calculavam e ajustavam o0s pregos
oferecidos a Petrobras para ganhar o contrato em
beneficio privado.

Para que a participagio no processo
licitatério fosse exclusiva para as empreiteiras
ligadas ao considerado maior esquema de corrupgao
do Brasil, os agentes publicos restringiam o0s
convidados e incluia a empreiteira da rodada. Nessa
terceira etapa do processo, aparece a figura dos
doleiros. O doleiro é responsavel por negociar dolar
norte-americano no mercado paralelo. Neste cenario,
os doleiros eram responsaveis por intermediar o
pagamento de propina, ou seja, lavar o dinheiro para
que chegasse ao destinatario final como se licito
fosse.

O crime de lavagem de dinheiro tem a
conduta de “ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo

5> Arquivos que simulavam distribui¢3o dos prémios
de um bingo e uma peticdo da Catta Preta
Advogados, em nome de Augusto Ribeiro de
Mendonga Neto tratando sobre “Regras do Clube”,
elaboradas pelo Sr. Ricardo Pessoa, dito como
coordenador do Cartel.
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penal” (artigo 1° da Lei 9.613/98). A partir do tipo
penal supramencionado, verifica-se que o crime de
lavagem de dinheiro sup®e a existéncia de um crime
precedente, fazendo com que esse dinheiro ilicito
adquirido retorne ao &mbito socioecondmico como
se licito fosse. O crime precedente analisado neste
artigop é o crime de Organizagdo Criminosa,
tipificado na Lei 12.850/13. O autor do fato ao
praticar este tipo penal, dificulta a investigacdo da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal.
Dessa forma, para auxiliar e facilitar as
investigacBes, 0s acusados comecaram a
transacionar com o Ministério Publico Federal, a
colaboracdo premiada, nome este dado a partir da
Lei 12.850/13 em seu artigo 4°.

Existem duas formas de colaboracdo
premiada: em uma, o acusado d& informagdes
relevantes ao caso, esperando que o magistrado,
futuramente, considere as informagdes prestadas no
momento da dosimetria da pena e a segunda é uma
transacédo que o acusado faz com o MPF, celebrando
um contrato com esta instituicdo. Neste acordo,
estipula-se os beneficios que o acusado ira receber,
caso cumpra com as condigdes também
estabelecidas em contrato.

Um dos requisitos que serd discutido neste
artigo é que para firmar o acordo de colaboracdo
premiada é necesséria a voluntariedade do réu — foi
apresentado o Projeto de Lei 4.372/2016° que entre
outros fatores, propbe a inclusdo de um terceiro
paragrafo para o artigo 3° da Lei 12.850/13 (lei esta
que deu real teor juridico sobre como que o
procedimento da colaboracdo premiada deve ser
realizado) referente a essa matéria (voluntariedade
do réu). Este paragrafo, conforme previsdo do
projeto de lei, passard a vigorar com a seguinte
redagdo: ‘“No caso do inciso I, somente sera
considerada para fins de homologacéo judicial a
colaboracdo premiada se o acusado ou indiciado
estiver respondendo em liberdade ao processo ou
investigacdo instaurados em seu desfavor”.

Nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio de Mello, no
Congresso de Sociedades de Advogados, ocorrido
em Sdo Paulo: “Nao cabe prender uma pessoa para
fragiliza-la para obter a delacdo. A colaboragdo, na
busca da verdade real, deve ser esponténea, uma
colaboracdo daquele que cometeu um crime e se
arrependeu dele”’. Visto isso, é necessario analisar
as prisdes preventivas que estdo sendo propostas
pelo Ministério Publico Federal e acatadas pelos

6 Projeto de Lei Devolvido ao Relator, Dep.
Delegado Marcelo Freitas.

7 Informacdo verbal proferida pelo Ministro Marco
Aurélio no 72 SINSA, ocorrido na capital paulista.
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membros da Magistratura Federal e Procuradoria
Geral da Unido contra os acusados — cautelar esta
gue precisa ser vista como ultima ratio.

Esta modalidade de prisdo cautelar, esta
prevista no Capitulo Il (artigos 311 a 316) do
Cadigo de Processo Penal, onde define que a prisao
preventiva basicamente possui dois requisitos
fundamentais: o fumus comissi delicti e o periculum
libertatis. Sem esses requisitos basicos, ndo ha que
se falar em prisdo preventiva, pois existem outros
meios eficientes para o recolhimento de provas, que
sdo as diversas medidas cautelares especificadas no
rol do artigo 319 deste mesmo codigo.

Diante destes fatos, cabe a esse artigo analisar
se as prisbes preventivas realizadas na Operacdo
Lava-Jato podem ser caracterizadas como espécies
de Lawfare, ou seja, se esse recurso processual penal
esta sendo utilizado como arma para fins de guerra e
perseguicdo politica. Para tanto, podemos refletir
sobre a decisdo do Tribunal Regional Federal — 42
Regido, onde a Corte Especial desse 6rgao decidiu
que os processos “trazem problemas inéditos e
exigem solugdes inéditas™®. Sera que nessas decisdes
inéditas, ha a inclusdo de fundamentagdes contrarias
a Carta Magna? Pois se a resposta for afirmativa,
pode-se estar diante de um retrocesso processual,
onde se abre mdo dos direitos e garantias
fundamentais instituidas em 1988.

1 O INSTITUTO LAWFARE E A
ILEGALIDADE NOS RECURSOS
PROCESSUAIS PENAIS

Lawfare é uma palavra inglesa que representa
0 uso indevido dos recursos juridicos para fins de
perseguicdo politica (informacdo verbal)®, seja

8 Decis3o acerca da liberacdo do dudio entre os ex-
presidentes Lula e Dilma. Decisdao em face de
Sérgio Moro, magistrado na época, teve 13 votos a
01 favoravel ao juiz.

% Informacao fornecida pelo advogado de defesa
do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em
entrevista explicativa ao Canal Justificando.

©Informacio fornecida por John Comaroff em
entrevista feita na Universidade de Harvard para o
advogado Cristiano Zanin Martins.

1 Trata-se do caso Yatama vs. Nicardgua,
sentenciado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 23 de jun. 2005. Segundo a
introducdo da causa da sentenga, os candidatos
politicos do partido conhecido como “Yatama”
foram excluidos de participarem nas elei¢cdes
municipais de 05 de nov. 2000 nas regides
autonomas do Atlantico Norte e do Atlantico Sul,
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externa ou de seguranca nacional. A palavra, na sua
traducdo literal, significa lei (law) e guerra
(warfare), ou seja, utiliza-se a legislagdo como arma
de guerra com a finalidade de atingir adversarios
politicos, impedindo que estes efetivem o0s seus
objetivos, ocorrendo entdo uma guerra juridica.

Segundo definicdo dada por John Comaroff
(professor de Harvard, especialista em Lawfare) no
seu livro Law and disorder in the post colony,
Lawfare é o uso da lei e a violéncia inerente a lei para
fins politicos, frequentemente por meio do emprego
de instrumentos da lei para fazer coisas que alguém
tem que fazer politicamente, mas, por algum motivo,
escolhe néo fazer (informagéo verbal)*°.

John, em seu livro, analisa as trés dimensdes
que devem ser vislumbradas e caracterizadas no caso
concreto para que exista uma guerra, inclusive a
juridica. A primeira dimenso tratada é a geografia
da guerra, ou seja, onde que a mesma ira acontecer.
No ambito juridico esta ocorre na sua jurisdicéo,
onde ird se dizer o direito aplicando as normas do
ordenamento juridico em relagdo a uma pretensao.
Como exemplo foi citado pelo autor o caso dos
indios da Nicardgua que teve acdo ajuizada na
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos'! e o caso das vitimas do Apartheid que
discutiram a cumplicidade e assisténcia de empresas
envolvidas na Corte Federal de Manhattan (U.S.
District Court — Southern District of New York)*.

A segunda dimensdo abordada é o
armamento da guerra, que no caso da guerra juridica
sdo as leis e na sua omissdo, conforme artigo 4° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), pode ser usada a analogia, os costumes e
os principios gerais do direito. No caso do Lawfare
é muito comum a utilizacdo do uso da corrupgéo,

como consequéncia da decisdo do Conselho
Supremo Eleitoral. Apresentado recurso, a Corte
Suprema de Justica da Nicardgua manteve a
decisdo, julgando improcedente o recurso de
amparo. Assim, esgotados os recursos no Estado
da Nicardgua, os representantes do partido
solicitaram a Corte que ordenasse ao Estado a
adocdo de medidas de reparacdo indicadas na
demanda.

12 Ac30 ajuizada pelos advogados das familias das
vitimas do Apartheid em face de empresas como
IBM, General Motors, General Electric e etc
acusando as mesmas de assisténcia e
financiamento em relagdo a dinheiro, carros
blindados e outros suprimentos enviados a Africa
do Sul no regime sul-africano que perdurou de
1948 a 1994.
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pois este tipo penal é muito amplo, sendo de facil
enquadramento nos casos sem que tenha
materialidade do fato e indicios suficientes de
autoria, ou seja sem provas, sdo meras acusagoes,
feitas em geral publicamente, para enfraquecimento
politico. Como exemplo, podemos citar a acusagdo
feita por Donald Trump a Hillary Clinton nas
eleicbes presidenciais dos Estados Unidos em
20161,

A Ultima e terceira dimensdo analisada para
caracterizacdo do Lawfare é “a criagdo de fatores
externos, de um clima de culpa antes do
julgamento”, normalmente realizado pela midia, que
ndo se contenta em somente dar a noticia ao seu
publico, mas coloca em seus meios de comunicacéo,
sua opinido sobre determinado assunto. Como
exemplo, a divulgacdo feita em nota pelos jornais
nacionais, informando que os recibos de alugueis do
apartamento 121 (localizado em S&o Bernardo do
Campo, com contrato de aluguel em nome de Marisa
Leticia Lula da Silva), eram falsos em razdo de duas
datas incorretas em 02 de 26 recibos apresentados,
contemplando ao publico que todos estes foram
assinados e preenchidos em uma mesma data — no
ano de 2015%,

O juiz Sérgio Fernando Moro solicitou em
despacho no dia 13/10/2017 que a defesa do ex-
presidente apresentasse os recibos de aluguel, que
deveriam ser entregues na Secretaria do Juizo para
submeté-los a pericia, comprovando que o
apartamento ndo pertencia a familia de Lula. Os
procuradores, entretanto, afirmavam desde a
apresentacdo que a documentagdo entregue era
“ideologicamente falsa” e que a mesma foi
confeccionada “para dar falso amparo a locacdo
simulada do apartamento”, pois de acordo com o
depoimento de Glaucos Costamarques, este s6
comecou a receber os pagamentos no final do ano de
2015, época da prisdo de José Carlos da Costa

13 Donald Trump, em comicio realizado no dia 23
de ago. 2016 em Austin, Texas, declarou que sua
oponente Hillary Clinton participou de um
“esquema de corrupcdo digno de terceiro mundo”
através da Fundacgdo criada por seu marido, Bill
Clinton. O caso girava em torno da utilizacdo de e-
mails pessoais para tratar de assuntos oficiais
enquanto Hillary era secretéria de Estado durante
primeiro mandato de Barack Obama e o
Departamento de Estado anunciou a reabertura do
caso em julho do ano da eleigdo (2016). Logo antes
do dia 08 de nov. de 2016, o diretor do FBI, James
Comey, anunciou a descoberta de um novo grupo
de e-mails privados que poderiam incriminar a
candidata, porém na noite do dia 06 de nov. de
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Marques Bumlai, e que assinou todos os recibos de
uma Gnica vez.

O que comprova a criagdo de fatores externos
caracteristica da terceira dimensédo narrada por John
Comaroff na situagdo supramencionada, é que antes
da analise pericial e documental dos recibos de
aluguel, a midia anunciou ao publico que o ex-
presidente estava sendo arguido por crime de
falsidade ideoldgica dos documentos apresentados.
O desfecho desta situacdo pelo magistrado da 132
Vara Federal de Curitiba na época foi o julgamento
improcedente do incidente de falsidade, haja vista
que “os recibos de aluguel ndo sdo materialmente
falsos, e, quanto & afirmada falsidade ideologica, a
questdo seria resolvida na sentenga da ag@o penal”.

O Lawfare também foi analisado em 2015
pelo professor titular da Universidade Estadual do
Arizona, Orde Félix Kittrie (em seu livro Lawfare:
Law as a Weapon of War), onde 0 mesmo aplicou o
instituto Lawfare na utilizagdo de leis como arma de
guerra no direito internacional, verificando por
exemplo a utilizacdo desta em 2000 pelos advogados
David W. Rivkin e Lee A. Casey ao afirmarem que
0s EUA estavam utilizando o direito internacional
como forma de protecdo ao poder norte americano.
Dessa forma, apura-se que o termo ndo é novo,
porém ndo muito se contemplava sua aplicagdo em
casos brasileiros.

No Brasil, este instituto americano foi
abordado na defesa do ex-presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, utilizada por Cristiano
Zanin Martins em outubro de 2016, com base na
formulacdo de Charles Dunlap (2001). O mesmo
realizou sustentacéo oral para a 8 Turma do TRF-4
em apelacdo e explanou sobre o tema acerca de
determinadas a¢des do Judiciario, como a liberagéo
do audio para a midia referente a interceptacdo
telefonica’® do ex-presidente com Dilma Roussef e a
apresentacdo em Power Point do coordenador da

2016, dois dias antes da elei¢do, o diretor declarou
novamente Hillary inocente.

14 0 ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva foi
denunciado pelo Ministério Publico Federal pelo
crime de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro.
A denuncia se sustentava nos seguintes fatos:
“Lula, de modo consciente e voluntario, recebeu
vantagem indevida e dissimulou e ocultou a
origem, a movimentacado, a disposi¢do e a
propriedade de RS 2.424.990,83 provenientes dos
crimes de cartel, fraude a licitacdo e corrupgao
praticados pelos executivos da Construtora OAS

L.]".

15 Conforme determina a Lei 9.296 de 24 de jul. de
1996, a interceptacdo telefénica para prova em
investigacdo criminal, observara o disposto na lei e
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forca tarefa do Ministério Publico Federal, Deltan
Dallagnol.

Em relagdo a esta Ultima situacédo, Cristiano
Zanin Martins representou Lula em a¢do ajuizada em
face do procurador da Republica pedindo o
deferimento de danos morais ao ex-presidente, haja
vista que aquele colocou em sua apresentacdo
indicacdes de que o ex-presidente era 0 comandante
de organizacdo criminosa voltada para um esquema
de corrupgdo, contudo a entrevista coletiva estava
apresentando a denincia do MP que indicava
somente 0s crimes de corrupcdo passiva e de
lavagem de dinheiro. O Tribunal de Justica de S&o
Paulo julgou improcedente a acdo formulada em face
de Dallagnol conforme sentenga dada no processo de
n°® 1031504-08.2016.8.26.0564.

Otto Kirchheimer, constitucionalista aleméo,
na década de 60 publicou seu livro Political Justice:
The use of legal Procedure for Political Ends
(Justiga Politica — O uso de processos juridicos para
fins politicos), onde descreve cinco taticas (na época,
escrito  devido as caracteristicas dos estados
totalitarios) que hoje também ajuda a caracterizam o
possivel uso do Lawfare no Brasil em concordancia
com as trés dimensBes mencionadas por John
Comaroff?®,

A primeira tatica é a abertura de diversos
procedimentos investigatérios e judiciais sem
comprovada a materialidade do fato e os suficientes
indicios de autoria, amedrontando e aterrorizando 0s
denunciados, podendo realizar um paralelo dessa
tatica com o comportamento do instituto da
colaboracdo premiada na Operacdo Lava-Jato. No
artigo 200 do Cadigo de Processo Penal, o legislador
garante que o valor da confissdo como meio de prova
sera fundado no exame das provas em conjunto, ou
seja, a partir da delacéo de um envolvido, outrem néo

dependera de ordem do juiz competente da agdo
principal, sob segredo de justica. Porém, nesse
caso, no meio da interceptacdo realizada
legalmente ao ex-presidente, o mesmo teve um
didlogo com a Dilma Roussef, que na época era
detentora de prerrogativa de foro por funcao.
Devido a prerrogativa de Dilma, a gravacao deveria
ter sido encaminhada para o Supremo Tribunal
Federal que é o Unico competente conforme o
artigo 102, inciso |, alinea b da CF/88. Ademais, o
ex-juiz Sérgio Moro despachou (as 11:12 do dia
16/03/2016) conforme pedido de quebra de sigilo
de dados e/u telefénicos n? 5006205-
98.2016.4.04.7000/PR acerca da interrupgdo, visto
gue nao vislumbrava mais razado para a
continuidade da interceptacdo, dando ciéncia
imediata a autoridade policial, inclusive por
telefone (emitida certiddo de intimac&o ao
delegado Dr. Luciano as 11:44 do dia 16/03/2016)
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pode ser caracterizado suspeito no processo.
Contudo, a Lei 12.850/13 possui como requisito que
o cooperador identifigue os demais coautores e
participes da organizacgdo criminosa e das infracdes
penais por eles praticadas, sem a real necessidade de
apresentacdo de provas para o MPF, podendo o
procurador solicitar ao poder judiciario a prisdo
preventiva do alvo da delacéo.

A segunda tatica diz respeito a manipulacdo
de informagdes com sucessivos Vvazamentos,
ocorrendo nesse caso a conversdo de suspeito a réu,
distorcendo o principio da inocéncia, garantido pelo
artigo 5°, inciso LVII da Carta Magna, em principio
da culpabilidade, chamando como exemplo o, j&
mencionado neste capitulo, vazamento da conversa
interceptada entre Lula e Dilma. A terceira tética se
refere a tentativa de intimidacdo dos advogados de
defesa, fazendo com que estes fiquem fragilizados,
podendo caracterizar o cerceamento de defesa, se
houver coagdo no curso do processo ou abuso de
poder.

Ji a quarta e a quinta tatica sdo
complementares, aquela corresponde a sistematica
violagdo de direitos humanos ao longo da guerra
juridica e a altima corresponde a ocupagéo do tempo
e dos recursos financeiros do oponente politico. Em
relacdo a estas, pode ser analisado 0 momento da
decretacdo da prisdo preventiva, assegurado no
artigo 311 do CPP. Neste dispositivo legal, a prisdo
preventiva pode ser decretada em qualquer fase da
investigacdo policial ou do processo penal, desde
que acionada na fundamentagéo do parquet, do juiz
ou da autoridade policial os pontos estabelecidos no
artigo subsequente.

Entretanto, para a decretacdo da priséo
preventiva faz-se necessario o esgotamento ou o ndo
cumprimento das medidas cautelares especificadas

devido a sua urgéncia. Ora, a conversa de Dilma e
Lula que foi interceptada ocorreu as 13:32 do dia
16/03/2016 e o delegado Luciano contou ao
magistrado sobre o contetdo da conversa mesmo
apo6s despacho decidindo a sua interrupgao e por
volta das 16:19 deste mesmo dia, o ex-juiz decidiu
que ndo haveria mais necessidade da manutencao
do sigilo sobre a presente interceptacdo telefénica,
levantando a medida a fim de propiciar a ampla
defesa e publicidade.

16 Essas taticas foram explicadas com base no caso
do Lula durante as investigacdes da Operacao
Lava-Jato em video produzido pela advogada
Valeska Teixeira Zanin Martins e pelo advogado
Cristiano Zanin Martins. Video disponibilizado em
25 de out. de 2017 com tema: “Judicidrio: Tema do
Lawfare — saiba do que se trata”.
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nos incisos | ao 1X do artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, sendo a prisdo considerada ultima
ratio. Dessa forma, é necessario observar se a
violacdo de direitos humanos e a ocupacdo dos
recursos financeiros dos presos estdo sendo
utilizados como facilitadores para o andamento das
investigacBes criminais por meio da prisdo
preventiva.

Dessa forma, antes de averiguar a ilegalidade
dos recursos processuais penais, € interessante
ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 retira do nosso ordenamento
juridico o sistema inquisitivo, adotando entdo o
sistema acusatorio, pois na Carta Magna € nitido
localizar a separagdo das fungdes de acusar, defender
e julgar e a introducéo dos principios basilares do
direito processual penal: contraditério e ampla
defesa, presuncdo de inocéncia, imparcialidade do
juiz, paridade de armas, procedimento oral (em
regra), publicidade, duplo grau de jurisdicéo e etc.

Entretanto, no nosso Codigo de Processo
Penal, podemos vislumbrar alguns dispositivos
legais que retornam ao sistema processual
inquisitivo, quando por exemplo o artigo 385 do
cédigo supramencionado d& competéncia ao
magistrado de “proferir sentenga condenatoria, ainda
que o Ministério Pudblico tenha opinado pela
absolvicdo, bem como reconhecer agravantes,
embora nenhuma tenha sido alegada”. E por isso,
ndo hé& consenso na doutrina processual penal sobre
0 sistema adotado no ordenamento juridico
brasileiro. Uma parte (minoritaria) dos intérpretes
defendem o sistema processual misto no Brasil,
sustentando que a fase pré-processual é de natureza
inquisitéria e a fase processual é de natureza
acusatdria, como por exemplo, o desembargador e
professor da PUC/SP, Guilherme de Souza Nucci.

A partir da hipotese de possivel aplicacdo do
Lawfare na “Operacdo Lava-Jato”, e entendendo
quais 0s posicionamentos  doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do sistema processual penal
adotado no Brasil, verifica-se que ha a necessidade
de um estudo mais aprofundado sobre os
posicionamentos do judiciario frente aos recursos
processuais penais que estdo sendo aplicados nesta
operagdo, como no presente artigo serd analisado a
finalidade da medida cautelar prevista nos artigos
311 a 316 do CPP — a prisdo preventiva — haja vista
que, se a mesma estiver sendo aplicada como meio
para a colaboracdo premiada, estaremos
vislumbrando as principais caracteristicas do
sistema processual inquisitivo, onde “tal postura
transforma, a prisdo preventiva em um novo método
de tortura — tortura moderna — por meio do qual ou
se aceitam as condi¢Bes impostas pelo 6rgéo de
acusagdo ou se aguarda preso” (MELO; BROETO,
2017).
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2 COLABORACAO PREMIADA DA LEI
12.850/13 E SUA APLICABILIDADE NA
OPERACAO LAVA-JATO

A colaboracdo premiada é um meio de
investigacdo para obtencdo de prova, onde o réu do
processo se dispde a cooperar, contribuir efetiva e
voluntariamente com a persecucdo criminal. Essa
forma de auxilio na investigacéo é prevista de forma
independente em legislacdo especial e é uma medida
ndo cumulativa, sem combinacgdo de leis penais. A
titulo de exemplo, pode-se citar o acusado do crime
de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98) cumulado
com o crime de organizacdo criminosa (Lei
12.850/13), que deverd ter a sua colaboragdo com
base nas duas legislacdes especiais —art. 1°, §5° e art.
4°, respectivamente — diferenciando-se 0s crimes
para a aplicacdo dos beneficios, que sdo diferentes
em sua extenséo.

O procedimento que devera ser realizado para
a homologacdo da colaboragdo premiada esta
previsto nos artigos 6° e 7° da lei 12.850/13.

A partir do que foi acordado entre as partes e
homologado pelo poder judiciario, o juiz poderé
conceder trés beneficios ao colaborador (desde que
haja requerimento das partes), garantidos no caput
do artigo 4° da lei 12.850/13, que sdo o perddo
judicial, a reducéo da pena privativa de liberdade em
até dois tercos ou a substituicdo desta pela pena
restritiva de direitos.

Como pressuposto da homologacdo do
acordo, o colaborador precisa cooperar para a
investigacio de forma eficaz, ou seja, ele precisa
desmascarar a organizacdo criminosa fornecendo
informagdes que encaminhem o Ministério Pablico
Federal e a Policia Federal aos demais participantes,
ja sabendo quais as condutas que eram praticadas por
cada um, qual era o posicionamento hierarquico dos
autores, coautores e participes, se possui vitima e
onde a mesma se encontra, quais foram os objetos e
os bens tutelados até entdo atingidos, qual a
finalidade da organizacdo, enfim, todo o
posicionamento, raciocinio e finalidade da
organizag&o criminosa.

Além da eficacia do colaborador, para a
concessdo dos beneficios, o artigo 4° inclui outro
pressuposto: a voluntariedade do réu em contribuir
com a investigacdo. A lei 12.850/13 revogou a lei
9.034/95 — antiga lei que definia a delagdo premiada
para 0s casos de organiza¢ao criminosa — que no seu
artigo 6° garantia a reducdo de pena de um a dois
tercos quando o colaborador, de forma esponténea,
trazia o esclarecimento das infragBes penais e sua
autoria. Dessa forma, cabe analisar por qual motivo
0 segundo pressuposto contido no artigo 4° foi
alterado de espontaneidade para voluntariedade em
2013.

Ato espontaneo é intrinseco ao individuo, que
tem origem em um sentimento ou em uma tendéncia
natural do ser humano, € um ato sincero. Ja o ato
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voluntério é aquele que o individuo produz por
vontade prépria, podendo ter a influéncia de terceiro
interessado e fatores externos, que estimulam e
provocam a deflagracdo da vontade do agente, sem
a existéncia de coagé&o.

Dessa forma, ndo é razoavel dizer que o ato
da colaboracédo premiada deve ser realizado de forma
espontanea, pois para ndo haver a homologacao do
acordo e desclassificar este, bastaria que o
Ministério Publico ou o delegado comunicasse ao
réu que em troca da colaboragdo, o mesmo receberia
os beneficios estabelecidos em lei. Contrario do que
acontece com a contribuicdo voluntaria, que néo
demanda a espontaneidade, ndo havendo cumulacéo
e dependéncia entre ambos.

O instituto da colaboracdo premiada, como
visto acima, ja era previsto no ordenamento juridico
brasileiro antes da deflagracdo da Operacdo da
Policia Federal conhecida popularmente como
“Operagdo Lava-Jato”, tendo sua primeira
regulamentacgdo pela lei 8.072 de 1990 (que dispde
sobre os crimes hediondos).

O primeiro delator da considerada maior
operagdo em combate a corrupcdo foi Paulo Roberto
Costa, ex-diretor de abastecimento da Petrobras,
processado por diversos crimes, tais como
corrupgdo, peculato, lavagem de dinheiro, formagdo
de organizacdo criminosa e obstrucdo da
investigacao de organizagdo criminosa. Em troca das
informagdes prestadas por Paulo Roberto, o
Ministério Publico Federal lavrou termo de acordo
de colaboracdo premiada que beneficia o réu a
cumprir prisdo domiciliar por 01 ano, e tendo
sentenca condenatdria transitada em julgado, o
regime de pena seria 0 semiaberto nos primeiros 02
anos e posteriormente o cumprimento da pena seria
em regime aberto.

Na 14% fase da Lava Jato, batizada de
“Operagdo Erga Omnes”, foi preso preventivamente
0 ex-presidente da Organizacdo Odebrecht, Marcelo
Odebrecht, acusado pelos crimes de corrupcéo ativa,
lavagem de dinheiro e organizacgao criminosa. Apos
dois anos e meio cumprindo a preventiva, 0 réu
condenado posteriormente a cumprir 31 anos e 06
meses, aceitou colaborar com a Justica em troca de
beneficios.

Com a eficacia e validade das informagdes
prestadas por Marcelo, este deixou a prisdo para
poder cumprir a pena em regime fechado
diferenciado, ou seja, 0 mesmo devera ficar em casa,
sendo monitorado por tornozeleira eletrnica por 02
anos e 06 meses, depois cumprird a pena em regime
semiaberto diferenciado e posteriormente cumprira
o restante da pena fixada em regime aberto
diferenciado.

Outro caso a ser analisado é o de Antonio
Palocci, ex-ministro da Fazenda no governo Lula e
ex-ministro chefe da Casa Civil no governo Dilma
Roussef, preso temporariamente na 352 fase da Lava
Jato, batizada de “Operagdo Omerta”. O Ministério
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Publico Federal em sua acusacdo, alega que Palocci
possui uma conta corrente para propina, junto ao
grupo Odebrecht, e que esses valores pagavam 0s
servicos prestados por Jodo Cequeira de Santana
Filho e Ménica Regina Cunha Moura, mediante
sistema de lavagem de dinheiro.

Vencida a prisdo temporaria de Palocci, a
requerimento do MPF, o ex-juiz Sérgio Moro a
converteu em prisao preventiva, para que o acusado
ndo prejudicasse o andamento das investigacfes e
em 26/06/2017, foi condenado além do pagamento
de multas, a condenacdo em 12 anos, 2 meses e 20
dias de prisdo em regime fechado, tentando lavrar
termo de acordo de delacéo premiada desde 05/2017.

Antdnio Palocci avangou nas negociagdes e
conseguiu a homologac&do do acordo de colaboracdo
premiada no Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o
— TRF-4 —em 22/06/2018.

No dia 01/10/2018, segunda-feira anterior ao
primeiro turno das elei¢des, que ocorreu no dia
07/10/2018, o juiz Sérgio Moro tornou publico um
dos anexos do acordo de colaboracgdo premiada feito
por Palocci. Conforme o artigo 7°, 83° da Lei
12.850/13, “o acordo de colaboragdo premiada deixa
de ser sigiloso assim que recebida a denincia,
observado o disposto no art. 5°”, e nesse caso, como
Antonio Palocci j4 tinha sido condenado, nédo teria
problema a publicidade da delacdo premiada
realizada pelo ex-ministro da Fazenda. Todavia, essa
publicidade, de acordo com o artigo
supramencionado poderia ter sido autorizada desde
06/2018, que foi quando Palocci conseguiu obter o
acordo com o MPF, e os trechos anexos da
colaboracdo somente foram liberados na segunda-
feira antes do primeiro turno das elei¢cBes, em
01/10/2018.

Em meados do ano de 2020, a Policia Federal
constatou que os fatos narrados por Antdnio Palocci
ndo tiveram comprovacdes e foram desmentidos por
todos os envolvidos no caso do fundo Bintang,
administrado pelo BTG. Dessa forma, a instituicéo,
apos 02 anos da coleta de depoimentos do delator,
concluiu que ndo h& motivos para a continuidade da
persecucdo penal. Até a data de publicacdo desse
artigo, o Ministério Publico Federal ndo concluiu se
todos os casos decorrentes da delacdo de Palocci
serdo arquivados.

O comportamento do MPF, da Policia
Federal e da magistratura envolvida no maior
combate a corrupgdo, especialmente ao vislumbrar o
contexto dos trés casos supramencionados, vem
sendo peculiar e transformado a cada fase
deflagrada. A Corte Especial do TRF-4 expds, em
uma de suas decisdes, que 0S recursos processuais
estdo sendo utilizados de forma inédita, pois a
situacdo os leva a julgar dessa maneira, e isso faz
com que os intérpretes, juristas e demais estudiosos
do direito se  questionem acerca da
constitucionalidade dessas decisdes.
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Mesmo que a Constituicdo Federal discorra
sobre a presuncdo de inocéncia, pode o poder
judicirio autorizar manutengao da prisdo preventiva
por anos quando existe um rol extensivo de medidas
cautelares que satisfagam o andamento do processo
tdio bem quanto a prisdo? A partir desse
questionamento é perceptivel que a Operacédo Lava
Jato movimentou todo o ordenamento juridico
brasileiro e com isso, uma série de fatores externos
comegaram a pressionar as autoridades que hoje
provocam o Estado e ddo andamento no processo.

3 ANALISE CRITICA DO USO DA PRISAO
PREVENTIVA EM PROCESSOS DA LAVA-
JATO

O objetivo da prisdo preventiva ¢ “impedir
que eventuais condutas praticadas pelo alegado autor
possam colocar em risco a efetividade da fase de
investigagdo e do processo” (PACELLI, 2017, p.
549) e esta “pode ser decretada no curso da
investigacdo preliminar ou do processo, inclusive
apoOs a sentenca condenatdria recorrivel” (LOPES
JR., 2016, p. 831). A prisdo preventiva é a mais
severa das medidas cautelares previstas pelo
ordenamento juridico, e a mesma s6 pode ser
decretada em casos especificos e em ultimo caso.
Ambos os autores reforcam em seus manuais que a
prisdo preventiva serve tdo-somente para preservar o
adequado funcionamento do processo e assegurar a
aplicacdo da lei penal.

Um dos motivos para que esta prisao seja a
Gltima hipdtese de decretacdo de cautelar é em
relagdo ao seu prazo. A Lei 12.850/13 estabeleceu no
seu artigo 22, o prazo de 120 dias, prorrogaveis por
igual periodo “por decisdo fundamentada,
devidamente motivada”. Porém, também se analisa
nessa operacdo da Justica Federal que alguns réus
presos preventivamente ficam mais de 02 anos, ndo
cumprindo entdo os entendimentos atualmente
firmados.

O artigo 312 do CPP, elenca quais as
possibilidades de decretacdo da prisdo preventiva,
sendo elas: “para garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo
criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria”. A segunda parte do
tipo processual € o fumus comissi delicti e Aury
Lopes Jr. (2016, p. 832) discorre que ndo é somente
0 que consta na letra da lei. Para se analisar a
materialidade do fato e o indicio de autoria, €
necessario verificar o juizo de possibilidade e de
probabilidade, “posto que em sede de cautelar ndo se
pode falar em juizo de certeza” (LOPES JR., 2016,
p. 833).

Para a solicitacdo da prisdo preventiva, 0
Ministério Publico, o querelante, o assistente ou a
representacdo por parte da autoridade policial,
devem fundamentar e comprovar o seu pedido de
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forma robusta e para a aceitacdo desta medida, o
magistrado  devera  verificar as  razOes
favoraveis/positivas e as razbes
desfavoraveis/negativas. Se durante esta avaliagdo
do juiz, prevalecerem as razBes positivas em
detrimento das razdes negativas, ou vice-versa,
verifica-se o juizo de possibilidade. Agora, se ficar
evidente que dessa balanca prevalecem as razBes
favordveis em detrimento das desfavoraveis, ou
vice-versa, de forma plenamente fundamentada, ha
0 juizo de probabilidade.

E a partir desse entendimento, Aury Lopes Jr.
(2016, p. 834) interpreta a obra de Carnelutti
explicando da seguinte forma: “requisitos positivos
do delito significam prova de que a conduta é
aparentemente tipica, ilicita e culpavel. Além disso,
ndo podem existir causas de excluséo da ilicitude ou
de exclusdo da culpabilidade”. Pois, se ndo houver
provas de tipicidade, ilicitude e culpabilidade, ndo ha
que se falar em prisdo preventiva. “Bastaria, no
entanto, que o juiz se convencesse da inexisténcia do
dolo, para ndo a decretar. ” (apud LOPES JR., 2016,
p. 834).

Acerca da primeira parte do artigo 312 do
CPP, trata-se do periculum libertatis, que ¢ “o perigo
que decorre do estado de liberdade do sujeito
passivo” (LOPES JR., 2016, p. 836), que sdo
“evidentemente instrumentais, porquanto se dirigem
diretamente a tutela do processo” (PACELLI, 2017,
p. 554). Sem o preenchimento desses requisitos,
também ndo ha que se falar em prisdo preventiva. Os
dois primeiros requisitos (garantia da ordem publica
e da ordem econdémica), sdo alvos de grandes criticas
doutrindrias por ndo terem sua fundamentacdo
conforme a finalidade de uma medida cautelar, ja os
dois ultimos (conveniéncia da instru¢do criminal e
assegurar a aplicagdo da lei penal) sdo aceitos sem
divergéncias por terem a tipica finalidade de uma
medida cautelar: “garantir o normal funcionamento
da justica através do respectivo processo (penal) de
conhecimento” (LOPES JR., 2016, p. 847).

Abaixo consta uma parte do Habeas Corpus
135.250/SP julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
no voto do falecido ministro Teori Zavascki para
também trazer o posicionamento da suprema Corte
em relacdo a aplicacdo da prisdo preventiva:

A priséo preventiva é a medida cautelar
mais grave no processo penal, que desafia
o direito fundamental da presuncdo de
inocéncia. N&o pode, jamais, revelar
antecipacdo de pena (HC 122072, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
DJe de 26/9/2014; HC 105556 Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe 29/8/2013). Nos termos do art. 312 do
Codigo de Processo Penal, a preventiva
poderé ser decretada quando houver prova
da existéncia do crime (materialidade) e
indicio suficiente de autoria, mais a
demonstracdo de um elemento variavel:
(@) garantia da ordem publica; ou (b)
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garantia da ordem econdmica; ou (c) por
conveniéncia da instrugéo criminal; ou (d)
para assegurar a aplicagdo da lei penal.
Para quaisquer dessas hipdteses, é
imperiosa a demonstragdo concreta e
objetiva de que tais pressupostos incidem
na espécie, assim como deve ser
insuficiente o cabimento de outras
medidas cautelares, nos termos do art. 282,
86°, do Cdodigo de Processo Penal, pelo
qual a prisdo preventiva sera determinada
quando ndo for cabivel a sua substituicdo
por outra medida cautelar (art. 319 do
CPP).

Diante do exposto acima, acerca da prisdo
preventiva, de acordo com 0S manuais e
jurisprudéncia, cabe a este artigo analisar também a
fundamentac&o utilizada para a priséo preventiva e
sua continua manutencdo em alguns casos da
Operacdo Lava Jato.

Para Antbnio Palocci, ex-ministro da Casa
Civil e ex-membro do Conselho de Administracdo
da Petrobras, a promotoria se baseou na garantia da
ordem publica e para fazer cessar a préatica delituosa.
O crime imposto pelo MPF para Palocci foi o de
lavagem de dinheiro, corrupcdo passiva e
organizacdo criminosa, pois de acordo com a
dentincia, Palocci “aceitou, para si e para outrem,
direta e indiretamente, promessas de vantagens
indevidas, em razdo da funcdo, para que 0 grupo
Odebrecht obtivesse a contratacdo de sondas com a
Petrobras”.

Confrontando inicialmente essa decisdo que
decretou a prisdo preventiva de Antbnio Palocci,
com base no estudo feito das doutrinas de Eugénio
Pacelli e Aury Lopes Jr., vislumbra-se que a prisdo
foi decretada de forma precoce, antes de esgotadas
todas as demais medidas cautelares. Segundo Aury
Lopes Jr. (2016, p. 836), o termo garantia de ordem
publica “se trata de um conceito vago, impreciso,
indeterminado e despido de qualquer referencial
semantico”, fazendo com que seja comparado muitas
vezes com o significado de ‘“clamor publico”. O
problema em fornecer essa semelhanga ao clamor
publico é que ha a comparacdo com a opinido
publica que é, fornecida pela midia, principalmente
ao se referir a Operacdo Lava-Jato, que se tornou
préxima e parte do cotidiano da populacdo
acompanhar os seus desmembramentos. E para essa
fundamentacdo, infelizmente  utiliza-se  da
exploragdo midiatica para chamar atengdo a um
determinado fato, como por exemplo, a exposicéo de
interceptacdes telefénicas e vazamento de
informagdes, jA& mencionado anteriormente neste
artigo.

Ja a fundamentacdo feita com o objetivo de
cessar a pratica delituosa, que neste caso pode ser
analisada pelo ponto de vista da garantia da ordem
econdmica (por lavagem de dinheiro e desvio dos
cofres publicos), “a medida cautelar mais adequada
seria 0 sequestro e a indisponibilidade dos bens dos

REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

v. 2, 1. 1, 2020, Tereso6polis - ISSN 2526-8600

possiveis responsaveis pela infracdo” (PACELLI,
2017, p. 555), medida garantida no artigo 7° da Lei
8.429/92. Porém, nédo foi dessa forma que o Poder
Judiciéario se baseou para julgamento da dentncia e
liminar.

Antbnio Palocci foi preso temporariamente
em 26/09/2016 e teve sua prisdo temporaria
convertida em preventiva no dia 30/09/2016. No
topico 184 da sentenca do processo, Sérgio F. Moro,
na época Juiz Federal responsavel pela Operacéo,
escreveu o0 trecho abaixo acerca da conversdo da
prisdo, onde percebe-se que o magistrado realizou
uma ponderacdo entre a aplicagdo da medida
cautelar e o combate a corrupgéo:

Embora a prisdo cautelar seja um remédio
amargo, é melhor do que a contaminacéo
da democracia pela corrupgdo sistémica.
Em um determinado nivel, a corrupcao
coloca em risco a propria qualidade de
democracia, com afetacdo das eleicdes
livres e do regular funcionamento das
instituices. Trata-se de um retrato de uma
democracia vendida. E nesse contexto que
deve ser compreendido o emprego, na
forma da lei e ainda pontual, das prisdes
preventivas na assim  denominada
Operagéo Lava Jato.

Mais recente, em 21/03/2019, Michel Temer
foi preso durante a operagdo “Descontaminacdo”,
por decisdo do juiz Marcelo Bretas, da 7% Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro. O ex-presidente
foi denunciado pelos crimes de peculato, corrupgao
ativa e passiva e lavagem de dinheiro. Conforme
dentincia do MPF, Temer era “dono” da
Eletronuclear, responsavel pela indicacdo a
presidéncia da estatal em nome de Othon Pinheiro.
Esta fase da Operacdo, deflagrou o crime de peculato
relativo ao valor de R$ 10.859.075,15, que foi
desviado da Eletronuclear por intermédio da AF
Consult do Brasil, para realizagdo do contrato de
engenharia eletromecénico da usina nuclear de
Angra 03.

A outra denincia que foi redigida pelo MPF
sobre o ex-presidente é a imputagdo dos crimes de
corrupcdo passiva e ativa e lavagem de dinheiro,
tendo o total de R$ 1.091.475,50. No teor do
documento o Ministério PUblico narra que houve a
solicitagdo, promessa e efetivo pagamento de
vantagem indevida a Michel Temer, por
determinacdo do representante da Engevix,
juntamente com o representante da Alumi
Publicidades, tendo como operador financeiro
Coronel Lima. A finalidade do recebimento de
vantagem ilicita, conforme consta na dendncia, era
para a falta de fiscalizagdo e direcionamento da
contratacdo para o Projeto Eletromecénico I, da
Eletronuclear.

Foi impetrado Habeas Corpus pela defesa de
Temer que ficou para apreciacdo do Desembargador
Federal Antonio Ivan Athié, que deferiu
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liminarmente o HC, com solicitacdo para expedicdo
de alvara de soltura para imediata liberagcdo dos
pacientes abrangidos. Dessa forma, Michel Temer
foi solto em 25/03/2019. Abaixo consta trecho da
decisdo do desembargador responsavel:

Embora ninguém discorda da necessidade
de apuragdo de todos os fatos, e de
responsabilizacdo dos autores, mediante
devido processo legal, assegurado o
contraditério e ampla defesa, e
considerada a presuncdo de inocéncia,
aplicando-se as penas previstas em lei, ndo
ha em nosso ordenamento juridico
antecipagdo  de  pena, tampouco
possibilidade de prisdo preventiva de
pessoas que ndo representam perigo a
outras pessoas e a ordem publica,
tampouco a investigagdo criminal, muito
menos a instrucdo processual, e a
aplicacdo da lei, e muito menos visando
recuperar valores ditos desviados.
(Documento n° 2419800-17-0-382-21-
686687, fls. 396 e 397).

31 COMPETENCIA DA  JUSTICA
ELEITORAL PARA JULGAR CRIMES DE
CORRUPCAO

Em 05 de abril de 2019, foi decidido e
publicado no site do Supremo Tribunal Federal,
acorddo sobre a competéncia da Justica Eleitoral de
processar e julgar crimes eleitorais e comuns a que
Ihe forem conexos. Essa decisdo foi provocada pelo
Inquérito n® 4435, que foi instaurado para investigar
Eduardo da Costa Paes e Pedro Paulo Carvalho
Teixeira sobre a suposta prética de corrupcdo ativa e
passiva, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas nos
anos de 2010, 2012 e 2014.

De acordo com Marco Aurélio, relator do
inquérito no Supremo Tribunal Federal, a
empreiteira Odebrecht teria patrocinado as elei¢des
de Pedro Paulo e Eduardo Paes e em troca teria
prioridade nos contratos de constru¢cdo. No ano de
2010, Pedro Paulo teria recebido a quantia de R$ 3
milhdes do grupo para auxiliar sua campanha de
deputado federal e em 2014 recebido R$ 300 mil
para sua reeleicéo.

Ja contra Eduardo Paes, a investigacdo esta
sendo realizada sob a suspeita de recebimento de R$
15 milhdes no ano de 2012 em doagdo para sua
reeleicdo como Prefeito do Rio de Janeiro em troca
de contratos referentes as Olimpiadas de 2016.

Conforme interpretacdo dos professores de
direito constitucional Marcelo Novelino e Pedro
Lenza:

A organizacdo e a competéncia da Justica
Eleitoral serdo dispostas em lei
complementar (CF, art. 121), cabendo-lhe
0 julgamento de impugna¢do de mandato
eletivo (CF, art. 14, §10), de prestacdo de
contas dos partidos politicos (CF, art. 17,
1), de inexigibilidade ou expedicdo e
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anulagdo de diploma, bem como de
decretacdo de perda de mandato eletivo
(CF, art. 121, 84° IIl e IV). Além da
competéncia jurisdicional, a Justica
Eleitoral é dotada de ampla atribuicdo
administrativa relacionada ao processo
eleitoral.

(NOVELINO, Marcelo, 2019, P.
814).

Pelo entendimento do Supremo Tribunal
Federal no inquérito mencionado, acerca dessa
matéria, a Corte reconheceu ser incompetente a
Justica Federal e como consequéncia tornaram-se
nulos todos os atos praticados até entdo.

Isso decorre, visto que de acordo com a
explicacdo acima do professor Marcelo Novelino,
quando existem dois ou mais crimes conexos, se
apenas um deles for de competéncia da Justica
Eleitoral, ambos serdo julgados e processados pela
justica especial, conforme o atual artigo 35, inciso Il
do Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/65).

O ex-Ministro da Justica, Sergio Moro,
realizou reunides com parlamentares, durante seu
mandado, para discutir dentre outras questdes, a
redacdo do artigo 35, inciso Il do Cddigo Eleitoral,
para que esses dois crimes ndo sejam julgados e
processados pela Justica Eleitoral, mas o que se
deseja é que exista uma cisdo do processo e que
consequentemente a justica especial julgaria
somente o crime eleitoral e competiria a justica
comum o julgamento do restante dos crimes. A
redacdo do artigo supramencionado ficaria da
seguinte forma: “Compete aos juizes: II. Processar e
julgar os crimes eleitorais, ressalvada a competéncia
originaria do Tribunal Superior e dos tribunais
regionais”, retirando a competéncia da Justigca
Eleitoral para o julgamento de crimes comuns
conexos aos crimes eleitorais.

Nesse topico, cabe destacar a deniincia com o
envolvimento do ex-ministro da Fazenda Guido
Mantega. Marcelo Odebercht em sua delagéo
premiada, informou ao Ministério Publico Federal
que entregou a favor de Guido Mantega o valor de
R$ 50 milhdes de reais, dinheiro que foi repassado
ao Partido dos Trabalhadores (PT) contabilizados na
“Planilha Italiano”. Segundo denuncia do MPF,
Mantega aceitou promessa de vantagens indevidas,
devido a sua fungdo no Ministério da Fazenda e no
Conselho de Administracdo da Petrobras, para
interferir e atuar na emissdo das Medidas Provisérias
470 e 472 e suas instrugdes conforme os interesses
da empreiteira Odebrecht e repasse de R$ 15 milhdes
aos publicitarios Jodo Santana e Monica Moura, para
a campanha de Dilma Roussef no ano de 2014.

Essa denuncia foi recebida por Sergio F.
Moro enquanto juiz federal da 132 Vara Federal de
Curitiba, responsavel pela Operagdo Lava Jato.
Entretanto, conforme a Agravo Regimental na
Peticdo 6.986 do Distrito Federal, com agravante
Guido Mantega, ja tinha sido decidido pelo STF que
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o0s termos de colaboracdo premiada e documentacdo
correlata, seriam enviados para o Tribunal Regional
Eleitoral, em conformidade com o artigo 35, Il, do
Cadigo Eleitoral c/c o artigo 78, IV do Codigo de
Processo Penal.

Visto isso, a defesa do ex-ministro da
Fazenda solicitou intervencdo do STF na reclamacéo
constitucional, com pedido de liminar, contra o
magistrado, por ter confrontado decisdo da Suprema
Corte e dessa forma, solicitou-se a anulacdo da
decisdo, bem como a remessa dos autos para a
Justica Eleitoral dar continuidade ao julgamento. Por
fim, abaixo consta o trecho da decisdo do ministro
Ricardo Lewandowscki acerca da competéncia da
Justica Eleitoral.

Esta Colenda Segunda Turma, no
recentissimo  (sessdo  de  6/2/18)
julgamento de embargos declaratdrios
recebidos como agravos regimentais na
PET n° 6.820, Relator para o acérddo o
Ministro Ricardo Lewandowscki, por
expressiva maioria de votos (4x1), firmou
0 entendimento de que, nos casos de
doacdes eleitorais por meio de caixa 2 —
vale dizer, de fatos que poderiam
constituir o crime eleitoral de falsidade
ideoldgica (art. 350, Codigo Eleitoral) -, a
competéncia para processar e julgar os
fatos é da Justica Eleitoral.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como objetivo desse artigo, foi analisado de
acordo com pesquisa de cunho documental e
bibliografico, as prisdes preventivas realizadas na
Operacdo Lava Jato para, por fim, concluir se a
medida cautelar esté sendo utilizada como meio para
que a Policia Federal e o Ministério Publico Federal
consigam obter termos de colaboragdo premiada,
meio de prova estabelecido na Lei 12.850/13, que
define o crime de organizagdo criminosa.

A importancia desse tema estéa no alicerce da
Operacdo, e na conclusdo dos casos estudados. Por
ser um caso divulgado praticamente todos os dias
nos meios de comunicacdo, € um tema que esta no
cotidiano ndo s6 dos brasileiros, mas de toda a
populagdo, por envolver outros paises na
colaboracdo de nossas investigaces. Dessa forma,
independente se o receptor da mensagem é ou ndo
académico do direito, essa informagdo pode chegar
para ele diferente do que é estabelecido na
Constituicdo Federal.

Ademais, por ser um tema com abordagem
ampla em concursos publicos de terceiro grau, com
0 atual governo e sobre o atual plano do Ministro da
Justica de combate a corrupcéo, esse tema ganha
ainda mais visibilidade no ano de 2019.

Com base nos termos de delacdo premiada,
especialmente os de Antbnio Palocci, Marcelo
Odebrecht e Paulo Roberto Costa, e o estudo das
doutrinas de Aury Lopes Junior, Guilherme de
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Souza Nucci e Eugénio Pacelli, assim como as
denGncias do MPF e as sentencas prolatadas,
especialmente  nos casos supramencionados,
percebemos ha uma meta a ser atingida pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico Federal de chegar
até ao alto escaldo da sociedade, aqueles que fazem
parte do Poder Legislativo e Executivo.

A delacdo de Antdnio Palocci, por exemplo,
o alvo foi o ex-presidente Lula e a ex-presidente
Dilma Roussef, a delacdo de Marcelo Odebrecht
atingiu o ex-presidente Michel Temer e Paulo
Roberta Costa, sendo o primeiro delator da
Operacdo, abriu as portas para tantas outras que
estavam por vir. Esse objetivo de imputar o crime a
outrem impede a concretizacdo do principio da
presuncao de inocéncia e nessa Operagdo especifica,
abre margem para questionamentos de cunho
politico.

O Lawfare é uma arma de cunho politico, é a
utilizacdo das nossas proprias leis para a queda dos
representantes da sociedade. E a utilizagio de
interceptacdes telefonicas para alterar o resultado
das eleigbes. E autorizar a prisdo preventiva com
base em meros depoimentos de pessoas que ja estdo
presas durante meses ou até mesmo, anos. E torturar
alguém, com a justificativa de aplicacdo de medida
cautelar para ordem publica e/ou econdmica, sendo
que esta ndo era necessaria e em alguns casos, hem
corretamente justificada.

Visto isso, os topicos abordados nesse tema
foram estabelecidos conforme proposto, assim como
as pesquisas estabelecidas como meta foram
conclusivas e o problema apresentado no projeto foi
solucionado.

Diante do exposto nesse artigo, conclui-se
que a Operagdo Lava Jato possui a colaboracdo
premiada como principal meio de obtencéo de prova,
fazendo com que os acusados envolvidos, mesmo
sem a voluntariedade, busquem transacionar 0s
termos com o MPF ou com a PF, para que sua
sentenga possa ser mais favoravel.

Ademais, conclui-se que em relacdo ao
aparecimento de representantes da sociedade,
politicos, 0 MPF e a PF ndo medem esforgos para
primeiro denuncia-los com pedido de liminar para a
prisdo temporaria e posteriormente sua conversdo
em prisdo preventiva, para somente depois verificar
se 0 que foi dito em depoimento, na colaboracéo, era
verdade.

Entretanto,  atualmente,  temos  um
crescimento  critico do  Poder Judiciério,
principalmente das Supremas Cortes, para
enxergarem essas ameacas a Constituicdo Federal,
fazendo cessar muitos atos inovadores da
procuradoria e da promotoria que podem causar
inseguranca juridica, ndo somente para a Operagao
Lava Jato, mas para todos os atos da vida civil,
juridica e politica.
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