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RESUMO

O Federalismo Fiscal analisa o sistema Federativo Nacional, sob o prisma da arrecadacéo dos entes federados frente suas
atribuices (oferta de servigos publicos). O sistema tributario hoje vigorante no pais traz uma grande concentracéo de tributos
na pessoa da Unido, em detrimento dos outros entes federativo, e tal acumulacdo provoca sobreposicdo deste ente federado
frente aos demais, negando- Ihes autonomia, como deveria ser em uma Federacdo. Essa disfun¢do provoca uma assimetria na
Federagdo Brasileira, gerando consequéncias, pois com a parca receita que sobram aos Estados e Municipios, torna-se
impraticavel que estes entes cumpram suas fungdes sociais em ambito regional (Estado) e local (Municipio). Outra importante
consequéncia, com graves repercussoes, é a dependéncia dos Estados e Municipios dos repasses de verbas do governo central,
fazendo com que estes tenham que se alinhar politicamente as metas do governo central. Como podemos perceber, a forma
Federal de Estado adotado pela constituigdo brasileira ainda nédo atingiu seu objetivo.

Palavras-Chave: Federalismo. Reparticdo de Receitas. Disfun¢des do Federalismo Fiscal Brasileiro.

ABSTRACT

Fiscal Federalism analyzes the National Federative system, from the perspective of the collection of federated entities versus
their attributions (provision of public services). The country's current tax system brings a large concentration of taxes in the
federal federative entity, to the disadvantage of the others, and this accumulation causes the federated entity to overlap with the
others, denying them autonomy, as it should be in a Federation. This dysfunction causes an asymmetry in the Brazilian
Federation, generating consequences, due to the little revenue left to the States and Municipalities, it becomes impractical for
these entities to fulfill their social functions at the regional (State) and local (Municipal) levels. Another important consequence,
with serious repercussions, is the dependence of States and Municipalities on transfers of funds from the central government,
making them have to align themselves politically with the goals of the central government. As we can see, the Federal form of
state adopted by the Brazilian constitution has not yet reached its objective.

Keywords: Federalism. Revenue Sharing. Dysfunctions of Brazilian Fiscal Federalism.

INTRODUCAO Municipios (o Distrito Federal acumula as
Federalismo fiscal trata de uma funcbes e receitas dos Estados e

divisdo de tarefas entre os diferentes niveis Municipios). Esclarece Dircéo Torrecillas

de governo, divisdo esta relativa a Ramos (2012, p. 730):
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poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario.

Nesta diviséo de tarefas, de um modo
bastante amplo, podemos destacar as duas
principais de uma unidade federativa sob o
foco proposto: arrecadar os tributos de sua
responsabilidade (definidos pela
Constituigdo Federal) e ofertar os servigos
publicos, também de sua responsabilidade
(saude, educacao, seguranga, etc.).

O sistema tributario hoje vigorante no
pais traz uma grande concentracdo de
tributos na pessoa da Unido em detrimento
dos outros entes federativos, e tal
acumulacdo provoca sobreposicdo deste
ente frente aos demais federados, negando-
Ihes autonomia como deveria ser em uma
Federacdo. Como bem preceituou Dircéo
Torrecillas Ramos (2012, p. 730):

Muitas vezes Somos
comparados a outros Estados
Regionais ou chamados de
Unitéarios Constitucionalmente
Descentralizados. E o caso da
Espanha, que tem mais
autonomia regional do que o
Brasil com relacdo aos

Estados- Membros.

Indagamos, qual o impacto dessa
deficiéncia em nosso sistema sobre a forma
Federativa de Estado por nos adotada? Duas
grandes consequéncias se apresentam: a
forma Federal de Estado adotada pela

Constituicdo brasileira ndo atinge seu
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objetivo, pois com a parca receita que sobra
aos Estados e Municipios, torna-se
impraticavel que estes entes cumpram suas
fungbes sociais em ambito regional
(Estado) e local (Municipio). Outra
consequéncia, com graves repercussoes, € a
dependéncia que os entes descentralizados
tém, pois, a cada projeto social a ser
desenvolvido ficam condicionados a
repasses de verbas do governo central,
governadores e prefeitos precisam recorrem
a capital federal com um pires em méo na
busca de verbas para subsidiar suas politicas
publicas.

Busca-se neste artigo responder ao
questionamento feito acima, com base em
outros trés questionamentos, que sdo: qual a
desproporcéo de forca entre o poder central
e 0s entes descentralizados? Quais as
consequéncias dessa falta de autonomia? O
quanto o Federalismo atinge seu real papel
proposto em nossa constituicdo?

H& uma necessidade de revisdo do
pacto federativo e dos instrumentos
disponiveis para gestdo fiscal. As agendas
politicas demonstram que, em realidade,
nunca houve a intengdo de ter um pacto
federativo pleno, nem mesmo um
simulacro, e ndo se trata de criar um novo,
pois nunca tivemos um velho. Precisamos
de um real pacto federativo, algo que devido
as caracteristicas historicas e politicas ainda

ndo se formou no Brasil.
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1.A UNIAO, OS ESTADOS, O
DISTRITO FEDERAL E OS
MUNICIPIOS

A Federacdo Brasileira, modo de
distribuicdo geogréfica e politica formada
por entidades autbnomas, € constituida por
trés diferentes entes e mais um atipico, o
qual tera a competéncia de outros dois,
sendo uma excec¢do. Todos os entes tém
pessoas juridicas de direito pablico interno,
sendo que sua autonomia se manifesta por
trés atributos, sejam eles: a auto-
organizagdo, 0 autogoverno e a
autoadministracdo. De acordo com José
Afonso da Silva (2005, p. 99):

) federalismo, como
expressao do Direito
Constitucional, nasceu com a
Constituicdo norte-americana
de 1787. Baseia-se na uniéo de
coletividades politicas
auténomas. Quando se fala em
federalismo, em  Direito
Constitucional, quer-se referir
a uma forma de estado,
denominada federagdo ou
Estado Federal, caracterizada
pela unido de coletividades
publicas dotadas de autonomia
politico-constitucional,

autonomia federativa.

A organizacdo do Estado Nacional
esta prevista no Titulo Ill, Capitulo | da
Constituicdo Federal que prediz a
Organizagao Politico-Administrativa,

anunciando no artigo 18 que: “A
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organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL, 1988, on-
line).

A organizacdo do Estado rege-se por
alguns principios. Destacamos alguns mais
relevantes ao tema Federalismo Fiscal,
sendo estes 0s principios sensiveis, 0S
principios constitucionais extensiveis e 0s
principios estabelecidos.

Os principios sensiveis que estdo
previstos no artigo 34, inciso VII, da
Constituicdo Federal (sejam elas a forma
republicana, sistema representativo e
regime democratico; direitos da pessoa
humana; autonomia municipal; prestacéo de
contas da administracdo publica, direta e
indireta; aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na  manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servicos publicos de salde) que se néo
respeitados poderdo ensejar a intervencgédo
federal, ou seja, momento em que a
autonomia do ente € posta de lado e permite
que a Unido nele intervenha. Conforme
preleciona o ministro Alexandre de Moraes
(2017, p. 413):

Os principios constitucionais
sensiveis sdo assim

denominados, pois a sua
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inobservancia pelos Estados-
membros no exercicio de suas
competéncias legislativas,
administrativas ou tributérias,
pode acarretar a sancdo
politicamente  mais  grave
existente em um Estado
Federal, a intervencdo na

autonomia politica.

Os principios constitucionais
extensiveis sd0 um conjunto de regras
determinadas em sede constitucional que
devem ser seguidas pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal por forca da
simetria federativa. S&o exemplos, as regras
do processo legislativo, regras de exercicio
do poder de auto-organizacdo do estado,
etc. De acordo com o ilustre ministro:
Os principios federais
extensiveis sdo as normas
centrais comuns a Unido,
Estados, Distrito Federal e
municipios,  portanto, de
observancia obrigatéria no
poder de organizagdo do
Estado. Poder-se-iam colocar
nessa classificacdo 0S
chamados por Raul Machado

Horta de “Principios desta

Constituicao” (MORAES,

2017, p. 413).

Os principios estabelecidos, os quais
estdo expressos ou implicitos no texto da
Constituicdo Federal, e que balizam a poder

constituinte do Estado-membro, limitando a
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auto-organizacao destes e estabelecendo
preceitos centrais. Podemos citar como
exemplo de limitagfes expressas as
constantes dos artigos 19, 37, 41, 150, e
limitacbes implicitas as previstas nos
artigos 21, 22, 30, além de outras proprias
do sistema constitucional nacional, sendo
uma consequéncia logica dos principios
eleitos na Constituicdo Federal atual, por
exemplo, o principio federativo, o principio
do Estado democrético de direito, 0s
principios da ordem econdmica e social e
etc. Ndo menos relevante, segue 0s
ensinamentos de nosso ilustre doutrinador:

Por fim, o0s principios

constitucionais  estabelecidos

consistem em determinadas

normas que se encontram

espalhadas pelo texto da

Constituicdo, e, além de

organizarem a prépria

federacdo, estabelecem
preceitos centrais de
observancia obrigatoria aos
Estados-membros em sua auto-
organizacdo. Subdividem-se
em normas de competéncia e
normas de  preordenacdo

(MORAES, 2017, p. 413).

A Unido é o maior ente federativo,
tendo abrangéncia nacional, possui
atribuicdes internas e externas, sendo a
pessoa juridica que representa o pais em
suas relacbes internacionais.  Possui
personalidade juridica de direito publico

interno e tem sua competéncia determinada
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na CRFB, em especial nos artigos 20, 21 e
22.

Cabe destacar que a soberania,
prevista no artigo 1° da constituigcdo, sendo
um dos principios que a regera, € uma
caracteristica da RepuUblica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, compreende-se que a
Unido, enquanto ente federativo, ndo é
soberana, possuindo apenas autonomia tal
como o0s Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Os Estados séo entes subnacionais
com atribuicdes regionais, se limitam pelas
suas fronteiras com outros estados, possuem
personalidade juridica de direito publico
interno. Adotam, também, cada um, uma
constituicdo propria, contudo é muito
limitada, reproduzindo o0s principios e
regras previstos na constituicdo federal,
com parca liberdade para inovar. Sua
competéncia estd determinada na CRFB,
nos artigos 25 e 26, porém, possui uma
competéncia denominada de remanescente
ou residual, previsto no paragrafo 1° do
artigo 25: “Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo.” (BRASIL, 1988, on-
line), pois terd como atribuicdo aquilo que
ndo estiver no &mbito nem da Unido ou dos
Municipios. Por ndo ser taxativa, cabe aos
Estados fazer aquilo que néo Ihe é vedados.
Insta mencionar que a competéncia
remanescente ndo pode ser entendida como

uma carta branca aos designios dos
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representantes dos Estados e Distrito
Federal.

Cabe mencionar que na esfera
tributaria h a previsdo de uma competéncia
residual para instituir impostos ainda néo
previstos na Carta Magna, e que obedecam
a alguns critérios: ndo podem  ser
cumulativos, ndo tenham fato gerador ou
base de célculo propria de outros impostos
previstos na Constituicao Federal, porém tal
competéncia residual tributéria pertence a
Unido, estando prevista no artigo 154 da
CRFB, ipsis verbis: “A Unido podera
instituir mediante lei complementar,
impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e néo
tenham fato gerador ou base de calculo
proprios  dos  discriminados  nesta
Constituicdo” (BRASIL, 1988, on-line).

Os Municipios sdo 0s menores entes,
suas atribuicbes sdo locais, ndo possuem
Constituicdo, regem-se por Leis Organicas,
devendo observar as constituicdes Federal e
Estadual e tem sua competéncia delimitada
nos artigos 29 e 30 da CRFB. Os municipios
possuem poderes no ambito executivo e
legislativo, mas ndo judiciario como 0s
demais entes, tendo personalidade juridica
de direito publico interno. Pode-se
subdividir a competéncia legislativa destes
entes em exclusiva e suplementar. A
exclusiva refere-se aquela com intuito de
tratar de interesses locais, por exemplo, o

previsto no artigo 30, inciso | da CRFB. A
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suplementar, como seu préprio nome diz,
visa suplementar a legislacdo federal ou
estadual, tendo previséo no artigo 30, inciso
Il da CRFB.

O Distrito Federal ¢ uma unidade
federativa atipica, nela se situa a capital
federal, Brasilia, € ndo pode ser dividida em
municipios, portanto, possui competéncia
legislativa hibrida. Além disso, concentra as
atribuicbes e receitas dos Estados e
Municipios e possui personalidade juridica
de direito publico interno, sendo regida por
lei organica.

Existem, ainda, algumas
competéncias que sdo comuns a todos 0s
entes federativos, estdo previstas no artigo
23 da CF, cabendo a todos os entes atendé-
las de forma solidaria, sem nenhuma
subordinacdo entre eles. Trata-se de
matérias de competéncia administrativa
que, de forma geral, séo interesses difusos,
ou seja, assuntos de interesses da
coletividade.

Outras sdo concorrentes apenas entre
a Unido, os Estados e o DF, ndo
contemplando os Municipios. Frise-se que a
competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, 0 que ndo o
exclui a competéncia suplementar dos
Estados e  Distrito  Federal em
complementar a legislacdo federal. Ainda,
inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados e DF exercerdo a competéncia

legislativa plena, para atender as suas
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peculiaridades. Em caso de superveniéncia
de edicdo de regra geral pela Unido, havera
suspenséo do regramento do Estado ou DF.

Para atribuir competéncia a um
determinado ente federativo, o legislador
originario lancou méo do critério da
predominancia do interesse, ou seja,
questdes afetas a &mbito nacional ficaram a
cargo da Unido, como, por exemplo, as
relacBes internacionais, e couberam aos
Estados questdes afetas ao ambito regional
e aos Municipios atribuicbes de ambito

local.

2.FEDERALISMO NO
CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

O Federalismo no Brasil, copiado de
modelos  internacionais, €,  ainda,
assimétrico, ou seja, apesar de buscar-se
uma descentralizacdo equanime do poder
através desta forma de estado, a tendéncia
observada em favor da Unido deixa esse
modelo desarmdnico. A descentralizacéo
pode ser considerada um elemento
indispensavel para que o federalismo exista,
especialmente em um pais de dimensfes
continentais e multicultural como o Brasil.
Portanto, trata-se de decisdo acertada do
constituinte origindrio a opgdo por este
modelo, prevista no artigo 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa

do Brasil, formada pela unido
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indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem
como  fundamentos [..]
(BRASIL, 1988, on- line).
Durante o periodo militar, que se
iniciou em 1964, o Brasil atravessou um
forte processo de centralizagéo fiscal, fato
natural do regime de excecdo que 0 pais
vivenciou, sendo 0s recursos € as
atribuicbes direcionados em grande parte
para a competéncia do governo federal. Ou
seja, no periodo que precedeu a
Constituicdo atual, aos entes subnacionais
restaram parca autonomia, e, ainda, havia
intensa interferéncia do governo federal
sobre eles. Conforme preceitua José Afonso
Silva (2005, p. 99):
A reparticdo regional de
poderes autbnomos constitui o
cerne do conceito de Estado
federal. Nisso é que ele se
distingue da forma de Estado
Unitario  (Franca,  Chile,
Uruguai, Paraguai e outros),
que possui sendo um centro de
poder que se estende por todo o
territério e sobre toda a
populacéo e controla todas as

coletividades  regionais e

locais.

Percebe-se que a Carta Magna de
1988 inovou na dindmica das relagdes entre
estatais, o

0s entes processo de

descentralizacdo ocorre pela atribuicdo aos
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entes federados de determinados servigos
publicos que serdo custeados por receitas,
em sua maior parte derivadas de tributos.
Antes do advento da atual constituicdo
havia uma excessiva concentracao de poder,
seja pela oferta de servico quanto pela
enorme fatia de arrecadagéo, nas méos do
governo federal, na figura do Chefe do
Executivo. Todo o direcionamento da
agenda nacional era determinado pelo
presidente, tanto na legislacdo sobre
tributérias,

competéncias quanto  na

atribuicdo  de  responsabilidades na
execucdo dos gastos. Ou seja, permitia ao
poder central padronizar as politicas
publicas perante o0s demais entes
federativos, deixando os Estados ao bel
prazer de tais decisdes.

advento do

Com o regime

democrético, devolvido pela atual
Constituicdo, e a necessidade de
descentralizacdo  do  poder,  antes
concentrado apenas nas maos do governo
federal, atribuiu-se aos demais entes
competéncias tributarias exclusivas e,
consequentemente, autonomia para
legislarem sobre seus tributos. A autonomia
ndo se estabelece caso ndo haja
independéncia financeira em conjunto,
portanto a base de receitas foi
consideravelmente ampliada,
especialmente em relagdo ao Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias (ICM), que

saiu da competéncia do governo central
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para os estados e incluiu os servicos dentre
seus fatos geradores, passando a ser um
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS).

Entretanto, o nimero de atribuicfes a
eles destinadas aumentou
exponencialmente, em especial
relacionados a saude e educacéo, que foram
repassados, em especial aos estados, que
também ndo receberam nem pessoal, nem
ativos fixos para estes fins, obrigando estes
entes a expandirem demais seus gastos, ndo
sendo suprimido pelo aumento de receita,
em especial em regiBes  menos
privilegiadas, como o Norte e Nordeste.

As atribuicdes foram deslocadas da
Unido para os Estados, contudo ndo
remanejaram as respectivas instalacdes, tao
pouco pessoal, sequer metodologia ou
tecnologia de trabalho, desta forma os entes
menores tiveram que comegar do zero a
construcdo de colégios e hospitais,
contratacdo e treinamento de funcionarios.
A auséncia de um programa adequado para
transferir os servigos aos Estados fica mais
evidente e agravado ao se perceber que estes
ndo tiveram suas atribuicdes especificadas
na constituicdo, restando o que se declarou
competéncia remanescente, ou seja, tudo
aquilo que nédo for nem da Unido, nem do
Municipio, mais o que foi atribuido como
competéncia comum, aquilo a ser atendido

por todos os entes.
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Todavia, a fim de possibilitar a

autonomia dos entes federados, a

Constituicdo previu uma reparticdo de
receitas tributérias, também denominada
por alguns doutrinadores de equalizacdo
fiscal. Trata-se de repasse, sempre do ente
federativo maior para 0 menor, ou seja, da
Unido para os Estados, DF e Municipios, e
dos Estados para os Municipios, de receitas
tributarias. A CRFB, em principio, veda a
retencdo desta reparticdo, porém elencou

algumas  condicionantes, como 0

pagamento de créditos devidos aos entes
maiores e a aplicacdo de recursos minimos
em salde, portanto, novamente, os entes
menores encontram-se condicionados &
Unido, conforme preleciona o artigo 160 e

paragrafo Unico, in verbis:

E vedada a retengio ou
qualquer restricdo a entrega e
ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo G(nico. A vedacdo
prevista neste artigo nao
impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de
recursos:

I- ao pagamento de seus
créditos, inclusive de suas

autarquias;
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II- ao cumprimento do
disposto no art. 198, §2°
incisos 11 e 111 (BRASIL, 1988,
on-line).

Conforme bem comenta Dalmo
Dalari (2009, p. 258 apud AWAZA, 2018,
p. 26), a base juridica de um Estado Federal
¢ a Constituicdo; na federacdo ndo existe
direito de secessdo e somente o Estado
Federal tem soberania, sendo, portanto, as
atribuicdes dos entes federados descritas na
constitui¢do, por meio de distribuigdes de
competéncias, e a cada esfera de
competéncia se atribuiu uma renda proépria,
também sendo compartilhado o poder
politico. Consequentemente, tal digresséo
demonstrou como o Estado Federal se
utiliza da constituicdo para poder existir de
forma plena, e, a estrutura hoje presente em
nossa carta magna nao permitiu que a
federacdo cumprisse seu papel, tendo um
modelo assimétrico, no qual existe uma
dependéncia grande dos entes menores
frente & Unido.

3.RECEITAS VS. SERVICOS

E imperioso, antes de qualquer pré-
julgamento, aferir qual a arrecadacdo de
cada ente federativo e quais sdo suas
obrigacdes, 0s bens e servigos que cada um

deve prestar a populacao.

3.1.RECEITAS

S&o tributos, em vigor, da Unido:

Imposto de Importacdo (I1), Imposto de
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Exportacdo (IE), Imposto sobre a Renda
(IR), Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IP1), Imposto sobre
Operacbes Financeiras (IOF), Imposto
Territorial Rural (ITR), ContribuicGes
Sociais, Contribuicoes Dominio
Econdmico.

S&o impostos dos Estados e Distrito
Federal (DF): Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doacgdo (ITCMD), Imposto
sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA),
Contribuicbes Sociais.

S&o imposto Municipais e do Distrito
Federal: Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI),
Servicos (ISS) e

Contribui¢Bes Sociais. Cabe mencionar,

Imposto  Sobre

que, em virtude de comando constitucional,
0 DF acumula os tributos Estaduais e
Municipais, acumulando, também, as
atribuicdes.

A primeira vista salta aos olhos o
numeros de tributos pertencentes a Unido,
no total de 8, frente aos demais entes,
Estados e Municipios que contam com 4
cada. Porém, e imperioso que se ponha
nesta conta as transferéncias constitucionais
que impGe que a Unido faca em favor dos
Estados e Municipios, assim como o Estado

também o faz em favor dos Municipios.

EDITORA UNIFESO

12



Repasse da Unido para os Estados: i.
100% DO IRRF (imposto de renda retido na
fonte) sobre os rendimentos pagos pelos
Estados/DF; I 10% do IPI
proporcionalmente as exportacbes de
produtos industrializados do Estado; iii.
29% do CIDE Combustivel; iv. 30% do IOF
sobre o ouro utilizado como ativo financeiro
ou instrumento cambial conforme a origem
da operacéo.

Repasse da Unido para 0os Municipios:
i. 100% da arrecadacdo do IRRF sobre os
rendimentos pagos pelo municipio; ii. 50%
do ITR relativos aos imoveis do municipio
(ressalvada a hip6tese do art. 153, §4°, 111 da
CF em que os municipios poderdo, por
convénio com a UNIAO, arrecadar 100%
do ITR); iii. 7,25% do CIDE Combustivel,
iv. 70% do IOF sobre o ouro utilizado como
ativo financeiro ou instrumento cambial
conforme a origem da operacao;

Repasse dos
Municipio: i. 50% do IPVA dos veiculos
licenciados em seu territorio; ii. 25% do
ICMS; iii. 2,5% do IPI transferido pela
Estados

Estados para o

Unido aos proporcional  as
exportacdes ocorridas no territorio estadual
(equivale a 25% dos 10% que os Estados
receberam a titulo de IPI).

Ainda temos os fundos de
participacdo: i. Fundo de Participacdo dos
Estados/DF (FPE): 21,5% do IPI e IR, ja
excluindo o IRRF que pertence

integralmente aos Estados; ii. Fundo de
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Participacdo dos Municipios (FPM): 22,5%
+ 1% da arrecadacdo do IPI e do IR ja
excluindo a parcela do IRRF que pertence
integralmente aos municipios; iii. Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO): 3% do total da arrecadacéo do IPI e
do IR destinados ao desenvolvimento
econémico e social através de programas de
financiamento aos setores produtivos das
regides; 50% do FNE sdo destinados as
atividades do semiérido; iv. Fundo de
Compensacdo das Exportacbes (FPEX ou
IPI1- Ex): Criado tendo em vista a imunidade
que afasta a incidéncia do ICMS sobre as
exportagcdes. Os valores transferidos tém
Viés compensatorio.

Explicado esta varidvel, posto em
nimeros os valores arrecadados por cada
ente: Unido: R$ 1.342.407.672.349,62 (ano
base 2017); Estados: R$
1.342.407.672.350,00 (ano base 2017).
Com base nestes dados mostra-se que a
Unido sozinha arrecadou, no ano de 2017, o
equivalente ao somatorio dos 26 Estados

mais o Distrito Federal.

3.2.SERVICOS

Demonstrado a discrepancia da
arrecadacdo da Unido frente aos demais
entes, fica o questionamento: a Unido tem
atribuicbes em todo o territorio nacional,
enguanto os Estados tém limites regionais,

sera que essa questdo territorial ndo
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justificaria tamanha diferenca? A resposta é
negativa, pois boa parte dos servicos
publicos sdo ofertados aos cidaddos pelos
Estados e Municipios, portanto, a Unido,
apesar de ter abrangéncia nacional, nao
presta todos o0s servigos no territorio
brasileiro.

As competéncias sdo atribuidas pela
CRFB/88 nos artigos 21 a 23, tendo sido
discriminados especificamente o0s dos
municipios e da Unido, sendo aquilo que
remanescer de atribuicdo dos Estados. O
principio que regeu a reparticdo de
competéncias foi o da predominancia do
interesse que nas palavras do ilustre
ministro do STF, Alexandre de Moraes,
significa (2017, p. 436):

Assim, pelo principio da
predominancia do interesse, a
Unido cabera aquelas matérias
e questdes de predominancia
do interesse geral, ao passo que
aos Estados referem-se as
matérias de predominante
interesse  regional e aos
municipios concernem 0 S
assuntos de interesse local. Em
relacdo ao Distrito Federal, por
expressa disposi¢édo
constitucional (CF, art. 32, §
1°), acumulam-se, em regra, as
competéncias  estaduais e
municipais, com a excecdo
prevista no art. 22, XVII, da

Constituico.
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Com  base  nesse  principio,
predominancia do interesse, 0 constituinte
originario dividiu em quatro pontos
basilares as diretrizes para a reparticdo de
competéncias administrativas e legislativas.
Sendo estes, reservas especificas de
competéncia administrativa e legislativa,
competéncias delegaveis, competéncias
comuns de atuacdo administrativa paralela e
competéncias de atuacdo legislativa
concorrentes.

Para  reservas  especificas de
competéncia administrativa e legislativa, a
Unido teve seus poderes enumerados nos
artigos 21 e 22 da CRFB/88, para o0s
Estados, os poderes remanescentes estdo
previstos no artigo 25, §1° da CRFB, para
0s Municipios, o0s poderes foram
enumerados no artigo 30 da CRFB, para o
Distrito Federal, congregando as funcdes
dos Estados e Municipios, esta previsto no
artigo 32, 81° da CRFB.

As competéncias delegaveis foram
positivadas no artigo 22, paragrafo Gnico da
CRFB, o qual prevé que a lei complementar
federal podera autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas das
matérias de competéncia privativa da
Unido. As competéncias comuns de atuagédo
administrativa paralela estd prevista no
artigo 23 da CRFB e as competéncias de
atuacdo legislativa concorrentes no artigo

24 do mesmo diploma normativo.
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As competéncias da Unido, em
relacdo a competéncia administrativa, as
seguintes matérias estdo previstas no artigo
21 da CRFB/88. Aos Estados-membros
cabe a chamada competéncia remanescente,
ou seja aquela que ndo fora atribuida nem a
Unido, nem aos Municipios e que também
ndo lhe seja vedada de alguma forma.
Conforme preceituou Alexandre de Moraes
(2017, p. 439):

E a chamada competéncia
remanescente dos Estados-
membros, técnica classica
adotada originariamente pela
Constituicdo norte americana e
por todas as Constituicbes
brasileiras, desde a Republica,
e que presumia o beneficio e a
preservacdo de autonomia
destes em relagdo a Unido, uma
vez que a regra é o governo dos
Estados, a excecdo o Governo
Federal, pois o poder reservado
ao governo local é mais
extenso, por ser indefinido e
decorrer da soberania do povo,
enquanto o poder geral §é
limitado e se compde de certo

modo de excecles taxativas.
Em relagdo aos Municipios as
competéncias estdo previstas no artigo 30

de nossa constituicdo.

4.CLAUSULAS PETREAS E O
CONTROLE DO STF

Importante observar que a forma

federativa de estado é clausula pétrea,
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prevista no artigo 60, §4°, inciso | da CRFB,
in verbis: “Nao sera objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir: I- a
forma federativa de Estado;” (BRASIL,
1988, on-line). Portanto, na andlise do
federalismo fiscal é imperioso ter como
base que sempre havera limites nas
alteracbes no sistema tributario nacional,
seja por emenda constitucional, ou mesmo
por mudancas no ordenamento
infraconstitucional. E, ainda, por inUmeras
vezes teremos um 6rgdo ndo politico, o
Supremo Tribunal Federal (STF), como o
fiel da balanca para decidir se tal alteracdo
afronta ou ndo a nossa carta magna.

Como bem aponta o ministro Luis
Roberto Barroso (2015, p.194) as clausulas
pétreas desempenham papel mais amplo do
que o de simples contencdo do poder de
reforma constitucional. Justamente por
materializarem as decisbes politicas
essenciais e os valores mais elevados de
determinada ordem juridica, funcionam
como principios fundamentais que orientam
a interpretagdo constitucional, ‘“dando
unidade ¢ harmonia ao sistema”. Assim, a
medida que temos um afastamento das
decisbes que, em principio, caberiam ao
Poder Legislativo para mais proximas do
ambito do Poder Judiciario, mais técnico
deveria ser o debate e menos politico,
ademais, tais as mutacbes propostas no
ordenamento tributéario ja deveriam partir,
desde sua

formulagdo no processo
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legislativo, das premissas constitucionais, e
ndo j& nascerem eivadas de vicios.

Além disso, ao que nos indica as
decisbes ao longo destes 30 anos da
promulgacdo da CRFB, em deslindes entre
as esferas de governo, central e
subnacionais, 0 nosso pretorio excelso
parece apontar para um Vviés de
centralizacdo. Cabe destacar o fato da
federalizacdo do STF, posto que seus
membros s&o indicados pelo Presidente da
Republica e seu orcamento € federal, enfim,
0 regramento da Corte Constitucional
brasileira também é federal.

Embora, o que se esperasse do STF
fossem somente decisdes técnicas, percebe-
se que a corte constitucional vem, ao longo
dos anos, fazendo escolhas politicas, como,
por exemplo, na ementa do RE 586.224
(BRASIL, 2015, on-line): “2. O Judiciario
estd inserido na sociedade e, por este
motivo, deve estar atento também aos seus
anseios, no sentido de ter em mente o
objetivo de saciar as necessidades, visto que
também € um servico publico”. Nitidamente
podemos intuir que as deliberacbes deste
Orgdo ndo sdo meramente técnicas, mas,
também, politicas por buscarem saciar aos
desejos sociais, muito embora entenda que
tal postura do Supremo € derivada da lacuna
deixada pelo Poder Legislativo.

A nosso ver, a jurisprudéncia do STF
caminha na

direcdo  centralizadora,

confirmando uma assimetria no federalismo
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nacional. Pode-se identificar  tal
posicionamento em dois julgados - nimeros
RE 234662 e RE 543943 - nos quais 0
Supremo entendeu ser possivel a Unido
celebrar  tratado  internacional  que
estabeleca isengdes de tributos estaduais e
municipais.  Tratam-se de  iseng0es
heterbnomas, sendo esta a situagcdo em que
um ente federativo isenta sujeito passivo do
pagamento de determinado tributo de ente
federativo diverso. Nesse sentido, se expde

0s seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL EM
RECURSO

EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO.  IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. NAO
INCIDENCIA.
IMPORTACAO DE
BACALHAU. ISENCAO DE
TRIBUTO ESTADUAL
PREVISTA EM TRATADO
INTERNACIONAL
FIRMADO PELA UNIAO.
INCISO 111 DO ART.

151 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO
CARACTERIZACAO  DE
ISENCAO HETERONOMA.
1. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE
229.096, firmou entendimento
de ser legitimo a Unido, no

campo internacional, dispor
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sobre a isencdo de impostos da
competéncia  estadual. 2.
Agravo regimental desprovido
(BRASIL, 2009, on-line).

EMENT A: RECURSO
EXTRAORDINARIO -
GASODUTO BRASIL-
BOLIVIA — ISENCAO DE
TRIBUTO MUNICIPAL (ISS)
CONCEDIDA PELA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL MEDIANTE
ACORDO BILATERAL
CELEBRADO COM A
REPUBLICA DA BOLIVIA —
A QUESTAO DA ISENCAO
DE TRIBUTOS ESTADUAIS

E/OU MUNICIPAIS
OUTORGADA PELO
ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO EM SEDE DE
CONVENCAO ou
TRATADO

INTERNACIONAL -
POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL -
DISTINCAO NECESSARIA
QUE SE IMPOE, PARA ESSE
EFEITO, ENTRE O ESTADO
FEDERAL  BRASILEIRO
(EXPRESSAO
INSTITUCIONAL DA
COMUNIDADE JURIDICA
TOTAL), QUE DETEM “O
MONOPOLIO DA
PERSONALIDADE
INTERNACIONAL”, E A
UNIAO, PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO
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INTERNO (QUE SE
QUALIFICA, NESSA
CONDICAO, COMO
SIMPLES COMUNIDADE
PARCIAL DE CARATER
CENTRAL) - NAO
INCIDENCIA, EM TAL
HIPOTESE, DA VEDACAO
ESTABELECIDA NO ART.
151, 111, DA CONSTITUICAO

FEDERAL, CUJA
APLICABILIDADE
RESTRINGE-SE, TAO

SOMENTE, A UNIAO, NA
CONDICAO DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO INTERNO —

RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A clausula de
vedagdo inscrita no art. 151,
inciso I11, da Constitui¢do - que
proibe a concessdo de isen¢bes
tributarias heterénomas - é
inoponivel ao Estado Federal
brasileiro  (vale dizer, a
Replblica  Federativa  do
Brasil), incidindo, unicamente,
no plano das relagBes
institucionais domésticas que
se estabelecem entre as pessoas
politicas de direito publico
interno. Doutrina. Precedentes.
—Nada impede, portanto, que o
Estado  Federal brasileiro
celebre tratados internacionais
que veiculem clausulas de
exoneracdo  tributaria em
matéria de tributos locais

(como o ISS, p. ex.), pois a
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Repulblica Federativa do
Brasil, ao exercer o seu treaty-
makingpower, estara
praticando ato legitimo que se
inclui na esfera de suas
prerrogativas como  pessoa
juridica de direito
internacional  publico, que
detém - em face das unidades
meramente federadas - o
monopolio da soberania e da
personalidade internacional. -
Consideracbes em torno da
natureza politico-juridica do
Estado Federal. Complexidade
estrutural do modelo
federativo. Coexisténcia, nele,
de comunidades juridicas
parciais rigorosamente
parificadas e coordenadas entre
si, porém  subordinadas,
constitucionalmente, a uma
ordem juridica total. Doutrina

(BRASIL, 2011, on-line).
Esta espécie de isencdo é vedada no
ordenamento juridico nacional®, porém,
neste caso, 0 STF endente que ndo ocorreu
nesses casos, justificando que a Unido
estaria  representando a  Republica
Federativa do Brasil, portanto, ndo se

sujeitanto as mesmas restricdes que

3 Conforme ditames do art. 151, Il da Constituigdo
Federal, é vedado a Unido instituir isengdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo
impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:
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ocorrem nas relagdes internas. Entretanto,
ha que se pesar que estamos diante de uma
rentncia de receita, na qual ndo é dado ao
ente federativo lesado, seja este um Estado
ou um Municipio, o direito de opinar, nem,
muito menos, uma forma de compensacdo
desta perda. Apesar de ser de interesse da
repUblica, verifica-se uma forte afronta a

autonomia deste ente prejudicado.

5.A COMPLEXA REPARTICAO DE
COMPETENCIAS NA
CONSTITUICAO

A instituicdo de reparticdo de
competéncia € atribuicdo dada a Carta
Magna, haja vista seu caréater federal. Previu
em titulo proprio o Capitulo | que cuidou do
Sistema Tributario Nacional trazendo na
Secdo VI as regras atinentes a reparticao.

Principio ordinario deste sistema
prediz que sempre ocorrerd a repasse do
ente maior para 0 ente menor, € nunca o
inverso, portanto, a Unido repassa parte de
sua arrecadacdo aos Estados e Municipios,
de mesma forma os Estados repassam parte
de sua arrecadacdo aos Municipios,

conforme disposto no item 3.1 deste artigo.

|- ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il-ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos
Il e Il (BRASIL, 1988, on-line).
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Conforme preleciona Sabbag (2009,

p. 504):
A reparticdo de parcela da
arrecadacdo tributaria, entre as

entidades impositoras é meio

garantidor da  autonomia

politica dos entes federados,
uma vez que esta inexiste se
estiver dissociada da
autonomia financeira.
Tal previsdo buscou compensar o que
ja nasceu desequilibrado, pois enquanto a
Unido recebeu competéncia de seis

impostos, o0s Estados e Municipios
receberam somente trés cada um, ou seja, a
Unido possui 0 mesmo que a soma dos

demais entes federativos.

5.1.DISFUNCOES DO FEREALISMO
FISCAL

Tem-se como regra de ouro, para que
funcione o sistema de partilha das receitas
adotado pela Constituicdo, que a pessoa
instituidora e arrecadadora do tributo
repasse fielmente as percentagens devidas
aos entes beneficiados. E por isso que o
artigo 160 tem cautela a instituir:

E vedada a retengdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a
Impostos.

REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

v. 3, n. 1, 2021, Teresdpolis - ISSN 2526-8600

Como se percebe, a principio, é
vedado retencdo da parcela devida pela
Unido aos demais entes, entretanto, como é
de praxe no direito, seguindo a maxima “a
toda regra tem ha uma excecdo”, existem
situacOes excepcionais que resultam em
restricoes a entrega dos recursos. A
primeira restricdo € muito coerente, pois se
algum ente deve a Unido, cabe a ela o poder
de reter aquilo que deve repassar, contudo,
0 segundo inciso traz uma regra em que a
Unido atuara como verdadeiro ente superior
aos demais, pois, caso Estado e Municipios
ndo cumpram os limites estabelecidos na
constituicdo em acdes e servicos publicos
de saude, a Unido podera reter.

E muito claro que a saide é um
servico essencial e de enorme relevancia
aos cidadéos, contudo, eleger a Unido para
ser o regulador deste sistema esta
nitidamente em dissonancia com um Estado
Federal, pois coloca um ente em
superioridade em relacdo aos demais.

Importa registrar, ainda, que por
expressa determinagdo constitucional, a
reparticdo de receitas ndo alcanca todas as
modalidades de tributo, mas somente 0s
impostos e a CIDE - contribuicéo exclusiva,
sobre os combustiveis. Logo, sdo excluidas
as taxas e as contribuicbes de melhorias,
assim como os empréstimos compulsorios.
Posto que os tributos elencados, excluidos

0S impostos, demandam uma
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contraprestacdo estatal, ndo seria razoavel
haver reparticao deles.

N&o obstante o constituinte originario
ter fundado o sistema de reparticdo de
receitas, com o fulcro de mitigar as
distorcdes derivadas do desequilibrio fiscal,
como analisa Ribeiro (2009, p. 257):

[...] a simples transferéncia
constitucional do produto da
arrecadagdo dos  impostos
federais para os Estados ndo
garante a autoadministragéo,

haja vista que o exercicio das

competéncias materiais

conferidas aos Estados néo
pode depender exclusivamente
do exercicio da competéncia
tributaria da Unido.

Ou seja, ndo podem o0s demais entes
dependerem de receitas a serem arrecadadas
pela Unido e, posteriormente, serem
repassadas aos Estados-membros e Distrito
Federal e Municipios, como forma de sanar
as distorcgoes.

E possivel compreender que tal
disfuncdo em nosso federalismo possa ser
derivada, também, de sua origem, da forma
como foi instituido no Brasil. Ao contrario
do federalismo norte-americano, que néo
foi instituido, mas gerado de umal4
necessidade, haja vista o sistema de
Confederacéo néo ter prosperado neste pais,
0 nosso foi estabelecido. Como bem

pronunciou Sacha Calmon (1999, p. 177):
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O federalismo brasileiro é artificial e,
portanto, l6gico e estrutural, ao contrario do
norte-americano que é empirico e historico.
Ao norte, colbnias que se tornaram Estados
autbnomos  reuniram-se  primeiramente
numa Confederacdo frustrada e depois
numa federacdo, a principio débil, com o
Poder Central incorporando prerrogativas
lentamente. Aqui, a Federagdo surgiu com a
Republica ja na Constituicdo de 1892, dos
escombros do Império Unitario dos Orleans
e Braganca, por consideracdo de ordem
politica, privilegiando a descentralizacéo.
Ao longo do devir historico foi
paulatinamente tomando as feicdes da
nacao brasileira.

Entretanto, € importante mencionar
que alguns autores entendam que esta
assimetria na forma de Estado nem sempre
sera maléfica ou despropositada, tendo
alguns objetivos, como o desenvolvimento
regional de locais mais pobres e correcdo de
desigualdades. Nesta seara, Dircéo
Torrecillas Ramos aponta (2012, p. 721):

Apesar das dificuldades fala-se
em um Estado Federal em uma
confederacdo ou em um Estado
com arranjos federais. Esta
solugdo certamente, acredito,
sera através da experiéncia de
um federalismo assimétrico.
Este consiste em uma
assimetria “de fato” entre os
componentes da federacdo, que

exige uma assimetria “de
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direito” para corrigi-la. Podera
ocorrer uma desigualdade pela
dimensdo; pela riqueza; pela
populacéo: quantidade,
caréncias,  etnias, racas;
autonomia; representacdo de
direitos; poder quanto a
Emendas Constitucionais etc.
A assimetria ndo se confunde
com a cooperacgdo; a assimetria
envolve sempre  uma
cooperacdo e a cooperacdo
nem sempre envolve a
assimetria.  Por  exemplo,
quando um Estado membro
permite a circulagdo de
mercadorias e envia a outro
Estado-membro em que &
proibida, qualquer unidade
intermediaria podera
interceptar a circulagdo como
cooperacdo. A  assimetria
requer um tratamento desigual

para corrigir desigualdades.

A respeito do federalismo fiscal
brasileiro, e da discussdo acerca da
necessidade de uma reforma no sistema,
mormente quanto a transferéncia de
recursos para 0s Estados-membros e
Municipios, e a consequente diminuicéo nas
mé&os da Unido, Fernando Ferreira (2019, p.
9) preleciona:

[..] a solucdo estaria na
realizagdo de uma nova
reforma tributria, visando
“conceder maior autonomia

fiscal aos estados e aos

municipios”, tornando- 0S

REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

v. 3, n. 1, 2021, Teresdpolis - ISSN 2526-8600

“financeiramente

independentes do governo
federal” [...]. Essa questdo -
“crise” do federalismo fiscal
brasileiro - deve ser analisada
com o devido cuidado, visto
que é preciso uma anterior e
minuciosa verificacdo se o
hodierno desequilibrio fiscal
da  Unido  decorre da
estruturagdo fiscal decorrente
da Constituicho Federal de
1988 ou de consequéncias
posteriores do modelo
econdmico federal, vinculado a
uma crescente necessidade
guanto ao pagamento de juros,
gerando demandas cada vez
maiores de recursos
financeiros. Essa davida ainda
ndo  foi suficientemente
debatida e explicitada. Todas
as modificagbes examinadas
no &ambito do Congresso

Nacional tendem a uma

evidente reducéo das
autonomias estaduais e
municipais, passando 0

governo central a dispor sobre
questBes anteriormente afeitas
tdo somente ao &mbito interno

de cada ente federado.

6.PROPOSTAS DE
TRIBUTARIA

REFORMA

Atualmente tramitam duas propostas
de reforma tributaria, uma na Camara dos
Deputados, a Propostas de Emenda a
Constituicdo, PEC 45/2019 (BRASIL,
2019, on-line), e outra no Senado, PEC
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110/2019 (BRASIL, 2019, on-line), todas
buscam prioritariamente realocacdo dos
tributos de forma a desonerar o setor
produtivo em detrimento dos servigos e ou
ganhos pessoais. A carga tributaria total
devera ser mantida, mudando a forma de
cobranca, e a redistribuicdo dos recursos
arrecadados. Em linhas gerais, 0s textos das
propostas de emenda a constituicdo que
propbe reformas tributarias  buscam
simplificar a cobranga de tributos com a
unificacdo de varios impostos em um so.
Na proposta que tramita na Camara
dos Deputados, PEC 45/2019, capitaneada
pelo Deputado Baleia Rossi, tem as
seguintes diretrizes: A Unido continuara
com os tributos sobre o comércio exterior,
Renda,

previdenciarias e com tributos regulatorios

Imposto  de contribuicdes
(como a CIDE), o IPI sera incorporado ao
Imposto sobre Valor Agregado - IVA, e o
ITR passard para a competéncia dos
Municipios. O IOF serd possivelmente
extinto. Quanto as contribui¢des sociais, a
CSLL sera incorporada ao Imposto de
Renda, e o Pis, ao IVA. Para reduzir a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
salarios, sera criada uma contribuicéo sobre
movimentacdo financeira (BRASIL, 2019,
on-line).

Nas palavras do Deputado Hauly
(2019, p. 02):

Como se pretende deslocar

parte da carga tributaria da
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tributacdo do consumo para a
da renda, nao sera possivel
simplesmente 0 aumento de
aliquotas, mas sim uma
reformulacdo total do sistema,
buscando-se alcancar bases
antes pouco exploradas. Além
disso, deve-se garantir sua
efetiva progressividade, de
modo a taxar, de fato, mais
gravosamente o0s ricos.

As competéncias dos Estados e do DF
serdo profundamente alteradas. O ICMS
serd incorporado ao IVA; o IPVA passara
para a competéncia dos Municipios; e 0
ITCMD passard para a competéncia dos
Municipios ou da Unido. Os Estado
passardo a contar com o Imposto sobre
Valor Agregado, que agregard os antigos
ICMS, IPI, PIS, Cofins e ISS, e sera
regulado por lei federal, com arrecadagéo
centralizada e fiscalizacdo pelos Estados e
pelo Distrito Federal. Esse imposto ndo sera
cumulativo, com concessdao de crédito
financeiro (tudo o que a empresa adquire e
usa na atividade gera crédito), cobrado “por
fora” (sem incidéncia de imposto sobre
imposto), com arrecadacdo integral para o
Estado de destino, e ndo onerard bens do
ativo fixo nem produtos exportados. Alem
disso, terd aliquotas mais baixas para
medicamentos e produtos alimentares. Para
trazer a aliquota do IVA para valores
compativeis com a média dos paises

desenvolvidos, sugerem, também, um
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Imposto Seletivo monoféasico sobre alguns
produtos, como petréleo, combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem, energia
elétrica, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas,
aparelhos eletroeletronicos e
eletrodomeésticos, veiculos automotores,
supérfluos, telecomunicagdes, e qualquer
outro produto ou servigo indicado em lei
complementar.

Os Municipios perderdo o ISS, que
sera incorporado ao IVA. Por outro lado,
receberdo a competéncia do IPVAedo ITR,
mas regulados por legislacdo federal.
Quanto ao ITCMD, a ideia original é
também entregd-lo aos  Municipios,
igualmente regulado por lei federal,
concentrando a tributacdo do patriménio na
esfera local. Contudo, ainda se considera a
possibilidade de elevéa-lo a esfera federal,
como um significativo imposto sobre o
patriménio, em substituicdo ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, como é feito nos
Estados Unidos.

Para arrecadar os novos IVA e
Imposto Seletivo, entendo ser importante a
criagdo de um novo Orgdo, gque agregara
todos os Fiscos Estaduais, e sera de
competéncia conjunta dos Estados e do
Distrito Federal. Esse 6rgdo serad dirigido
por um Secretario Nacional, contard com
Superintendentes em cada unidade
federada, e terd estruturas de carreira e

remuneratoéria unificadas.
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A partilha, ponto que muito interesse
ao escopo do presente artigo, haja vista
impactar diretamente na autonomia dos

entes federados, o Deputado Hauly

argumenta (2019, p. 5):

Como ja esclarecido,
pretendemos garantir que 0s
Entes Federados sejam sécios
do sucesso do pais, exigindo
que todos compartilhem do
resultado de suas arrecadacdes.
Assim, evita-se que se
concentre a arrecadagdo em
tributos ndo partilhaveis, como
foi feito pela Unido com as
contribuicbes sociais. Nesse
sentido, garantiremos que
Estados, DF e Municipios
recebam uma parte do Imposto
de Renda, bem como que a
Unido e os Municipios tenham
direito a um quinhdo do IVA e

do Imposto Seletivo.

E unanime que ha uma necessidade de
desoneracdo da industria e cadeia de
consumo a fim de que os impostos indiretos,
como o ICMS, sejam reduzidos, pois
atingem num percentual maior a renda dos
mais pobres e ainda afetam diretamente as
industrias, 0 que ocasiona a reducdo do
emprego.

De outro do Poder Legislativo, em
tramite paralelo no Senado Federal, a PEC
110/2019, derivada do texto da PEC 293/04,
a qual fora aprovada em comisséo especial

da Camara no ano de 2018, sob a relatoria
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do ex-deputado Luiz Carlos Hauly. De
mesmo modo, também buscou a reducéo do
ndmero de tributos, notadamente 0s
incidentes sobre a producdo e o consumo,
propondo a condensacao do IPI, IOF, PIS,
COFINS, ISS, ICMS, Salario-Educacéo e
CIDE- Combustiveis, em dois tributos, o
Impostos de Bens e Servicos (IBS) e pelo
Imposto Seletivo (1S).

O IBS teria competéncia estadual,
porém seguiria a uma legislacdo federal na
tentativa de evitar guerras fiscais. O IS
incidiria sobre produtos especificos, como
petrleo e derivados, combustiveis e
lubrificantes, cigarros, energia elétrica e
servigos de telecomunicagdes, competindo
a Lei Complementar defini-los, conforme
consta ~em suas justificativas  “lei
complementar definira quais os produtos e
servicos estardo incluidos no Imposto
Seletivo. Sobre os demais produtos, incidira
o IBS estadual” (BRASIL, 2019, on-line).

A proposta ainda prevé a
incorporagdo da Contribui¢do Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de
Renda, que, por conseguinte, teria suas
aliquotas elevadas. Outra mudanga prevista
é a alteracdo da competéncia do ITCMD,
atualmente na esfera estadual, passando a
Unido, porém com a possibilidade da
receita ser transferida aos municipios, isto
teria como finalidade compensar a perda da
Unido dos tributos IPI, 10F, IPI, COFINS,
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CIDE-Combustiveis e do  Saléario-
Educacéo.

A PEC 110/19 trouxe um prazo de 15
anos para a transicdo para 0 novo sistema,
dividido em trés etapas. A proposta prevé
um periodo de convivéncia entre o sistema
antigo e o novo, e, gradativamente,
desaparecera vigorando somente 0 novo
sistema constante na PEC 110/20109.

Assim como a PEC/45, a proposta que
tramita no Senado busca a simplificagdo do
sistema tributéario nacional sem abrir méo da
atual carga tributaria, e, ambas, de forma
semelhante, buscam reduzir a tributacdo
sobre 0 consumo em detrimento do servico.

Recentemente, alinhado ao
entendimento que a forma federativa
brasileira esta dissonancia com aquilo que
se propde e entendendo a necessidade de
corrigir este problema aumentando a
autonomia dos Estados, o atual governo
lancou um pacote de PECs chamado de
Mais Brasil que, dentre outros temas, visa
sanar esta assimetria, o qual teve como
apelido de PEC do Pacto Federativo.

A PEC visa reorganizar o Pacto
Federativo tendo por alvo assegurar
fundamentos mais solidos para o
funcionamento dos estados e municipios.
Com as mudancas no pacto federativo,
poderdo ser transferidos a estados e
municipios de R$ 400 bilhdes a R$ 500

bilhdes nos proximos 15 anos.
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Sd0 trés propostas de emenda a
Constituicdo (PECs): a emergencial, que
pretende reduzir gastos obrigatérios, a do
pacto federativo, que muda a distribuicédo de
recursos entre Unido, estados e municipios,
e a que revisa fundos publicos.

Tem como uma de suas metas aplicar
a promessa de campanha do atual
presidente, Jair Bolsonaro, de “mais Brasil,
menos Brasilia”, ou seja, promover a
descentralizagcdo  dos  recursos  hoje
concentrado nas méos da Unido, a fim de
aumentar a autonomia de estados e
municipios.

Nas palavras do Ministro da Fazenda,
0 economista Paulo Guedes, busca-se com
estas medidas um aperfeicoamento da
responsabilidade fiscal. Atualmente temos a
Lei de Responsabilidade Fiscal, (LC
101/00), porém nas ndo temos a cultura
desta responsabilidade fiscal, em especial
com a rés publica. Para isto, serdo
implementadas ferramentas de auto ajuste
que permitirdo correcdo com mecanismos
automaticos ou complementares de

desequilibrios  fiscais. Também  sera
promovido a descentraliza¢do dos recursos,
uma democracia

a fim de buscar

participativa, pois entendem que o
“dinheiro deve ir para a ponta, onde o povo
estd”. E um fortalecimento da Federacdo,
uma das medidas é a transferéncia, num
periodo de 8 anos, dos recursos do pré-sal

que atualmente 70% vai para Unido e 30%
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para Estados e Municipios, invertendo estes
valores, ou seja, 30% para Unido e 70%
para o0s outros entes. Declarou ser o
principal objetivo, deste ponto do pacote, a
descentralizacdo dos recursos para o
fortalecimento da Federacdo, contando com
a coordenacdo dos poderes para exercer o

controle.

7.CONSIDERACOES FINAIS

E incontestavel a existéncia de uma
desproporcéo de forca entre o poder central
e 0s entes descentralizados, o que afeta
diametralmente o pacto federativo, sendo
extremamente negativo para que a
Federacdo cumpra seu papel, apesar de
alguns entenderem ser necessario, pois
entendem que a Unido deva se sobrepor aos
demais entes a fim de reduzir igualdades.
Todavia, essa falta de autonomia dos
estados e municipios derivada da parca
receita que lhes é atribuida pelo atual
sistema  tributario,  provocando a
necessidade de se manterem seguindo as
mesmas politicas de atuacdo e, em muitas
vezes, partidaria da Unido a fim de que
possam receber receitas do ente federal.

Deste modo, embora haja necessidade
de provocar um maior equilibrio em ambito
nacional, como nossa op¢ao constitucional
foi por um Estado Federal, deveriamos
deixar o Federalismo atingir seu real papel,
buscando novas formas de trazer um maior

equilibrio aos entes nacionais.

EDITORA UNIFESO

25



Para atribuicdo de competéncias a um
determinado ente federativo, o legislador
origindrio langou médo do critério da
predominancia do interesse, ou seja,
questdes afetas a ambito nacional ficaram a
cargo da Unido, como, por exemplo, as
relagOes internacionais; para os Estados
couberam as questfes em &mbito regional,
e aos Municipios atribuicdes de ambito
local. Pode-se perceber que ja& hd um
equilibrio no sistema atual, portanto, ha
espago para que a Unido promova maior
igualdade material, sem necessariamente
termos, como hoje temos, uma
desigualdade entre os entes federativos.

A Constituicdo Federal de um pais é a
base juridica de qualquer Estado Federal,
ndo comportando, por conseguinte, o direito
de secessdo. Apenas o Estado Federal tem
soberania, assim as atribuicdes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal é prevista na
constituicdo, através da reparticdo de
competéncias, e, como consequéncia, para
cada ente federativo se atribuiu uma renda
prépria, sendo, de igual forma,
compartilhado o poder politico. Logo,
percebe-se como o Estado Federal se vale
da constitui¢cdo a fim de atingir sua forma
plena, e, 0 modo como hoje se estrutura néo
permiti que a federagdo cumpra sua funcéo,
assumindo um modelo assimétrico, no qual
a Unido estd em posicdo de prevaléncia

frente aos demais.
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A Unido, apesar de ter abrangéncia
nacional, ndo presta todos os servi¢cos no
territorio brasileiro, pois boa parte dos
servicos publicos sdo ofertados aos
cidaddos pelos Estados e Municipios,
conforme preleciona os artigos 21 a 23 da
CRFB/88, nos ndo tendo sido discriminados
especificamente os dos municipios e da
Unido, sendo aquilo que remanescer de
atribuicdo dos Estados.

Ressaltando que a forma federativa de
estado € clausula pétrea, portanto, qualquer
proposta de alteracdo no sistema tributario
nacional estara sempre limitada pelo
federalismo fiscal, por mudangas no
ordenamento infraconstitucional ou, até
mesmo, que seja por emenda constitucional
ou mesmo. Cabe a nossa corte suprema,
Supremo Tribunal Federal, controlar se as
alteracbes propostas afrontam ou nédo a
nossa constituicao. Porém, por muitas vezes
o STF indica uma direcdo centralizadora,
confirmando uma assimetria no federalismo
nacional, pois ja se manifestou ser possivel
a Unido estabelecer isencdes de tributos
estaduais e municipais. Justificando que,
neste caso, a Unido representa a Republica
Federativa do Brasil, contudo, ha uma
renuncia de receita sem uma contrapartida
de compensacao desta perda, e sem ser dado
ao ente lesado a possibilidade de
manifestacdo com a alegacdo de ser de

interesse da republica.
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As atuais propostas de reforma
tributéria, tanto a que tramita na Camara dos
Deputados, PEC 45/2019, quanto a que
tramita no Senado Federal, PEC 110/2019,
propem a realocacdo dos tributos, tem
como escopo principal desonerar o setor
produtivo em detrimento dos servigos e ou
ganhos pessoais, entretanto atingirdo, de
forma inequivoca, a reparticdo de receitas,
ja que ambas preveem a criacdo de um
Unico imposto, nos moldes de valor
adicionado, em detrimento de diversos
tributos, os quais pertencem a diversos
entes diferentes.

Com o Pacto Federativo, a carta
promulgada em 05 de dezembro de 1988,
foram  estabelecidas diversas regras
concernentes as obrigacdes, legislacdes e de
recursos, e, de mesmo modo, definiu o
repasse de parcela de tributos arrecadados
pela Unido entre os estados e municipios.

Ao longo dos anos, percebeu-se que
hd a necessidade de um novo Pacto
Federativo, posto que modelo atual de
federalismo brasileiro ndo assegura aos
entes a devida capacidade de financiar suas
responsabilidades e ndo dispbe de
mecanismos necessarios para a eficiéncia
da gestdo. A assimetria na Federagéo atual
se mostra vulneravel as crises que
historicamente  acometem o  Pais,
inviabilizando a protecdo social das
populacdes e regides menos desenvolvidas.

As propostas, em especial dos gestores
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estaduais, € de uma reforma que torne mais
justa e equanime a divisdo dos recursos
entre os entes federados, e que pondere
aspectos como a descentralizagcdo, as
distorcbes tributarias causadas pela
concentracdo de receitas na Unido e a
interferéncia das alternancias politicas no

governo central.
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