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RESUMO

Em 2013, a Lei n°® 12.846 foi editada para combater a corrupgdo, criando mecanismos para desestimular as empresas de se
envolverem com esses atos temerarios. Sabe-se que as micro e pequenas empresas compde a maior parte da economia. Diante
das exigéncias legais e do mercado, 0s pequenos empresarios precisam se adaptar para sobreviverem a competitividade. Grande
diferencial é a empresa que se utiliza do conceito de responsabilidade social em sua missdo. A solucéo para que 0s pequenos
negécios se adequem as novas realidades consiste nos programas de compliance, mencionado na lei anticorrup¢do como
ferramenta destinada a levar as empresas a atuarem dentro das normas, com ética e integridade.

Palavras-Chave: Compliance. Responsabilidade Social. Micro e Pequena Empresa.

ABSTRACT

In 2013, Federal Law No. 12.846 was enacted to fight corruption, creating mechanisms to discourage the involvement of
companies in reckless acts. It is known that micro and small business make up the major portion of the economy. In face of the
legal and market requirements, small business owners need to adapt to survive competitiveness. The great differential is when
the company uses the concept of social responsibility in its mission. The solution for small businesses to adapt to new realities
consists of compliance programs, mentioned in the anti-corruption law as a tool designed to lead companies to act within the
rules, with ethics and integrity.

Keywords: Compliance. Social Responsibility. Micro and Small Business.

INTRODUCAO

Observando o cenéario de corrupcao
no Brasil e os impactos na economia, 0
Poder Pablico precisou tomar medidas que
afetariam significativamente as relacGes
privadas. Para reduzir as ocorréncias de atos
lesivos contra a Administracdo Publica, foi
12.846/2013, com

denominacdo de Lei Anticorrupcao.

elaborada a Lei

Esta regulamentagcdo versa sobre a

responsabilizagéo civil e administrativa de

pessoas juridicas pela préatica de condutas
lesivas em face da Administracdo Publica,
instituindo pesadas penalidades para
aqueles que se envolverem com acgOes
temerdrias. A imposicdo de suas sangcoes
trard sérios prejuizos ao funcionamento da
organizagao empresaria.

Diante da Lei Anticorrup¢do e da
inseguranga que assola o mercado e as
transacOes comerciais no ambito privado,

frutos da corrupgdo, passou-se a exigir
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novas posturas das empresas, relacionados
a transparéncia e comportamentos éticos e
de integridade.

Urge mencionar que a Lei
12.846/2013 ndo se dirige apenas as
grandes empresas. As microempresas e
empresas de pequeno porte também sdo
alvo dos mandamentos da legislacao.
Mesmo tendo estruturas menores, 0S riscos
de causarem danos ao Poder Publico
existem e devem ser combatidos. Surge,
pois, a necessidade de se moldarem,
proporcionalmente as suas condicdes, aos
deveres trazidos nas normas juridicas.

Para suprir as metas delineadas na Lei
Anticorrupgdo e as exigéncias de novas
posturas, apresenta-se como ferramenta o
programa de compliance. A sua
implementagdo nas empresas revela-se
como método eficaz de busca de protecao
da organizacdo em face de envolvimento
com atos lesivos, agindo principalmente de
forma  preventiva. O  compliance
proporcionard significativas mudangas na
estrutura empresarial, promovendo a ética.

Entretanto, o0s  objetivos  das
sociedades empresarias ao adotarem
programas de compliance como meio de
satisfacdo da lei e das cobrancgas do mercado
ndo devem parar por aqui. Para uma
organizacdo se estabilizar e consagrar no
mercado é imprescindivel abrir o horizonte

da visdo empreendedora contemporanea. O
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simples cumprimento das leis ndo se mostra
suficiente, é preciso trabalhar um conceito
mais coletivo da empresa.

Trata-se do instituto da
responsabilidade social, sendo uma forma
de gerir os negocios levando-se em conta
interesses fora do objeto das atividades
econémicas, resguardando direitos de
funcionarios, clientes e fornecedores. A
exploracdo das atividades pela pessoa
juridica de forma responsavel é grande
diferencial para adquirir credibilidade no
mercado.

Nestes termos gerais, € objetivo da
presente obra analisar as nogdes gerais do
direito  empresarial para  melhor
compreensdo das regras e principios
aplicaveis as sociedades empresarias. Em
especial, foca-se nas microempresas e
empresas de pequeno porte, perpassando
pela lei que institui o regime de tratamento
especial (Lei Complementar 123/06).

Ser4d analisado o compliance,
articulando  seu  conceito, principais
objetivos e como que pode influenciar
positivamente uma empresa, seguindo as
normas da Lei 12.846/2013, interpretando-
se conjuntamente com o0 Decreto
8.420/2015 e a Portaria 909/2015 de autoria
da Controladoria Geral da Unido, na qual
estabelecem os caminhos para a criagéo de

um programa condizentes com a realidade



da a microempresa e empresa de pequeno
porte.

Por fim, a exploracdo do tema se
direcionara para a responsabilidade social,
analisando seus conceitos, sua importancia
para definir o papel da empresa na
sociedade, tragando-se um paralelo com o
principio da funcdo social. O cerne da
discussdo na presente obra repousa se 0
compliance é mecanismo ideal para
desenvolver a responsabilidade social na
ME e EPP. Os instrumentos a serem
utilizados para investigacdo cientifica do
tema serdo as pesquisas bibliograficas e
legislativas, empregando o método
hipotético-dedutivo.

CONSIDERACOES GERAIS DO
DIREITO EMPRESARIAL

O direito tende naturalmente a
acompanhar as evolucdes da sociedade nos
mais variados aspectos, seja social, familiar,
econdmico, ambiental, como também na
esfera  do direito privado, mais
especificamente no ramo do direito
empresarial.

O Cadigo Civil de 2002 veio trazer
inimeras evolucbes para o arcabouco
juridico, no que tange as novas estruturas
principioldgicas, regras e conceituagdes. A
vinda do diploma civil se deu para
responder aos novos paradigmas da Carta
Magna de 1988. As éreas tratadas pelo

Codigo Civilista adquiriram  sublime
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tratamento, incluindo o direito das
empresas.

O direito empresarial, denominado
também de direito comercial, possui
amparo, no que diz respeito aos principios,
natureza juridica e formas de gestdo, na
Constituicdo Federal (Art. 170 e ss), no
Codigo Civil (Livro Il — Do Direito da
Empresa) e em legislacdo especial, como a
Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas), Lei n° 12.846/13 (Lei
Anticorrupcao), Lei
123/2006, entre outras.

Depreende-se da doutrina uma

Complementar

formulacdo do que vem a ser o direito
comercial ou empresarial. Entende-se que é
conjunto de regras que cuidam da atividade
econbmica organizada chamada de
empresa. O campo de incidéncia das
normas recai no meio socialmente
estruturado com conflitos de interesses
englobando empresarios. Nesses
parametros, € o ramo juridico voltado a
assuntos significativos aos empresarios e a
maneira de como se estrutura a producéo e
a negociacdo de bens e servigos (COELHO,
2008 p. 5).

Mesmo a doutrina se dedicando em
definir conceitos intrinsecos com o ramo do
direito empresarial para a sua adequada
aplicabilidade, hd grande dificuldade em
chegar a um acordo conclusivo, decorrente

de auséncias legislativas.



Expbe-se o fato que a legislacdo nédo
define a empresa, mas o empresério, tendo
seu conceito descrito no caput do Art. 966
do Caodigo Civil: “considera-se empresario
quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a
circulacao de bens ou de servigos.”

A visdo disciplinada neste artigo
passou por diversas alteracGes legislativas,
perpassando por trés fases até se formar a
atual teoria da empresa. Prefacialmente, a
expressao designada para este ramo era
apenas direito comercial, inexistindo a ideia
de sociedades empresarias.

A primeira fase nos remete em
meados da ldade Média, momento em que
ja existia producdo de bens e troca entre as
pessoas e comunidades. Com a
efervescéncia da atividade mercantil, surgiu
a necessidade de gerar um direito aplicavel
para as controvérsias proprias das relacdes
negociais. Pela descentralizacdo politica e
auséncia do Estado que havia, esse servico
ficou a cargo das Corporacdes de Oficios,
primeiras  organizacbes a  produzir
legislacdo referente ao tema.

Portanto, a primeira fase do direito
comercial € conhecida como subjetivista,
em razdo de as normas serem aplicaveis
apenas para os membros das corporagoes,
sendo um direito feito por comerciantes
para os comerciantes (RAMOS, 2016, p.

33).
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Tempos depois, veio a codificacédo
napolednica, realizando a biparticdo do
direito privado em direito civil e direito
comercial, dando inicio a segunda fase do
direito comercial. O codigo civil atendia aos
interesses da classe da nobreza fundiéria, ja
que se preocupava em tutelar o direito da
propriedade. O codigo comercial, por sua
vez, refletia os interesses da burguesia
comercial e industrial, por condecorar a
riqueza e as atividades comerciais.

Os dois codigos pertenciam ao direito
privado, surgindo a necessidade de se
delimitar a incidéncia das normas, ou seja,
criar um critério de aplicacdo dos dois
regimes, evitando misturar relagdes civis
com as comerciais.

Foi entdo que a doutrina francesa
criou a teoria dos atos de comércio. Aquele
que praticasse 0s atos de comércio
(definidos em lei) era qualificado como
comerciante. Percebe-se que a criacao desta
teoria alterou a natureza do direito
comercial, deixando de ser subjetivista para
ser objetivista (era definido pelo sujeito e
passa a ser definido pelo objeto).

A teoria dos atos de comércio
compreendia a atividade de circulagdo de
bens e de servigos e as trocas de produtos,
deixando de lado praticas mercantis
relevantes, como a prestacdo de servigos.
Verifica-se que a teoria ndo englobava a

amplitude das mais variadas formas de



relacdo comercial, mostrando-se obsoleta
(RAMOS, 2016, p. 33).

Avanga o direito comercial, dessa
forma, para mais uma fase. Era preciso
formular uma nova visdo, mais moderna e
capaz de abarcar as diferentes relagdes de
natureza econdmica. Vem entdo a teoria da
empresa, gerada pelo Cédigo Civil Italiano
em 1942, com intuito de adequar as leis as
novas relagbes mercantis nascidas na
sociedade, gerando novo critério para
aplicacdo das regras referentes ao regime
juridico empresarial.

O jurista italiano Alberto Asquini
formulou uma visdo de empresa como
fendmeno econdmico poliédrico, que se
modificou com o tempo para 0 que
conhecemos como os trés perfis da
empresa: perfil subjetivo (empresa como
pessoa — 0 empresario); perfil funcional
(empresa como atividade econdmica
organizada) e perfil objetivo (empresa
como estabelecimento
(RAMOQS, 2016, p. 39).

As trés realidades da empresa,

empresarial)

portanto, sd0 0  empresario, 0
estabelecimento empresarial e a atividade
empresarial. A terceira fase do direito
comercial revela-se como de grande
evolugédo, na qual o direito comercial, o
tradicional direito do comerciante ou do ato

de comércio, passou a ser o direito
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empresarial, englobando varias relacfes
juridicas.

Os conceitos do direito empresarial
giram em torno da formulagédo de Asquini.
Retirando as construcdes tedricas dos perfis
da empresa, conclui-se as definicGes
adotadas pelo Codigo Civil. Empresério é
aquele que exerce profissionalmente
atividade  econdmica  organizada e
estabelecimento é o conjunto de bens
afetados para o exercicio de atividade
econémica organizada.

A inovadora formulacdo da teoria da
empresa para o direito comercial, agora
digno de ser chamado de direito
empresarial, concedeu nova delimitagdo
para a injuncdo das normas referentes a
matéria. O direito empresarial aplica-se a
qualquer atividade econémica exercida de
forma empresarial, ou seja, é a forma de
exercer uma atividade que define a
aplicacdo das regras deste ramo do direito

privado.

AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A legislacdo brasileira empenhou-se
em construir um ambiente propicio para o
desenvolvimento de diferentes modelos de
negocio, considerando os grandes e o0s
pequenos. Na maior parte dos casos 0sS
empresarios ndo possuem recursos para
fundar uma grande sociedade, devendo

comecar com um negdécio simplificado,



adequado a sua realidade, o que exige
normas que fornegcam condigdes especiais
para o regular crescimento.

Levando-se em conta as diferentes
estruturas empresariais, passa-se ao exame
das micro e pequenas empresas.

N&o havia no arcaboucgo legislativo
brasileiro uma sistematizacdo de normas
referentes as microempresas. A matéria
detinha apenas leis esparsas para a sua
regulamentagdo. No mais, em regra 0s
pequenos empreendimentos se submetiam
as mesmas regras das grandes sociedades
empresariais, “razao pela qual ou optavam
pela sonegacdo de impostos e fraude
administrativa, ou estavam fadados ao
insucesso” (RAMOS, 2016, p. 851).

Nesse interim, foi editada a Lei n°
7.256/1984 — o primeiro Estatuto da
Microempresa. Fornecia aos
microempresarios certos beneficios

tributéarios, crediticios, trabalhistas,

administrativos e para o fomento do

desenvolvimento  empresarial,  sendo

posteriormente absorvidos pela

Constituicao Federal, ao dispor no Art. 179:

a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios
dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico
diferenciado, visando a

incentiva-las pela
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simplificacdo de suas
obrigagdes  administrativas,
tributérias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminacéo
ou reducéo destas por meio de

lei.

Cabe expor que a Emenda Constitucional n°
6/1995 incluiu na lista dos principios gerais
da atividade econdmica o tratamento
favorecido para 0S

empreendedores (Art. 170, 1X).
Foi na Lei n° 8.864/1994 que nasceu a

pequenos

figura da empresa de pequeno porte, com o
objetivo de tornar gradual a passagem do
pequeno empreendedor sob o0 regime
empresarial especial para o geral, uma vez
que ndo suportaria uma brusca transicao
para um regime com maiores exigéncias
administrativas e fiscais.

Pela Emenda Constitucional n°® 42/2003,
intitulada de Reforma trabalhista, exigiu-se
diferenciado e

que o tratamento

simplificado dispensado para a
microempresa (ME) e empresa de pequeno
porte (EPP) fosse disciplinada por lei
complementar. O comando foi obedecido
com a edicdo da Lei Complementar
123/2006, o novo Estatuto das MEs e EPPs.
A partir de entdo, foi possivel extrair uma
definicdo da ME e da EPP, restando claro o
campo de incidéncia do novo estatuto. Para

a Lei Complementar 123/06, no Art. 3°:



consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte
a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdodigo Civil),
devidamente registrados no
Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

I — no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e

oitocentos mil reais).

Nota-se que o objetivo central da LC 123/06
é tornar simplificado alguns requisitos para
a criacdo e atuacao das ME’s e EPP’s. Urge
mencionar que para essas empresas esta
dispensada a obrigacdo de realizacdo de
assembleias e reunides (Art. 70 da lei
citada). A burocracia para consolidacao de
deliberacbes nas micro e pequenas
empresas néo séo

(TOMAZETTE, 2017, p. 829).

exigiveis
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Pode-se afirmar que varias regras
vantajosas nasceram com essas inovagoes
legislativas. E 0 caso do acesso a justica.
Em busca de facilitar o ajuizamento de a¢éo
no Poder Judiciario para solucdes de
controvérsias, informa o Art. 74 da LC
123/06: “aplica-se as microempresas e as
empresas de pequeno porte de que trata esta
Lei Complementar o disposto no § 1.° do
art. 8.° da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro
de 1995 [...1".

Destarte, a0 micro e pequeno empresario €
outorgado a possibilidade de ingressar nos
Juizados Especiais Civeis com demandas
judiciais. Colabora substancialmente nesse
sentido o jurista André Santa Cruz Ramos
(2016, p. 884) ao dizer:

essa norma é importantissima,
uma vez que propicia aos
microempresarios e  aos
empresarios de pequeno porte
uma significativa reducdo de
custos e assegura a eles uma
maior rapidez na solucdo de

suas controvérsias judiciais.

Outro aperfeicoamento promovido pelo
Estatuto da ME e EPP foi o regime
simplificado de tributacdo. Os estatutos
anteriores elencaram grandes privilégios
para 0 Micro e pequeno empresario em
questdes administrativas, crediticia e
outras; porém nao o tributéario, que apenas

veio a ser regulamentada na Lei 9.317/1996.



Obedecendo a Constituicdo Federal, a lei
em apreco (revogada posteriormente pela
LC 123/06) trouxe a previsdo do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.
Dessa forma, aqueles que adotarem essa
modalidade tributaria, pagam variados
tributos, como o PIS, IPI, ICMS e ISS, com
um unico recolhimento mensal
proporcional (COELHO, 2008 p. 35).

Pois bem, pelos efeitos da Lei
Complementar 123/2006, do sistema
diferenciado e simplificado, foram abertas
oportunidades para que ao micro e pequeno
empresario montem seus negdcios de forma
estavel. O novo regime dispensado ofertara
um campo fértil para o crescimento e
amadurecimento diante do mercado. Afinal,
¢ o0 escopo vital da lei: favorecer o
desenvolvimento empresarial dos pequenos

empreendedores.

COMPLIANCE: SUA DEFINICAO E
IMPORTANCIA

No cenario brasileiro, a proporcéo dos
escandalos de corrupcdo, além dos danos
causados no setor publico, criou
instabilidade no ambito das relacOes
comerciais, pondo-se em xeque a confianca
entre 0s empresarios. Considerando que a
base econbmica do pais repousa nas
transagbes comerciais praticado pelos

particulares, era de se esperar certa queda da
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atuacdo do mercado, observando-se ainda
que a maior parte da composicdo das
sociedades empresariais € por micro e
pequena empresa.

Os indices de corrupcdo no Brasil
afetam, portanto, a economia, a geragéo de
empregos e 0 mundo empresarial. Tirar a
confianca e credibilidade do mercado
desestimula 0s investimentos e as
negociacdes dos empresarios.

Nesta linha, novos  anseios
originaram-se nas relacfes entre estes entes.
Surgiram exigéncias de novas posturas das
empresas pela sociedade  moderna,
requerendo a desenvoltura de uma
consciéncia social (LUCCA, 2009, p. 329).

Em complemento a este fato, a
legislacdo brasileira precisava se adaptar a
este cenario. Era preciso iniciar medidas
decisivas para contornar a situagdo. Foi
entdo que em 2013 o Governo editou a Lei
n°® 12.846/13 - Lei Anticorrup¢do. Ha no
arcabouco brasileiro outras legislacfes
pertinentes ao tema, mas foi a referida lei
que trouxe esperancas de sucesso do
combate a corrupcao no pais.

O novo diploma legal se mostra como
real estimulador para a geracdo das novas
condutas no seio empresarial no combate a
corrupcao, guiado por politica ética atraves
de programas de integridade (RIBEIRO;
DINIZ, 2015, p. 2).



Grande novidade trazida pela Leli
Anticorrupcgdo é a adogdo de mecanismos
de desestimulo e prevengcdo a atos de
corrupcgdo, ao instituir a responsabilidade
objetiva para as empresas. A modalidade
objetiva da responsabilidade (XAVIER,
2015, p. 41):

independe de dolo ou culpa —

as empresas que praticarem os

atos lesivos. Mais
especificamente, 0
estabelecimento de

responsabilidade objetiva se
traduz na punigdo da pessoa
juridica independentemente de
sua concordancia com a prética
ilicita.

Verifica-se que 0 mecanismo da
responsabilidade objetiva em relacdo as
pessoas juridicas de direito privado €
verdadeira estratégia para que a politica de
combate a corrupcao surta efeitos. Sdo as

consideracBes  doutrinador ~ Tomazette

(2017, p. 342) que

A esséncia da referida lei é uma
responsabilizacdo objetiva,
tanto para fins civis quanto
para fins administrativos, em
razdo de atos lesivos praticados
contra a administracdo
nacional ou  estrangeira.
Constituem  atos  lesivos,

praticas que vdo desde a

8 Sdcia fundadora da Legal Ethics Compliance
(LEC), uma empresa brasileira dedicada a difusao de
cultura de compliance do mundo.

REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

v. 3, n. 1, 2021, Teresdpolis - ISSN 2526-8600

corrupcdo, passando  por
fraudes em licitagBes até a
imposicdo de obstaculos a
fiscalizagdo governamental.

Qual seria a solucdo para 0s
empresarios, tanto os grandes quanto o0s
pequenos, uma vez que todos sdo submissos
a lei, para continuarem com o
desenvolvimento de seus  negdcios
protegidos de envolvimento em atos de
corrupgdo? Eis que chegamos ao ponto. A
solucdo trazida pela mencionada lei vem a
ser o compliance.

Uma definicdo apresentada pela
advogada Alessandra Gonzalez® (2018),
pode-se aduzir que “é uma palavra de
origem inglesa, € um substantivo que se
origina do verbo to comply with, que
significa agir de acordo com, isto é, agir de
acordo com uma lei, uma norma, um
regulamento, uma politica interna”. A partir
do Art. 7°, inciso VIII da Lei n° 12.846/13,
observa-se que o compliance, de forma
sucinta, € um regime de conformidade
(CARVALHOSA, 2015, p. 324).

A abrangéncia do referido termo se
ampliou e ndo significa apenas cumprir leis
e regras de forma fria. Os programas de
compliance tém o escopo de (SIMONI,
2017, p. 1):



designar os esforcos adotados
pela iniciativa privada
para garantir o cumprimento
de exigéncias legais e
regulamentares relacionadas as
suas atividades e observar
principios de  ética e
integridade corporativa. [...]
Muito mais do que a mera
observancia as normas [...]
objetivando que a organizacéo
seja mais eficiente e rentavel

de forma sustentavel,

atentando-se as regras e

evitando condutas temerarias.

Enfim, o compliance é o regime de
conformidade que tem por finalidade
estabelecer a padronizagdo das condutas
empresariais em consonancia com a lei
através de adocdo de Codigo de Etica,
treinamento do quadro profissional da
empresa e criagdo de Auditorias Internas
com competéncias para analisar a
procedéncia das transacdes praticadas pela
dita pessoa juridica. Tudo isto se propondo
a combater a pratica de atos ilicitos no
ambito das empresas (CARVALHOSA,
2015, p. 30).

Examina-se que a lei anticorrupcéo
prevé incentivos para a adogdo de
programas de integridade pelas empresas. E
valido expor a visdo de que tais incentivos
variam sob Oticas positivas e negativas.

Pontos positivos fornecidos pela lei,
como exemplo, é a atenuacéo de penalidade

a ser imposta na sociedade empresaria
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perante uma conduta ilicita, em razdo de
possuir um programa de “integridade”.

Este termo, usado como sindnimo de
compliance, nos indica que na aplicacéo de
sancbes sera levada em consideracdo a
existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade na empresa punida
(Art. 7°, VIII, Lei n° 12.846/13), desde que
comprove possuir e aplicar um programa de
compliance. E a defesa que a empresa
dispde  numa  eventual
(GIEREMEK, 2015, p. 1).

A perspectiva negativa da Lei

penalizacdo

Anticorrupgdo, por sua vez, cite-se que
(XAVIER, 2015, p. 450)
a Lei n° 12.846/13 prevé
pesadas sangBes as condutas
ilicitas, a maioria de carater
punitivo  indenizatério e
natureza pecuniaria. Assim,
caso seja constatada a prética
de condutas consideradas
lesivas a  Administragcdo
Publica, a pessoa juridica se
sujeitara as sancdes
administrativas ali previstas.
Os programas de compliance sao
importantes para preservar a reputacdo das
empresas, pois o seu valor esta diretamente
ligado a sua opinido publica. Empresas que
se envolveram com escandalo de corrupcao
terdo um largo caminho a percorrer para
reverter os danos e a sua imagem perante o

mercado.



Em sintese, a funcdo de um programa
de compliance é prevenir, detectar e renegar
a pratica de desvios de condutas por
funcionarios, colaboradores,
administradores e os sdcios, que colocam a
empresa sujeita a riscos reputacionais e de
sangdes previstas na Lei Anticorrupgéo. A
empresa que adota um regime de
conformidade  produz  confiangca e
credibilidade no mercado, conquistando
fornecedores, investidores e clientes.

E valido ressaltar que o compliance
supre a necessidade de se criar uma cultura
de integridade e transparéncia na empresa,
atendendo as exigéncias do mercado e da
lei. Podemos entender que (TOMAZETTE,
2017, p. 532)

pela transparéncia, devem ser
prestadas todas as informagdes
necessarias a manter 0s
acionistas e os investidores

potenciais completamente
informados acerca da efetiva
situacdo da companhia. Pela
integridade,  equidade  ou
lealdade, deve haver um
respeito aos interesses dos
minoritarios e um efetivo
cumprimento da lei, tornando a

sociedade mais confiavel.

Urge expor que o compliance, numa
visdo mais inteligivel, ¢ uma questdo
estratégica, com potencialidades aos mais
variados tipos de organizacdes (grandes ou

pequenos). A utilizagdo do compliance é
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um acerto para a consumacdo de uma
cultura ética e de integridade. Sua funcgéo se
estende a fortificacdo da imagem das
empresas e na confianca negocial
(RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 2).

A RESPONSABILIDADE SOCIAL NO
MUNDO EMPRESARIAL

As sociedades empresarias tém o
escopo basilar de acumular riquezas e
distribui-las aos seus socios, beneficiando
outros interessados indiretamente, como 0s
colaboradores e o fisco. O objetivo de gerar
lucros precisou se harmonizar com as novas
exigéncias contemporaneas que passaram a
questionar a missdo das empresas enquanto
ente social.

A atividade econbmica adquiriu
novos contornos sobre seus valores,
recebendo um upgrade pelos principios
contidos no Art. 170, CF/88, ou seja, obteve
um viés social. Além da consecucado do fim
lucrativo, o desenvolvimento social é uma
meta concomitante.

Impende expor a influéncia da
Constituicdo Federal de 1988 na seara
privada ao tutelar fortemente direitos
metaindividuais. O direito privado passa a
ter uma abordagem baseada na justica
social, j& que as relacGes de carater privado
ndo podem ofender os bens juridicos
conservados pelo Estado. Restou construida
uma visdo mais humanista do direito

empresarial, passando a inserir a empresa



num contexto social (LANNES, 2016, p.
16-21).

A empresa, sendo ente gerador de
riguezas, também é agente de
transformacdes na sociedade. Considerando
que o lucro é o fim maior da ordem
econdmica, a atividade econémica ganha
novo papel ao lado do Estado na promogéo
da igualdade social (GUEDES;
BARBOSA, 2016, p. 04).

Na Carta Magna, a previsdo no Art.
170 preconiza que “a ordem econOmica
(mundo do ser) devera estar fundada na
valorizagdo do trabalho e na livre
iniciativa”. Substitui-se a ordem econémica
liberal por uma intervencionista, porém
comprometida com a preservacdo do
capitalismo (GRAU, 2012, p. 71 Apud
ADAMS, 2016, p. 08).

Os valores e principios da ordem
econbmica resguardam com prioridade o
trabalho humano sobre outros valores da
economia de mercado, tendo como
exemplos a propriedade privada e sua
funcdo social; a busca do pleno emprego e a
livre concorréncia.

O tema da responsabilidade social é
compreendido, por conseguinte, como
obrigagdo constitucional (Art. 170 e
incisos) a ser seguida pelos empresarios. A
ordem econOmica conecta a economia
capitalista a uma finalidade humana,

objetivando manter intactos os ditames da
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justica social e a vida digna das pessoas
(ADAMS, 2016, p. 09-10).

O empreendedorismo com o cunho
social é de observancia obrigatoria pelo
Estado (para garantir os direitos), bem
como daqueles que exercem uma atividade
empresarial. Destarte, a responsabilidade
social exige dos empresarios uma atuacao
com ética, ndo se excluindo o fim lucrativo,
por ser um ente de relevancia social
(ADAMS, 2016, p. 06).

Com a andlise da protecdo
constitucional de direitos sociais e a
influéncia no direito privado, é mister
investigar um principio basilar do direito
empresarial, ligado com a responsabilidade
social, de modo que caminham lado a lado:
a funcdo social da empresa.

As sociedades empresarias evoluiram
0 conceito de ser mera produtora de bens ou
prestadora de servicos, levando-se em conta
a sua relevancia social. Séo fontes
geradoras de riqueza e emprego, com
objetivos econdmicos determinados e em
constante expansdo. O Estado democratico
de direito vincula o crescimento econdmico
ao desenvolvimento social.

A partir desta visdo, verifica-se a
presenca da funcdo social, sendo as suas
implicagdes: a) os bens de producdo devem
ter uma destinacdo compativel com o0s
interesses da coletividade; b) a producdo e a

distribuicdo de bens Uteis & comunidade; c)



gerar riquezas e empregos (LANNES,
2016, p. 16).

Assim sendo, é valido expor que a
fun¢do social da empresa ‘“constitui o
poder-dever de o0 empresario e 0S
administradores da empresa harmonizarem
as atividades da empresa, segundo o
interesse  da sociedade, mediante a
obediéncia de determinados deveres”
(FILHO, 2003, p. 40 Apud LANNES, 20186,
p. 17).

Dessa forma, a empresa necessita ter
uma postura responsavel, explorando a
atividade econdmica, com a finalidade
lucrativa, de forma ética e integra. O
principio da funcdo social da empresa
“impde ao proprietario ou a pessoa que
controla a empresa o dever de exercer esse
poder em beneficio de outrem e ndo apenas
em prejuizo desses” (ADAMS, 2016, p. 07-
13).

Verifica-se de plano que, apesar da
preocupacdo da atividade econdmica em
respeitar os valores sociais constitucionais
(livre iniciativa, dignidade humana, etc.), a
funcdo social nao reprime que o lucro € a
finalidade basilar da empresa. A obtencao
de lucros ndo pode ser encarada como algo
maléfico, uma vez que a sociedade
empresaria tem importancia “para uma
determinada comunidade na medida em que

2

gera empregos, recolhe tributos, etc

(ADAMS, 2016, p. 07).
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Posto isso, torna-se descomplicada a
inquiricdo da responsabilidade social,
premissa que caminha paralelamente com a
funcdo social da empresa, que apesar de
guardarem similaridades, sdo institutos
distintos. A responsabilidade social é o
caminho para que as relacdes da empresa
estejam balizadas por uma ética de
compromisso, dado que sdo formalizados
com diversos segmentos, como
funcionérios, consumidores, fornecedores,
meio ambiente, mercado e comunidade
(OLIVEIRA, 2017, p. 06).

Em termos gerais, a responsabilidade
social é uma busca por promocdo de
melhores condicGes de vida para as pessoas
envolvidas com a atividade empresarial,
preservando valores comunitarios, elevando
ao apice a dignidade humana. Neste passo,
vale apontar uma distingdo diante do
principio da funcdo social. A diferenca
central é que a responsabilidade social
corresponde a “uma conduta adotada pelas
empresas voluntaria ou espontaneamente,
ou seja, sem que haja qualquer tipo de
imposigdo legal” (OLIVEIRA, 2017, p. 07-
08).

A responsabilidade social guarda
conex&o com a funcdo social da empresa no
sentido de que condicionam as metas de
desenvolvimento da sociedade empresaria a
obediéncia da ética, transparéncia e respeito

as normas, o que leva a conclusdo de



P\

promocdo da justica social previstos nas
normas constitucionais (LANNES, 2016, p.
20).

Partindo do ideal de uma empresa
socialmente responsavel (aquela que se
preocupa com os direitos alheios) abre
espaco para O empresario se manter no
mercado, gerando rendas, recolhendo
tributos, transmitindo mais credibilidade,
prosperando 0 negocio. Fica afastada a
premissa de que a empresa serve apenas
para perseguir o lucro (LANNES, 2016, p.
21).

A observancia das normas relativas
aos direitos coletivos contidas na CF/88
pelos empresarios mostra-se uma estratégia
de sobrevivéncia, haja vista que a sua
forma

atuacdo de responsavel sera

reconhecida pela comunidade local,
elevando sua boa imagem reputacional.
Resta claro que a empresa que assume
a responsabilidade pelas questdes sociais
ligadas a atividade econdmica possui um
diferencial no mercado, tendo a seu lado
mais uma  vantagem  competitiva,
cumprindo consequentemente com a fungéo
social (imposigéo legal).
A INSERCAO DO COMPLIANCE NAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E

OS SEUS EFEITOS PARA A
RESPONSABILIDADE SOCIAL

Assente no Art. 41 do Decreto n°
8.420/2015, é de facil percepcdo de que o
programa de compliance idealizado na lei, a
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priori, foi direcionado para as grandes
empresas. A referida norma aponta
mecanismos que se incorporados levam a
efeito o programa de integridade, como
auditoria, canais de dendncia e cddigos de
ética. S&o ferramentas que nédo se adequam
as pequenas empresas, que normalmente
sdo familiares.

Além do mais, a implantacdo de um
robusto programa de compliance ¢é
relativamente onerosa para 0S pequenos
negocios. Como visto na se¢do 1.1 da
presente obra, o faturamento das ME e EPP
séo (e devem) ser abaixo do teto previsto na
LC 123/06, o que significa ndo possuirem
recursos para investirem em programas de
integridade,  diferente  das  grandes
empresas, detentores de boas condi¢bes
financeiras (VIANA, 2017, p. 14).

N&o obstante os desafios para se
implementar um programa de compliance
nas pequenas empresas, ha um caminho que
torna possivel a adaptacdo destas empresas
a lei e as exigéncias do mercado. O que ha
de se fazer ¢ a “ponderagdo em relacdo a
forma de implementacdo do programa de
compliance na microempresa e na empresa
de pequeno porte” (VERONESE, 2016, p.
14).

Valendo-se da flexibilizagcdo, os
pequenos devem desenvolver seu proprio
programa de conformidade, padronizando-

o conforme a sua realidade (TOMAZET]I et



al, 2016, p. 12). Portanto, perfazer uma
investigacdo da realidade da sociedade e
estudar suas especificidades acerca do
contexto na qual esta situada, é o caminho
seguro e ideal para iniciar um modelo de
programa eficaz (VIANA, 2017, p. 11).
N&do se trata apenas de tese
doutrinaria, na qual a possibilidade de
ponderar um programa de compliance
possui amparo legal. Basta observar o Art.
41, parégrafo Unico do Decreto n°
8.420/2015, determinando que o programa
de integridade seja estruturado e aplicado de
acordo com as carateristicas e riscos das
atividades de cada pessoa juridica, visando
a sua efetividade (VERONESE, 2016, p.
15).
O permissivo legal do paragrafo Gnico
do Art. 41 do decreto em comento n&o foi o
suficiente para que as empresas pequenas
criem programas de integridade eficazes,
em razdo de ser uma norma com conceito
aberto. Destarte, foi publicada a Portaria N°
909/2015, da Controladoria Geral da Uni&o:
a fim de especificar quais as
medidas de integridade devem
ser adotadas por  essas
empresas para que possam
demonstrar seu
comprometimento com a ética
e integridade, de modo a se
adequar as exigéncias das

normas inseridas na Lei n°
12.846/13 e no Decreto n°

REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

v. 3, n. 1, 2021, Teresdpolis - ISSN 2526-8600

8.420/2015
2016, p. 16).

(VERONESE,

A Portaria em exame conferiu maior
eficacia ao decreto por dar grande enfoque
a flexibilizacdo da implementacdo do
programa. A titulo de exemplo, temos o Art.
3° e seus incisos, disciplinando que a
pequena empresa elaborard um relatorio
abordando sua estrutura organizacional e o
quantitativo de empregados, funcionarios e
colaboradores.

E evidente que a flexibilizagio
fornecida pela Portaria n° 909/2015
viabiliza as pequenas empresas a moldarem
um programa de compliance a sua
sistemética, ndo sendo correto copiar o
modelo de uma grande empresa.

Avaliando-se todos os esfor¢cos para
implementar um programa de compliance
adaptado as micro e pequenas empresas,
indaga-se se realmente é importante o0s
pequenos empreendimentos adotarem este
regime de conformidade, visto que séo 0s
grandes negdcios que se envolvem com 0
setor publico, encarando grandes riscos de
se envolverem com atos corruptos,
submetendo-se as penalidades da Lei
Anticorrupcao.

De plano, afirma-se categoricamente
que as micro e pequenas empresas devem
instituirem programas de compliance,

sendo ferramenta que fornecera uma serie



de beneficios para se prevenir das penas da
lei e se diferenciar no mercado.

E certo que uma ME ou EPP ndo
suportaria as pesadas penas da lei
anticorrupcdo. Podem ser citados dois
exemplos. Dispde o Art. 6° a possibilidade
de fixar multa no valor de 0,1% (um por
cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento da empresa. Levando-se em
conta que o faturamento de uma ME ou EPP
é limitado pela LC 123/06, a quantia da
multa arbitrada poderd ser crucial para
inviabilizar a continuidade das atividades
da pessoa juridica, por ndo ostentar
condicBes financeiras para pagar a divida
(VERONESE, 2016, p. 10-16).

Outra sancdo aplicavel esta disposta
no Art. 5° da referida lei, contemplando que,
vindo a condenacdo por via judicial da
pessoa juridica, a decisdo sera publicada em
meios de comunicacdo com elevada
circulacdo no local do cometimento da
infracdo. Nesta linha, a publicacdo da
decisdo podera ser tdo negativa quanto a
multa, haja vista que o0 pequeno
empreendimento ndo possui com uma gama
variavel de clientes, sendo certo que o dano
a sua imagem conduzira a perda de
credibilidade.

Diante disso, vale o investimento em
um programa de integridade adaptado para
0 porte da pequena empresa. Ndo obstante a

prevencdo e seguranca que envolvera o
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negocio, é sabido que é ferramenta que a
colocard em posicdo de vantagem no
mercado, transmitindo confianga em razéo
da atividade estar amparada pela lei e pelos
padrdes de conduta éticos.

Posto isso, parte-se para a discusséo
acerca do didlogo entre o compliance e a
responsabilidade social, abarcando-se num
giro retérico as correlacbes entre 0s
institutos e possiveis efeitos a serem
gerados pelas empresas que o adotam.

No paradigma conceitual da
responsabilidade, apresenta-se 0 modelo
das “Quatro Dimensdes”, proposto por
Carroll. As principais responsabilidades
sociais de um empreendimento incluem a
lucratividade (responsabilidade
econbmica); a obediéncia as leis
(responsabilidade legal); 0 agir
corretamente sem causar danos a outrem
(responsabilidade ética) e a cidadania da
empresa (responsabilidade filantrépica).
Para o referido  doutrinador, a
responsabilidade social exige 0
desempenho concomitante das quatro
responsabilidades (CARROLL, 1979, p.
500 Apud BRAGATO, 2017, p. 35).

Pois bem, adentrando na questéo,
cabe listar a distingdo entre os tipos de
responsabilidade social. A responsabilidade
ética consiste na visdo de fazer o que é
certo, agir com retiddo. A responsabilidade

legal significa ter as agdes atentas as leis,



aos regulamentos, cumprindo-os

rigorosamente, sendo chamado de
compliance. A responsabilidade social, por
sua vez, é a sociedade empresaria cidadd,
isto €, atua espontaneamente em favor da
comunidade, colaboradores e clientes. Por
fim, a responsabilidade econémica é a
incumbéncia da organizacdo em produzir
resultados, gerar lucros (ANTONIK, 2016,
p. 75 Apud BRAGATO, 2017, p. 38).
A partir de entdo, verifica-se que o
compliance se encaixa na responsabilidade
legal. Este instituto guarda similaridade
com a responsabilidade social, ndo sendo,
entretanto, sinbnimo. Visualiza-se que o
compliance, como mecanismo com a
finalidade de prestigiar uma atuacdo
empresarial vinculado a um contexto ético,
estabelece conexdao com o0 conceito de
responsabilidade social, devido a “ambos
fixar-se na nocdo de fortalecer a empresa
enquanto ator, ndo tdo somente econdémico,
mas social” (DUPONT, 2014, p. 51).
Ressalta-se que ambos os institutos
ndo sdo sindnimos pelo fato de a
responsabilidade social ser espontanea e
caso fosse obrigacdo legal, assumiria a
roupagem de responsabilidade legal
(compliance).
A sociedade empresaria que adota
compliance realiza a funcéo social. Esses
dois regimes possuem seus bercos na lei

(imposicdo legal). Por sua vez, a
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responsabilidade social € um agir que vai
além dos ditames legais, revelando-se como
a procura de efetivar ideias comunitarios e
sociais (HUSNI, 2007, p. 175-176 Apud
BRAGATO, 2017, p. 38-39).

Feitos esses apontamentos, &
clarividente o didlogo entre compliance e a
responsabilidade social. Ambos possuem
suas finalidades direcionadas a protecédo da
sociedade empresaria em suas atuacOes
concomitantemente com a preservagao da
comunidade e meio social inserido. Pode-se
dizer que as “praticas da responsabilidade
social devem ser suportadas e monitoradas
pelo compliance” (GRANDIS, 2017).

A empresa socialmente responsavel
adota espontaneamente mecanismos para
garantir a transparéncia, a acbes com estrita
observéncia legal e a adequacdo de suas
atividades aos interesses da comunidade, de
clientes e fornecedores. Assim, a
responsabilidade social chama também os
pequenos empresarios a cumprir uma série
de deveres que tendem ao favorecimento e
amparo da comunidade onde se situam
como também atuam. O compliance
mostra-se como 0 caminho perspicaz para
adequar a empresa aos ditames da
responsabilidade social (LUCCA, 2009, p.
327).

Enfim, considerando 0s objetivos
tracados pelo compliance, na qual se propde

combater atos lesivos contra o Poder



Publico e a sociedade, impedindo a sua
responsabilizacdo pela Lei 12.846/2013,
principalmente pelas grandes
consequéncias que recairiam sobre as ME e

EPP, conclui-se que

a potencialidade de dialogo

entre compliance e
responsabilidade social
empresarial é latente,

sobretudo quando o primeiro é
adotado pelas empresas de
forma voluntéria, com vistas a
incorporacdo de padrdes éticos
voltados a prevencdo de danos
a sociedade decorrentes de sua
atuacdo (DUPONT, 2014, p.
61-62).

CONSIDERACOES FINAIS

Com os apontamentos gerais do
direito empresarial, constatou-se que € um
ramo que disciplina a atividade econdmica
e dos seus agentes produtivos a partir de um
complexo de regras e principios, além de
regulamentar as relagdes comerciais, bem
como da sistematizacdo dos tipos e formas
de sociedades empresariais.

A Constituicdo Federal de 1988
adotou a politica de incentivo ao
empreendedorismo ao preceituar em seu
Art. 170, IX, o tratamento favorecido
dirigido para os pequenos negocios. O
comando legal foi obedecido com a edicao
da Lei Complementar 123/06, trazendo

regramento especial para a ME e EPP,
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sendo fundamental para garantir o
desenvolvimento dos pequenos
empreendimentos.

E notavel o surgimento de um novo
paradigma acerca da corrupcao, com Visdo
de que é um inimigo que precisa ser
verdadeiramente combatido. A ferramenta
eficaz proposta pelo Poder Publico foi a
edicdo da Lei N° 12.846/2013. Grandes
inovagdes provieram deste diploma legal,
como a responsabilizagdo objetiva das
pessoas juridicas, as pesadas penalidades e
0 incentivo a adocdo de programas de
integridade.

Perante as premissas da lei
anticorrupcdo e das exigéncias de posturas
éticas e de transparéncia pela sociedade,
observou-se a necessidade de adocdo do
programa de compliance pelas organizagcfes
empresarias, principalmente pelas ME e
EPP. Constatou-se que € preciso aplicar um
programa adaptado, isto é, flexibilizado
para pequenos negdécios a fim de que surta
efeitos, proporcionando confianga do
mercado, segurangca nos negocios e
prevencdo de riscos.

As exigéncias de posturas integras e
transparentes dos empresarios nao se
concentram apenas na lei. Nasceram das
atualizagbes concernentes do papel social
das sociedades empresarias, em virtude do
principio da funcdo social da empresa
disposto na CF/88. As empresas



socialmente responsaveis sdo aquelas que
adotam voluntariamente posturas éticas
além da lei, fundada em eticidade,
respeitando os direitos da comunidade nela
inserida.

Por fim, conclui-se que é possivel
uma empresa exercer uma atividade
econémica de forma responsavel. Restou
claro que o caminho para garantir que a
responsabilidade social se desenvolva numa
microempresa e empresa de pequeno porte
se da pela utilizacdo do compliance, tendo
em vista que, com observancia das leis,
normas e regulamentos internos, acaba
agindo dentro dos padrdes éticos, atingindo
a funcéo social e disseminando uma cultura

integra no seio empresarial.
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