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RESUMO

Os agrotoxicos sdo agentes quimicos denominados também de defensivos agricolas e utilizados em
larga escala por produtores rurais na agricultura, com o objetivo de controle e exterminio de pragas. Neste sentido,
o presente estudo tem como finalidade a analise da liberacao indiscriminada de tais agentes e suas consequéncias
para o meio ambiente e a saude humana, bem como, verificar a responsabiliza¢cdo do Estado e a corresponsabilizacao
das empresas fabricantes a luz do principio da preveng@o. A partir de pesquisas em fontes secundarias, o artigo
demonstra que embora o Brasil possua diversos dispositivos legais que visam a prote¢do ambiental, a flexibiliza¢do
de tais normas contribuem significativamente para o aumento dos danos ambientais. Conclui-se, entdo, que a
utilizagdo desordenada destes agentes quimicos acarreta ndo s6 danos ao meio ambiente, mas trazem efeitos
nocivos a satide humana tanto do produtor rural que possui contato direto com os venenos e, também, acarreta
danos ao consumidor final do produto, devendo o Estado ser responsabilizado por tais consequéncias.
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ABSTRACT

Pesticides are chemical agents also called pesticides and used widely by farmers in agriculture, aiming
to control and exterminate pests. In this sense, the present study aims to analyze the indiscriminate release of such
agents and their consequences for the environment and human health, as well as to verify the State’s liability and
the co-responsibility of the manufacturers in the light of the prevention principle. Based on research in secondary
sources, the article demonstrates that although Brazil has several legal provisions aimed at environmental
protection, the relaxation of such rules contributes significantly to the increase of environmental damage. It is
concluded, then, that the disorderly use of these chemical agents causes not only damage to the environment, but
also brings harmful effects to human health of both the rural producer who has direct contact with the poisons
and also causes damage to the final consumer of the product, and the State should be held responsible for such
consequences.

Keywords: Environmental Law. Agricultural pesticides. Environmental Damage.

INTRODUCAO tais substancias desde o nascimento. Para os

A discussdo na esfera do Direito Am-
biental acerca da problematica na ma regula-
rizacdo e fiscalizagdo dos agrotoxicos foi ini-
ciada na década de 1960, por meio da escritora
Rachel Carson em seu livro “Primavera Silen-
ciosa” (2010 [1962], p. 22), a qual discorreu
que os agrotoxicos quando utilizados de forma
desproporcional acarreta danos ambientais e a
saude irreversiveis.

Os produtos quimicos destinados ao
aumento de produtividade na agricultura, ao
longo do tempo penetra o solo, o que ocasio-
na uma cadeia de envenenamento e morte de
seres vivos. Deste modo, ¢ possivel afirmar
que todo ser humano podera ter contato com

cientistas ¢ quase impossivel obter espécies de
organismos vivos livres de qualquer contami-
na¢do (CARSON, 2010 [1962], p. 29).

Os efeitos negativos recaem, princi-
palmente, sobre aqueles que trabalham dire-
tamente com essas substancias ocasionando
sintomas como: coceira, irritagdo, vomitos,
colicas, espasmos, dificuldades respirato-
rias, podendo levar a morte. Aqueles que tém
o contato final com o produto sofrem pelas
chamadas intoxicagdes cronicas, como, por
exemplo, infertilidade, impoténcia, aborto,
malformagdes fetais, efeitos no sistema imu-
nologico e até mesmo cancer (Instituto Nacio-
nal de Cancer - INCA, 2015, on-line).
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Nesta perspectiva, considerando que
desde o ano de 2009, o Brasil ¢ o pais que
lidera o consumo de agrotoxicos no mundo
(INCA, 2015, on-line), percebe-se a necessi-
dade e relevancia de avaliar e estudar os efei-
tos da utilizacdo de tais agentes, a legislagdo
ambiental e como as grandes corporagdes
incentivam e trabalham para que a liberacao
ocorra de maneira indiscriminada. Neste sen-
tido, ¢ necessario avaliar a responsabilidade
do Estado, como agente que avalia e libera a
utilizacdo destes produtos.

Destarte, a presente pesquisa buscou
relacionar os principais impactos ambientais e
da satde decorrentes da inobservancia as ga-
rantias constitucionais quando ocorrem episo-
dios de liberacao indiscriminada dos agroto-
xicos, bem como, verificar a possibilidade de
responsabilizar o Estado pelo descumprimen-
to do principio de prevencao.

Assim, o objetivo geral consiste na
analise e identificagdo dos principais proble-
mas ambientais e a saude, bem como de que
forma podera ocorrer a responsabilizagdo e
ainda estudar as leis brasileiras que dispde
acerca do tema e seus julgados.

Desta forma, parte-se da hipotese de
que embora o Brasil seja um pais com legis-
lagdo ampla acerca da protecdo ambiental,
resta ineficaz a politica de fiscalizacao, além
da grande pressdao pela bancada ruralista no
Congresso Nacional para que ocorra de forma
facilitada a liberagcdo de produtos que garan-
tam uma produtividade maior, sem levar em
consideragdo os impactos socioambientais, de
modo também a negligenciar os dispositivos
constitucionais de defesa ao meio ambiente.

Neste sentido, para viabilizar o estu-
do da hipdtese supracitada, tem como finalida-
de a pesquisa basica estratégica, cujo método
¢ o dedutivo de carater descritivo, através da
andlise bibliografica e documental, consti-
tuida com base em fontes secundarias como
doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias,
legislagao, noticiario, como também decisoes
judiciais.

Desta maneira, a presente pesquisa
foi dividida em trés sec¢des partindo dos ob-
jetivos especificos, possuindo o objetivo de
impulsionar e analisar a discussdo acerca des-
ta tematica, para tanto na primeira se¢io sera
abordado o conceito histérico da introducao
de tais agentes, os impactos causados pela re-
volucdo verde, bem como a alternancia de go-
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verno pode afetar no aumento ou diminui¢ao
da liberagao dos agrotdxicos.

Na segunda se¢do serdo estudadas as
legislagdes ambientais, os Orgdos responsa-
veis e suas atribui¢des, assim como a analise
de julgados sobre o tema, por fim, na terceira
secdo serdo analisados alguns principios am-
bientais e a responsabiliza¢dao do Estado e das
empresas fabricantes decorrente da ma utiliza-
¢do dos agrotoxicos.

Por fim, a pesquisa visa verificar se a
garantia constitucional de defesa ao meio am-
biente e a preservacdo da qualidade de vida
para a presente e para as futuras geragdes t€m
se concretizado na pratica. Além de possuir a
intencao de demonstrar os danos causados por
tais agentes e verificar a possibilidade de res-
ponsabilizacgao eficaz.

1 OS AGROTOXICOS E O MEIO AM-

BIENTE

Inicialmente € necessario elencar que
o direito ambiental se caracteriza como um
conjunto de normas, principios € mecanismos
que visam disciplinar a relagdo entre o ser hu-
mano ¢ o meio ambiente (ANTUNES, 2019,

p. 3).

Sendo assim, a Constitui¢ao Federal
de 1988 (CRFB/88) possui um capitulo reser-
vado a protecao do meio ambiente, desta ma-
neira assegura-se o direito ao meio ambiente
equilibrado, bem como impde ao poder pu-
blico o dever de preserva-lo e defendé-lo para
as futuras geracdes, destarte visando a efetiva
protecao o artigo 225, §1°, inciso V, dispoe
acerca da competéncia do poder publico para
assegurar tal direito, ipsis litteris: “controlar a
produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que compor-
tem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”.

De forma inicial, ¢ preciso elencar
que o direito ambiental ¢ tido como direito
fundamental assegurado pela CRFB/88, abar-
cado pelo §1° do artigo 5°, possuindo eficacia
direta e integrante também do rol das clausu-
las pétreas, nos termos do artigo 60, §4°, IV
da CRFB/88. Deste modo, o constituinte im-
plementou no pacto constitucional a inclusdao
do direito ambiental como sendo essencial a
vida humana saudéavel e a protecdo ambiental
para as atuais e futuras geragdes sendo vedado
qualquer retrocesso (SARLET; FENTERSEI-
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FER, 2017, p. 83-84).

Os agrotoxicos, denominados tam-
bém defensivos agricolas ou inseticidas sdo
classificados por Luis Sirvinskas (2019, p.
523) como elementos quimicos de uso agri-
cola, com finalidade de alterar a fauna e flora
visando preserva-las de seres vivos que sdo
considerados nocivos e prejudiciais as terras
de plantio.

A partir de entdo, percebe-se que tais
agentes sdo comercializados com o objetivo
de eliminar seres vivos, em suma, insetos e er-
vas daninha que sdo consideradas prejudiciais
para a manuten¢ao das plantagdes.

Nesta mesma linha de pensamento
Celso Fiorillo (2013, p. 403) discorre que o
fendmeno da modernizagdo da agricultura foi
um marco determinante para que ocorresse a
implementa¢do de insumos como os fertili-
zantes e agrotoxicos.

Com base no pensamento acima ex-
posto nota-se que tal implementagdo se deu a
partir do momento em que foi abandonado o
modelo agricola da policultura, onde se plan-
tava diversos produtos em um mesmo local,
passando, entdo, para o modelo agricola da
monocultura, destinando uma tUnica area ao
plantio de um Unico alimento.

Além da conceituagdo, ambas as
obras Fiorillo (2013, p. 403) e Sirvinskas
(2019, p. 523) abordam acerca dos agrotoxicos
e a decorrente polui¢do, pois o uso indiscrimi-
nado de tais agentes gera ndo apenas danos a
saude do produtor rural e do consumidor, mas
também ocasiona a contaminacao de alimen-
tos, do ar, do solo, dos rios, dos lagos, bem
como o envenenamento de animais quando
descartados no meio ambiente. Tal contami-
nacdo €, em maior parte, irreversivel, gerando
uma cadeia de envenenamento.

Em conformidade com os pensamen-
tos acima expostos, Amado (2014, p. 344)
explana em sua obra que os agrotoxicos, bem
como os produtos e os agentes quimicos e bio-
logicos e seus afins, que possuem destinagao
a matéria agricola, sdo usualmente aplicados
como desfolhantes, estimuladores e/ou inibi-
dores de crescimento.

Deste modo, percebe-se que a utili-
zagao descomedida dos agrotoxicos gera da-
nos ambientais e a saude publica na medida
em que a utilizacdo de forma indiscriminada
ocasiona diversos danos ao meio ambiente e
a populacgao.
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Para uma melhor analise dos danos
decorrentes do manuseio exacerbado de tais
agentes, especialmente no que tange a sal-
de publica, o Instituto Nacional de Cancer
(INCA) (2015, on-line) publicou que o Brasil
lidera o ranking de consumo de agrotoxicos
no mundo, desde o ano de 2009. A partir da
analise dos dados ¢ possivel perceber que o
consumo demasiado de tais agentes quimicos
acarreta danos, principalmente aos produto-
res, ou seja, aqueles que tém contato direto,
podendo levar, inclusive, a morte.

A partir desta tematica, a professora e
pesquisadora Larissa Bombardi (2017, p. 13)
dedicou anos de estudos e pesquisas acerca da
utilizacao de agrotdxicos no Brasil, realizou
um levantamento sobre o envenenamento do
meio ambiente, dos trabalhadores do campo e
a dependéncia da producdo agropecuaria bra-
sileira, trazendo um paralelo da problematica
brasileira com o que ocorre na Unido Euro-
peia.

A partir do estudo foi possivel verifi-
car que a utiliza¢do excessiva de agrotoxicos,
em sua ampla maioria nocivos a satde huma-
na e ao meio ambiente, ¢ prejudicial a toda po-
pulacao brasileira, sendo possivel comprovar
tal afirmagao, por meio das notificagdes de in-
toxicagao feitas pelo Ministério da Saude, sao
mais de 25.000 (vinte e cinco mil), ou seja,
3.125 (trés mil, cento e vinte e cinco) por ano,
em média 8 (oito) intoxicagdes didrias (BOM-
BARDI, 2017, p. 54).

O Brasil estar no topo do ranking de
consumo de produtos quimicos ja era previsto,
tendo em vista que o pais € um dos maiores
produtores de alimentos agricolas do mundo,
entretanto, ¢ um dos paises mais atrasados em
termos de fiscalizacdo. Estima-se que cada
brasileiro consome em média 05 (cinco) litros
de agrotoxicos por ano, média muito acima do
que ¢ permitido pelas organizacdes mundiais.
Para se ter ideia da gravidade da situag¢ao dos
50 (cinquenta) dos produtos quimicos mais
aplicados na agricultura brasileira, cerca de 22
(vinte e dois) sdo proibidos pela Unido Euro-
peia e também pelos Estados Unidos. O con-
sumo em larga escala acarreta diversos danos
ambientais, tal como causam diversos tipos de
doengas, como por exemplo, o cancer (SIR-
VINSKAS, 2019, p. 523-524).

Assim, percebe-se que embora o
Brasil seja um pais com extensas normas le-
gislativas acerca do tema, ndo ha eficicia na

145



REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

Artigo cientifico

fiscalizagdo e puni¢ao por parte dos Orgaos
responsaveis.

Outro ponto relevante ¢ o manuseio
equivocado por parte dos agricultores, muitas
vezes, ocorre sem a utilizacdo de equipamen-
tos de prote¢do individual (EPIs), causan-
do danos ndo somente a saude humana, mas
também a todas as outras espécies (SOARES,
2010, p. 10).

Pode-se fazer afirmar ainda que com
a crescente liberacdo a utilizacdo destes agen-
tes quimicos nao ¢ de exclusividade dos agri-
cultores capitalizados, mas também passou a
ser utilizado por produtores familiares, que,
em sua maioria nao seguem as prescrigoes téc-
nicas de uso. Deste modo, os pequenos produ-
tores familiares ndo sdo submetidos a treina-
mentos especificos acerca do uso correto dos
pesticidas, fazendo com que ocorra o manejo
de forma inadequada de tais agentes. Sendo
expostos aos riscos trazidos por tais produtos
quimicos (SOARES, 2010, p. 12-13).

Por este viés, em sua obra ‘“Primave-
ra Silenciosa” Rachel Carson (2010 [1962],
p. 29) discorre que os pesticidas tém sido en-
contrados em quase todos os sistemas e que
permanecem no solo por anos. Elenca, ainda,
que todo ser humano esta sujeito ao contato
com tais agentes desde que ¢ concebido até a
morte.

Deste modo, ha de se mencionar que
somente apos a publicacao do livro de Rachel
Carson, o problema ganhou dimensdo e co-
mecou a ser discutido mundialmente, visando
uma politica sustentavel. Segundo a escritora
(2010 [1962], p. 24):

Produtos quimicos ndo se-
letivos, com o poder de matar todos os
insetos, os “bons” e os “maus”, de silen-
ciar o canto dos passaros e deter o pulo
dos peixes nos rios, de cobrir as folhas
com uma pelicula letal e de permane-
cer no solo, tudo isso mesmo que o alvo
em mira possa ser apenas umas poucas
ervas daninhas ou insetos. Sera que al-
guém acredita que € possivel lancar tal
bombardeio de venenos na superficie
da Terra sem torna-la imprépria para
toda a vida? Eles ndo deviam ser cha-
mados de inseticidas”, e sim “biocidas”
(grifo nosso).

Sendo assim, percebe-se que o ma-
nejo e utilizagdo de maneira exacerbada dos
agrotdxicos geram inimeros danos ambientais
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sendo em grande parte irreversiveis e irrecu-
peraveis, bem como provocam uma cadeia de
males e envenenamento a saide humana e ani-
mal.

1.1 REVOLUCAO VERDE E SUA CON-
TRIBUICAO NO AUMENTO DA UTILI-
ZACAO DOS AGROTOXICOS

Nesta se¢ao sera abordado acerca da
Revolugdo Verde que contribuiu para a cres-
cente implementagdo e uso de agrotdxicos.
Assim sendo, conceitua-se a Revolucdo Ver-
de como sendo um modelo de inovagoes tec-
nologicas na agricultura, como por exemplo,
a utilizagdo de agrotoxicos, mecanizagdo no
campo, fertilizagdo do solo para que houvesse
um aumento na produtividade. Essa revolu-
¢ao fora iniciada por volta de 1940, entretanto
foi nos anos de 1960 a 1970 que ocorreu um
expressivo desenvolvimento agricola (MEN-
DES, M. et al, 2016, on-line).

Anteriormente ao advento da Re-
volugdo Verde, o ser humano ndo agredia a
natureza de forma tdo excessiva, somente se
utilizava dos recursos naturais que lhe eram
oferecidos para promover o seu sustento e de
sua familia. Foi entdo na idade Média e na
Moderna que as agressdes ao meio ambiente
comecaram e suas extensoes perpetuam até os
dias atuais (PIERANGELLI, 1989 apud, SIR-
VINSKAS, 2019 p. 81).

Assim, entende-se que apods a Revo-
lucao Industrial e suas consequéncias sociais,
ocorreu um significativo aumento na migragao
das familias do campo para as cidades, ocasio-
nando inimeros desdobramentos econdmicos,
ou seja, fora necessaria a modificagdo da de-
manda alimenticia, bem como, tornou-se es-
sencial a implementagdo de extensos campos
de produgdo, pois o modo de producao de ali-
mentos da época foi considerado insuficiente
(LIMA, 2018, p. 39-42).

Tais modificagdes acarretaram di-
versos danos ambientais, seus efeitos noci-
vos podem provocar danos ao ambiente local,
regional, tal como comprometer o equilibrio
biologico do planeta (PIERANGELLI, 1989
apud, SIRVINSKAS, 2019 p. 81).

Por esta mesma linha discorreu Ro-
berta Lima (2018, p. 42) ao elencar que pds-
-guerra entrou em discussdo a problematica
da escassez alimenticia. Sendo afirmado por
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um corpo cientifico que a forma como ocorria
a producdo alimenticia, ja ndo se adequava a
realidade e ndo supria a demanda dos habitan-
tes.

Verifica-se que desde a implementa-
¢ao das novas tecnologias produtivas advindas
do nascimento da Revolugdo Verde, o consu-
mo dos agrotdxicos cresceu. Desta forma,
percebe-se que mesmo antes do término da
Segunda Guerra Mundial, instituicdes como a
Ford e Rockfeller passaram a investir em tec-
nologias cujo objetivo era o aprimoramento de
sementes, como por exemplo, o trigo € o arroz
(MENDES, et al, 2016, p. 4-5).

Suelen de Gaspi e Janete Lopes
(2007, on-line) também abordam a tematica
em sua obra, ao apontarem que por volta de
1970 ocorreu uma ativa discussao a respeito
das relacoes do ser humano e o meio ambien-
te, sendo elencado ainda que o modelo até en-
tao adotado possuia carater predatorio.

Deste modo, € perceptivel que ao lon-
go dos anos 0o meio ambiente foi visto como
uma fonte inesgotavel de recursos destinado
as atividades econdmicas, entretanto, apds o
advento da Revolugao Verde e com os impac-
tos decorrentes da mesma, foi entdo no século
XX que a humanidade refletiu acerca do de-
senvolvimento sustentavel que nao vinha sen-
do praticado (GASPI; LOPES, 2007, on-line).

1.2 DAALTERNANCIA DE GOVERNO E
SEUS IMPACTOS

A alternancia de governo na esfera Fe-
deral causa impactos tanto no aumento quanto
na diminuicao na liberagdao dos agrotoxicos,
como € possivel notar por noticias vinculadas
pela midia brasileira, ou ainda, ao verificar os
informativos do Ministério da Agricultura Pe-
cuaria ¢ Abastecimento (MAPA). No ano de
2019 ocorreu um salto na liberagdo de agroto-
xicos, para ativistas ambientalistas essa cres-
cente liberagdo ¢ preocupante, em contraparti-
da o governo e industria alegam que o aumento
se da pela eficiéncia do sistema implementado
(MELO, 2019 in G1, on-line).

Em conformidade com tépico aci-
ma exposto, a matéria publicada no National
Geographic discorre que o aumento da libera-
¢ao no ano de 2019 fomentou o debate sobre
o uso de agrotoxicos no Brasil, uma vez que
dos produtos liberados até julho daquele ano.
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19,41% sao classificados como extrema ou
alta toxicidade e 32% foram banidos na Unido
Europeia (DAMASIO, 2019 in National Geo-
graphic, on-line).

Tal aumento na liberacdo ja era es-
perado, haja vista que o atual Presidente Jair
Messias Bolsonaro, no periodo das eleigdes se
posicionou a favor do “Pacote do Veneno”, o
que ficou ainda mais claro com a nomenclatu-
ra da ministra Tereza Cristina para o Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) principal defensora do projeto de lei
6.299/02, conhecida como “PL do Veneno”
(MACHADO, 2019 in EcoDebate, on-line).

Além destes fatores, faz-se neces-
saria a men¢ao da Portaria n° 43 de 2020 do
MAPA que estabelece prazos de aprovagao ta-
cita, ou seja, de forma implicita para atos de
liberacao sob responsabilidade da Secretaria
de Defesa Agropecuaria, do MAPA. De acor-
do com a Portaria em seu artigo 2°, os prazos
para a aprovagao tacita no que diz respeito aos
agrotoxicos sdo de 60 (sessenta) dias.

No que concerne a Portaria n® 43 de
2020, o partido Rede Sustentabilidade inter-
pds a Arguicao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF 656), alegando que a
referida portaria e seus prazos de liberacao au-
tomatica visa a liberacao facilitada, pdoem em
risco a saude humana, bem como o meio am-
biente (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF), 2020, on-line).

A partir de entdo, € perceptivel que
a alternancia de governo, bem como a forte e
presente bancada ruralista no Congresso Na-
cional desempenham um significativo fator de
influéncia na liberagdo de tais agentes quimi-
COS.

Em relagdo aos governos anteriores,
a liberagdo dos agrotoxicos foi a maior dos
ultimos 14 (quatorze) anos, desde o inicio do
ano de 2019 chegaram a 467 (quatrocentos
e sessenta e sete) o niumero de autorizagdes,
sendo que destes 63 (sessenta e trés) foram
retirados por decisdo judicial, maior nimero
desde o ano de 2005 (SUDRE in Brasil de
Fato, 2019, on-line).

Outro ponto importante a ser destaca-
do nessa temadtica ¢ a nova classifica¢ao ado-
tada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA) que agora possui 05 (cinco)
divisdes, quais sejam: i) extremamente toxico,
ii) altamente toxico, iii) moderadamente toxi-
co, 1v) pouco toxico e v) improvavel de causar
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dano agudo. Até o momento era regulada des-
de 1989 e possuia 04 (quatro) divisdes (SU-
DRE, in Brasil de Fato, 2019, on-line).

Segundo tal matéria, cerca de 800 (oi-
tocentos) agrotoxicos pertenciam a categoria
“extremamente toxica”, mas a partir das no-
vas divisdes somente 43 (quarenta e trés) estdo
abarcados pela categoria (SUDRE in Brasil de
Fato, 2019, on-line). O que pode representar
a interacdo de iludir o consumidor quanto a
toxidade destes tipos de produto quimico.

De acordo com noticia publicada pela
Fiocruz, a bancada ruralista que atua em defe-
sa dos proprietarios rurais, tém sua maioria na
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) e
tem por um dos objetivos, reduzir os gastos
do setor do agronegdcio, aumentando assim a
margem de lucro do setor (PORTELA; TOU-
RINHO, 2016, on-line).

Desta forma, a bancada ruralista apds
vitéria do “centrdo” (um conjunto de partidos
que possuem o objetivo de proximidade com o
executivo para auferir vantagens a certos gru-
pos), comecou a ampliar a discussdo acerca
da liberacao dos pesticidas, sendo retomada a
analise da “PL do Veneno”. Apds a eleig¢do de
Arthur Lira como lider da Camara dos Depu-
tados, a FPA ja remeteu uma lista com pautas
de carater prioritario do grupo, como ¢ o caso
da “PL do Veneno” que possui o objetivo de
flexibilizar a liberagao dos produtos, inclusive
produtos proibidos pela atual legislagao (GRI-
GORI, in Agéncia Publica Reporter Brasil,
2021, on-line).

Os ruralistas veem na eleicao de Lira
uma oportunidade de avangar suas pautas, mas
antes mesmo de qualquer avango com a “PL
do Veneno” os congressistas ruralistas ja es-
tdo atuando para que haja maior agilidade nas
liberagdes. Importante ainda mencionar que,
em 2019, o deputado Alexandre Padilha (PT/
SP) tentou acabar com decretos que visam a
aprovacao de novos pesticidas pela ANVISA,
mas foi derrubado pela Comissao de Agricul-
tura, e o lider dos ambientalistas no Congres-
so, deputado Rodrigo Agostinho, pontua que
a aprovacao e liberacdo de novos agentes qui-
micos ¢ a prioridade para a bancada ruralista
e dificilmente € possivel derrubar estas pautas
(GRIGORI, in Agéncia Publica Reporter Bra-
sil, 2021, on-line).

Ha de se elencar ainda, que mesmo
diante da crise sanitaria causada pela pande-
mia do COVID-19, as novas liberagdes dos
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agrotoxicos nao pararam. No ano de 2020
houve a liberagdo de 461 (quatrocentos e ses-
senta e um) novos pesticidas nocivos a0 meio
ambiente e a saude humana, destaca-se ainda
que somente no més de janeiro de 2021 foram
liberados 56 (cinquenta e seis) novos pestici-
das (G1, 2021, on-line).

A Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos (2021, on-line), aponta que desde
janeiro de 2019, ano de posse do atual governo
federal até fevereiro de 2021, cerca de 1.059
(mil e cinquenta e nove) agrotoxicos foram li-
berados, para uso industrial e nas plantagdes,
sendo o maior registro do MAPA desde o ano
2000.

Por tal razdo, constata-se que as mo-
dificacdes governamentais federais e da ban-
cada ruralista no Congresso, contribuiram sig-
nificativamente para a variagdo da liberacao
de produtos quimicos, bem como evidencia-se
que, em paralelo, ocorre a flexibilizagdo na
legislacdo ambiental, cuja finalidade ¢ a mo-
dificacdo da fauna e flora, eliminando seres
considerados nocivos para obter maior produ-
tividade e lucratividade com a agricultura.

2 LEGISLACAO AMBIENTAL

Nesta secao sera abordado acerca da
legislacdo ambiental pertinente ao assunto,
as alteracoes ¢ flexibilizacdes realizadas nos
ultimos anos, analisar-se-a, também, os pro-
cedimentos e quais Orgaos sao responsaveis
pela liberacao dos agrotdxicos, tal como serao
examinadas as decisdes judiciais que versam
sobre a tematica.

Inicialmente € preciso elencar que se-
gundo a doutrina majoritaria o direito ambien-
tal ¢ um direito de terceira geracao, por tal ra-
zao, fora apresentada nova perspectiva de vida
ao ser humano no século XXI, devendo este
pensar ndo s6 em si individualmente, mas na
coletividade e na preservagdo ambiental para
que haja a efetiva manuten¢do do equilibrio
ecoldgico, prote¢dao a saude e vida humana e
das futuras gera¢des (MILKIEWICZ; LIMA,
2016, p. 3).

Anteriormente a Constitui¢ao da Re-
publica Federativa do Brasil (CRFB/88), no
periodo do Brasil Império, o meio ambiente e
0s recursos naturais eram vistos como elemen-
tos para obter e desenvolver atividade econo-
mica (ANTUNES, 2019, p 42). Sendo assim,
percebe-se que a preocupacgdo com a qualida-
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de de vida e com o meio ambiente em tal pe-
riodo da histéria era escassa, servindo apenas
como um mecanismo de auferir lucratividade.

Ressalta-se ainda que antes mes-
mo do advento da Carta Magna, havia a lei
6.938/81 que regulamenta a respeito do Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente, foi entdo
através de tal dispositivo legal que o Minis-
tério Publico (MP) comegou a ingressar com
as primeiras acdes civis publicas, ocorre que
somente com o advento da Lei 7.347/85 as
acoes se tornaram constantes e eficazes (SIR-
VINSKAS, 2018, p. 80).

Dentre os dispositivos legais que
abordam o presente tema, pode-se fazer men-
¢do ao disposto no artigo 3° inciso I da Lei
6.938/81, que dispoe a definicdo de meio am-
biente como sendo um conjunto que abriga e
rege a vida e todas suas formas.

Entretanto, de acordo com o ensina-
mento de Paulo Antunes (2019, p. 41-43) a
principal fonte formal do Direito Ambiental
¢ a Carta Magna de 1988, nela foi reservado
um capitulo voltado especialmente ao meio
ambiente e sua prote¢cdo, com o advento desta
passou a visar & manutencao de um meio am-
biente sadio, sendo reconhecido como direito
fundamental.

Assim sendo, o constituinte origina-
rio objetivou a prote¢ao ao meio ambiente, tal
como a qualidade de vida as populagdes atuais
e as geragoes futuras através de uma adequada
utilizacao dos recursos naturais disponiveis.

Seguindo os ensinamentos de José
Afonso da Silva, foi com a mais recente das
Constituicdes que trouxe a questao ambiental
e esta foi inserida no Titulo VIII da “Ordem
Social” (SILVA, 2004, p. 319-321).

Segundo dispde em sua obra, Paulo
Antunes (2019, p. 41) afirma que antes do ad-
vento da CRFB/88 as referéncias de protegdo
ambiental ndo eram feitas de maneira sistema-
tica e sim com pequenas mengdes, sem que
houvesse um capitulo unicamente reservado a
protecao ambiental.

Além da CRFB/88, temos as leis
infraconstitucionais, desta forma o direito
ambiental passou a possuir uma vasta regu-
lamentacao de normas protetoras instituidas
principalmente pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) (AMADO,
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2014, p. 46).

Em sua obra, Fiorillo (2013, p. 42)
discorre que em face do crescimento tecno-
logico por razao das demandas sociais do sé-
culo XXI, a CRFB/88 através do seu artigo
225 constituiu elementos e fundamentos para
a criacdo e protecdo dos valores ambientais,
além de atribuir o direito a0 meio ambiente
equilibrado a posicao de direito fundamental.

Deste modo, esclarece que direitos
fundamentais sdo aqueles concebidos como
direitos dos cidadaos em face do Estado. Des-
ta maneira o legislador nao estd autorizado
apenas a fixar limites, mas também devera ob-
servar os limites que foram estabelecidos pela
CRFB/88 e impor restrigdes (MENDES, G.,
2012, p. 116-119).

Assim sendo, no tocante a libera-
¢ao dos agrotdxicos, € necessario que ocorra
uma analise do disposto no § 4° do artigo 220,
bem como artigo 225, §1°, inciso V, ambos da
CRFB/88 que evidencia os agrotdxicos como
sendo agentes quimicos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente, devem ser regulamentados
e com produc¢do controlada.

Em concordancia com os ensinamen-
tos de Celso Fiorillo ¢ Gilmar Mendes, a obra
de Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 416-419)
faz mencao a tematica como um dos deveres
estatais assumidos através do pacto constitu-
cional, tendo como obrigacdo de promover o
pleno desenvolvimento social e ambiental.

Por meio destes diferentes posiciona-
mentos, pode-se afirmar que a legislacdo am-
biental deve visar a diminuigao das liberagdes
de agentes que coloquem em risco a satde da
sociedade, bem como o meio ambiente. No
entanto, no cendrio atual brasileiro ¢ possivel
analisar que ocorre certa flexibilizagdo no que
diz respeito a liberacdo dos agrotdxicos, que
sera elencado no decorrer deste artigo.

A lei n°® 7.802/89 regulamentada pelo
Decreto n° 4.074/02, dispde a respeito dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, com
uma séria de regras e limitagdes, entretanto de
acordo com o cenario atual percebe-se que a
liberagao vem ocorrendo de maneira indiscri-
minada.

Neste sentido, ressalta-se que a garan-
tia constitucional veda o retrocesso, no estudo
em tela essa vedagdo ao retrocesso ¢ voltada
especificamente aos direitos fundamentais,
como ¢ o caso do direito a0 meio ambiente
equilibrado e o direito a saude. Ou seja, ¢ de-
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ver do Estado a promoc¢ao de medidas tanto
legislativas, quanto administrativas que visem
o combate a degradacdo ambiental, podendo
até responder e ter que reparar os danos causa-
dos ao meio ambiente e as pessoas (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 428-434).

Ainda em conformidade com Sarlet e
Fensterseifer (2017, p. 448-449), evidencia-se
que a flexibilizagdo da legislacdo no tocante a
esfera ambiental gera grande preocupagdo no
cenario brasileiro. Seguindo a andlise da legis-
lacdo brasileira ¢ importante destacar, ainda,
que hd um déficit em termos de prote¢do am-
biental existentes atualmente, como € possivel
verificar na questdo do aquecimento global
que sofre aumento gradativo nas Gltimas déca-
das, sendo necessaria a existéncia de medidas
eficazes e fiscalizacdo no sentido de “recuar”
as praticas poluidoras.

Além das legislagdes acima men-
cionadas, pode-se fazer mengao também a tal
assunto no que se refere a esfera internacio-
nal, como por exemplo, a conveng¢do de Esto-
colmo, sendo aprovada pelo Brasil por meio
do Decreto n° 204, de 7 de maio de 2004, e
promulgacao do texto da Convengdo em 2005,
por meio do Decreto n° 5.472, de 20 de junho
de 2005 (MINISTERIO DO MEIO AMBIEN-
TE, 2021, on-line).

Tal convengao definiu compromissos
como: i) medidas de controle relacionadas a
todas as etapas do ciclo de vida, ii) produgao,
111) importagdo, 1v) exportacdo, v) uso € Vi)
destinacao final das substancias Poluentes Or-
ganicos Persistentes (POPs), o que inclui os
agrotoxicos (MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE, 2021, on-line).

Assim, constata-se que ¢ dever do
Estado a elaboracdo da legislacdo objetivan-
do a tutela ambiental, bem como a criagdo das
politicas publicas por meio dos 6rgdos estatais
visando a prote¢do e a conscientizacdo am-
biental.

2.1 ORGAOS RESPONSAVEIS E SUAS
ATRIBUICOES

A Lei n° 7.802/89, que por sua vez ¢
regulamentada pelo Decreto n° 4.074/02, dis-
poe acerca da pesquisa, experimentacao, pro-
dugdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializa¢do, importacao
e exportacdo, tal como a destinagdo final dos
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agrotoxicos e seus afins, estabelecendo quais
os Orgdos responsaveis e os procedimentos
realizados para que ocorra a liberagdo de tais
agentes.

O referido Decreto revogou expres-
samente os decretos n° 98.816/90, 99.657/90,
991/93, 3.550/00, 3.694/00 e 3.828/01, todos
os decretos versavam acerca dos agrotoxicos
e afins.

A competéncia para que ocorra o re-
gistro de tais agentes quimicos ¢ do 6rgao fe-
deral, nos termos do artigo 3°, caput da lei n°
7.802/89, no entanto os Estados e o Distrito
Federal podem criar sistemas de registro den-
tro de suas competéncias, conforme preve o ar-
tigo 24, incisos V, VI, VIII e XII da CRFB/8S.

Assim sendo, em conformidade com
o portal da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) (2020, on-line), para que
ocorra a liberagao e o registro dos agrotoxicos
sd0 necessarios alguns requisitos. Primeiro em
concordancia com o Decreto lei n® 4.074/02,
tais agentes sO poderdo ser fabricados e co-
mercializados se atender as exigéncias dos Or-
gdos federais que sdo responsaveis pelo setor
agricola, meio ambiente e saude.

Posteriormente o produto passa pela
avaliacdo do Ministério da Agricultura Pecua-
ria e Abastecimento (Mapa) que avaliara a efi-
ciéncia e potencial na agricultura, logo apds o
IBAMA avaliaréa o potencial poluidor do pro-
duto, por meio de ensaios fisicos, quimicos e
biologicos, sendo avaliada a classificagdo de
periculosidade que pode variar em até 05 (cin-
co) niveis, ja a ANVISA avaliara a toxicidade
e quais as condi¢des de uso e se ¢ seguro.

No entanto ¢ o Mapa o responsavel
pelo registro do produto. Ha de se destacar
também que tais agentes registrados ndo pos-
suem data de validade, mas podem passar por
uma reavaliagdo, tais competéncias encon-
tram-se previstas no Capitulo II do Decreto
4.074/02.

Segundo o artigo 31 do Decreto
4.074/02 ha casos em que ocorre a proibicao
do registro de agrotoxicos, como por exemplo,
0s que o Brasil nao dispde de métodos que im-
pecam que seus residuos provoquem danos a
saude e a0 meio ambiente, 0s que nao possuem
antidoto, os teratogénicos, os carcinogénicos,
os mutagénicos, os que provoquem distirbios
hormonais, que colocam em risco o ser huma-
no e os que causem danos ao meio ambiente.

Em conformidade com o capitulo
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II do Decreto n°® 4.074/02 ¢ com a ANVISA,
cabe ao MAPA, ao Ministério da Saude e do
Meio Ambiente estabelecer exigéncias de in-
formacgdes que deverdo ser apresentadas pelo
requerente, diretrizes com o objetivo de di-
minui¢do de riscos, parametros de rétulos e
bulas, métodos para analise de residuos, pro-
mover a reavaliacdo toxicologica, avaliar pe-
didos de cancelamento do registro, autorizar o
fracionamento e reembalagem, controlar, fis-
calizar e inspecionar a producdo, importagao
e exportacdo, controlar a qualidade, fornecer
esclarecimento sobre o uso, prestar apoio as
unidades federativas de fiscalizagao, manter
o sistema de informagdes sobre agrotoxicos e
publicar no Diario oficial da Unido os pedidos
€ as concessoes.

Ainda em conformidade com o dis-
positivo legal no artigo 5° e incisos cabe ao
Mapa avaliar a eficiéncia agrondmica dos
agrotoxicos e conceder o registro, ja o arti-
go 6° e incisos dispde sobre as competéncias
do Ministério da Satde, quais sejam, avaliar
e classificar toxicologicamente, avaliar a efi-
ciéncia, estabelecer o intervalo de reentrada,
conceder e monitorar os registros.

Cabe ao Ministério do Meio Ambien-
te de acordo com o artigo 7° e incisos do De-
creto n° 4.074/02 avaliar o agente quanto sua
eficacia na protecao de florestas e outros ecos-
sistemas, avaliar o potencial de periculosidade
ambiental, avaliagdo ambiental ¢ conceder o
registro em concordancia com as analises dos
demais 6rgaos.

Segundo a Lei n° 7.082/89 a compe-
téncia da Unido ¢ de legislar sobre a matéria
dos agrotoxicos, controlar, fiscalizar, analisar
os produtos e através de o6rgdos competentes
realizar a presta¢do de apoio as unidades fe-
derativas que nao dispuserem de meios neces-
sarios.

Os Estados e o Distrito Federal nos
moldes dos artigos 23 e 24 da CRFB/88 pos-
suem competéncia de legislar sobre aspectos
internos € os Municipios ficam responsaveis
por legislar de maneira supletiva sobre uso
e armazenamento, na forma do artigo 32 da
CRFB/8S.

No que refere ao registro das empre-
sas fabricantes, tanto nos Estados, Distrito Fe-
deral e municipios possuem requisito sine qua
non, devendo haver apresentacdo do produto
a esfera federal, tanto para pessoas fisicas ou
juridicas, e nos casos em que a empresa pro-
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duza outros produtos além dos agrotoxicos,
deverd haver instalagdes diferentes para que
ndo ocorra a contaminacdo (SIRVINSKAS,
2019, p. 526).

J4 em relacdo a importacdo e expor-
tagdo de tais produtos, s6 podera ocorrer se re-
gistrados em 6rgado federal, de acordo com as
exigéncias de setores publicos e do meio am-
biente e agricultura. Cabe ressaltar que com o
advento da lei n° 11.936/09 passou a ser proi-
bida a exportagdo, fabrica¢do e exportacao do
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) no Bra-
sil (SIRVINSKAS, 2019, p. 527).

Ressalta-se que tramita na Camara
dos Deputados o Projeto de lei n® 713/99, cujo
objetivo € excluir os produtos quimicos que
possuem os seguintes ingredientes: abamecti-
na, acefato, benomil, carbofurano, cihexatina,
endossulfam, forato, fosmete, heptacloro, lac-
tofem, lindano, metamidof6s, monocrotofos,
paraquate, paratina metilica, pentaclorofenol,
tiram e tricorfom, alguns destes ja proibidos
pela ANVISA, no entanto outros ainda cir-
culam no mercado, tal projeto foi apensado
ao Projeto de lei n® 4.412/12, que determina
a devolucao de tais produtos (SIRVINSKAS,
2019, p. 525-526).

2.2 ANALISE DAS DECISOES E JURIS-
PRUDENCIAS

Primeiramente, importante destacar
que a discussdao acerca dos agrotoxicos estd
atrelada a poluicdo quimica desde as décadas
de 1960 e 1970. Visando tal protecao, alguns
Estados iniciaram reivindicacdes ¢ comega-
ram a elaborar dispositivos no que diz res-
peito a matéria, como por exemplo, as leis n°
7.747/82 e 7.827/83 que previa a distribuicao
e comercializagdo de agrotdxicos nos estados
do Rio Grande do Sul e do Parana respectiva-
mente, que acabaram sendo julgados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(SARLET; FENTERSEIFER, 2017, p. 216-
218).

Nesta subsecdo serdo expostas e
analisadas algumas decisdes acerca do tema,
como por exemplo, a Argui¢ao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF 656),
que fora proposta pela Rede Sustentabilidade
em Face da Portaria 43 de 21 de fevereiro de
2020, ja citada anteriormente, dispde acerca
da liberacdo técita para os atos de responsabi-
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lidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria e
do Mapa, com fulcro no artigo 10°, caput do
Decreton® 10.178/19 (STF, ADPF 656, Minis-
tro Ricardo Lewandowski, Decisdao Monocra-
tica, 2020, p.1).

Para o requerente a liberacdo tacita
dos agrotoxicos e outros produtos quimicos
nocivos a saide humana afrontam a Carta
Maior e seus preceitos basicos, sendo assim, o
relator Ministro Ricardo Lewandowski defe-
riu liminarmente a suspensao dos dispositivos
até que haja decisdo definitiva do Plenario.
Logo apos, os Ministros Dias Toffoli, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes acompanharam
o voto do relator e também deferiram a medi-
da liminar em julgamento virtual (STF, ADPF
656, Ministro Ricardo Lewandowski, Decisdo
Monocratica, 2020, p.2).

O Ministro Ricardo Lewandowski
discorreu que diante da grave lesdo a saude
publica evidenciada na inicial, ndo resta du-
vida que a medida liminar demanda uma de-
cisdo urgente, e tal providéncia se torna ainda
mais necessdria tendo em vista a pandemia
decorrente do COVID-19, sendo necessario
que ocorra o impedimento de mais um agra-
vo a saude publica (STF, ADPF 656, Ministro
Ricardo Lewandowski, Decisdo Monocratica,
2020, p. 2-3).

Desta forma o Ministro relator defe-
riu medida cautelar pleiteada para suspensao
da eficacia dos itens 64 a 68 da tabela 1 do
artigo 2° da Portaria 43/20 até devolugao da
vista solicitada pelo Ministro Roberto Barroso
e a conclusdo do julgamento virtual.

O julgamento iniciou-se em 12 de
junho de 2020 e foi finalizado de forma vir-
tual no dia 19 de junho de 2020, na data de
22 de junho de 2020 teve medida liminar de-
ferida por unanimidade, visando a suspensao
dos itens supracitados. Fora interposto agravo
regimental no dia 09 setembro de 2020 e re-
metido a conclusdo ao Ministro Relator (STF,
ADPF 656, Ministro Ricardo Lewandowski,
Decisao Monocratica, 2020, p.3-4).

Assim sendo, o Tribunal deferiu, de
forma unanime, a medida pleiteada para a sus-
pensdo dos itens 64 a 68, do artigo 2° da refe-
rida portaria, tendo sido publicado no Didrio
de Justica Eletronico (DJE) na data de 31 de
agosto de 2020, posteriormente foi interpos-
to embargos de declaracdo por intermédio do
Advogado Geral da Unido (AGU) tendo sido
os autos remetidos ao relator (STF, ADPF 656,
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on-line).

Neste mesmo sentido, também temos
a ADPF 658 proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) igualmente interposta em
face da Portaria n° 43/2020 que também ob-
teve através dos votos dos ministros Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes a medida liminar plei-
teada para suspensao dos itens 64 a 68 da 01
tabela do artigo 2° da referida portaria, sen-
do o Ministro Ricardo Lewandowski relator
(ADPF 658, Certidao de Julgamento, 2020,
on-line).

Na ADPF 658, acima mencionada,
a medida liminar foi deferida na data de 22
de junho de 2020 por unanimidade, nos mol-
des do voto do relator, em plenario virtual que
ocorreu entre os dias 12 de junho de 2020 a 19
de junho de 2020. Na data de 29 de junho de
2020 fo1 expedido oficio comunicando que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal profe-
riu julgamento colegiado nos termos da cer-
tiddo, logo apds em 09 de setembro de 2020,
fora interposto embargo de declaragdo e reme-
tido a conclusdo ao relator (ADPF 658, Certi-
dao de Julgamento, 2020, on-line).

Ressalta-se que tanto a ADPF 656,
quanto a 658 foram deferidos por unanimida-
de a suspensao dos itens anteriormente citados
e em ambas foram interpostos recursos.

Assim sendo, em relagdo ao cenario
das decisdes judiciais pode-se fazer mengao
também a decisdo proferida pelo Desembar-
gador Francisco Roberto Machado do TRF-5
deferindo a suspensao do registro de 63 agro-
toxicos feitos em setembro de 2019 (TOOGE
in G1, 2019, on-line).

Neste mesmo sentido, ¢ possivel
verificar que segundo o entendimento da ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), nos moldes dos artigos 14, §1° da Lei
6.938/81 c/c artigo 4°, VII do mesmo instituto
legal, fica obrigado, independente de culpa a
reparar os danos causados ao meio ambiente
(REsp 769.753. 2009, Relator Ministro Her-
man Benjamin, Acordao p. 2-3).

Ante todo o exposto evidencia-se que
a interferéncia do judiciario na esfera ambien-
tal ¢ de tamanha importancia para que haja a
preservacao dos direitos constitucionais vol-
tados para a preservacao do meio ambiente e
para a saide humana.
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3 DOS PRINCiPIOS AMBIENTAIS

Para melhor compreensao acerca do
tema estudado no presente artigo, nesta se¢ao
serdo analisados alguns dos principios do di-
reito ambiental. Desta forma, segundo Frede-
rico Amado (2014, p. 83), os principios sao
caracterizados como as normas juridicas que
visam a fundamenta¢do no sistema juridico
em cada caso concreto.

Assim pode-se afirmar que os prin-
cipios ambientais sdo institutos utilizados
como recursos pelo magistrado para a analise
de cada caso concreto ¢ sua solucdo diante de
uma omissdo ou lacuna legislativa, por meio
de analogia, costumes e principios gerais nos
termos do artigo 4° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (AN-
TUNES, 2019, p.40).

Por esta mesma linha, ¢ possivel elen-
car que os principios ambientais ndo se sobre-
pdem um ao outro, tdo pouco ha hierarquia
entre eles, ou seja, em cada caso concreto sua
aplicacdo e resolu¢do devem ser observadas a
ponderagdo e proporcionalidade (FERREIRA,
2014, p.8).

Pode-se fazer mencdo ainda que os
principios incorporados por meio da Decla-
racdo Mundial para o Estado de Direito Am-
biental, tem por objetivo alcangar a justica
ambiental, assim na CRFB/88 tais principios
ecoldgicos foram incorporados por intermédio
do artigo 225, de modo a ocorrer a responsa-
bilizagao e a reparagao dos danos causados ao
meio ambiente (LEITE; SILVEIRA; BETTE-
GA, 2017, p. 183-185).

Para Luis Sirvinskas (2019, p. 139-
153), os principios sdo caracterizados como
procedimento basilar e fundamental para a re-
solu¢do de uma questdo juridica. Nesta seara
pode-se fazer meng¢do a imensidade de princi-
pios ambientais, cerca de 10 (dez) elencados
em diversas obras.

Entretanto, neste artigo serdo elenca-
dos e observados apenas alguns destes prin-
cipios e suas caracteristicas, como por exem-
plo, o principio da preven¢ao que se encontra
assegurado no artigo 225 da CFRB/88 e tem
como base a andlise cientifica. A partir do mo-
mento em que uma agdo licenciada pde em
risco o meio ambiente (AMADO, 2014, p. 84-
85). Através deste mesmo raciocinio Romulo
Sampaio (2017, p. 39) aborda que o principio
da prevencdo atua nos casos em que ha ris-
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cos ambientais, sendo necessaria a proibicao,
tendo em vista o iminente dano que potencial-
mente podera ocorrer.

Os pontos de vista acima expostos,
esta em rota de colisdo ao posicionamento de
Fiorillo (2013, p. 67-68) que discorre acerca
do principio da prevencdo como sendo um,
sendo o mais importante do direito ambiental,
uma vez que os danos na maior parte das vezes
possuem carater irreversivel e irrecuperavel.

Além do principio de prevengdo ha
de se fazer mencgao ao principio da precaucao,
do desenvolvimento sustentavel e do polui-
dor-pagador, este que se caracteriza pelo fato
de o poluidor ter o dever de ser responsabiliza-
do pelo dano que ocasionou, por meio de suas
atividades (AMADO, 2014, p. 94).

Deste modo, visando a busca por
conscientizagdo em relagdo a preocupagao
com as questdes ambientais, fora necessario a
instituicdo de normas objetivando a sustenta-
bilidade e visando por fim na degradagdo do
meio ambiente, desta forma o principio de
precaugdo busca a intervencdo do poder publi-
co através da constatacao de um dano ocorrido
por fruto de uma acao ou omissao (SAMPAIO,
2017, p. 33/39).

Ja o principio do desenvolvimento
sustentavel, seguindo o pensamento de Sir-
vinskas (2019, p. 143), busca atender tanto as
necessidades sociais ou econdmicas do ser hu-
mano, quanto a preservacao do meio ambiente
de modo a preservar todas as formas de vida
na terra. Ao discorrer sobre este principio o
Doutor em Direito Romulo Sampaio (2017, p.
43) aborda acerca da necessidade de inclusdo
do meio ambiente nos demais processos de-
vendo ser analisado juntamente com outros.

Além do tocante a esfera ambiental e
a aplicagdo destes principios no que se refere
a utilizacdo dos agrotoxicos, cujo objetivo ¢ a
protecdo do meio ambiente, importante ainda
mencionar que sua aplicagdo vai além da esfe-
ra ambiental, como por exemplo, o principio
da prevencao que pode ser aplicado no que diz
respeito a casos relacionados a saude publica.

3.1 DOS PRINCIiPIOS DA SUSTENTABI-
LIDADE E PREVENCAO
O principio da sustentabilidade ou do

desenvolvimento sustentavel obteve sua pri-
meira apari¢ao no final dos anos de 1970, mas
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a expressao e sua consagragcao como principio
ambiental se deu na ECO-92, se caracterizan-
do entdo, como uma mecanismo para conciliar
o desenvolvimento econdmico € a protegao ao
meio ambiente, através da utilizagao de forma
consciente dos recursos ndo renovaveis, que
sdo aqueles recursos naturais que se escassos
ndo serdo mais regenerado ou que o tempo
para renovagdo ¢ muito demorado, como por
exemplo, dgua, petroleo, entre outros (SIR-
VINSKAS, 2019, p. 143).

Pode-se classificar a sustentabilidade
como a busca pelo equilibrio entre a necessi-
dade de desenvolvimento econdémico humano
e a preservagao do meio ambiente com o obje-
tivo de assegurar o desenvolvimento de todas
as espécies humanas, cuja finalidade ¢ a dimi-
nuicao da fome, miséria, desperdicio e tam-
bém da degradacdo ambiental (SIRVINSKAS,
2019, p. 144).

Assim, a sustentabilidade tem por
objetivo manter e até mesmo recuperar o equi-
librio do meio ambiente, implicando entdo no
uso racional dos recursos naturais para que
ocorra o desenvolvimento econdmico satisfa-
torio aos seres humanos e ao mesmo tempo
ndo ocorra o esgotamento dos recursos natu-
rais disponiveis e a colocagdo da vida humana
em risco (SILVA, 2016, p.8).

No que se refere ao principio da sus-
tentabilidade ¢ importante destacar que por
meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 42/03
foi inserido na CRFB/88 um dispositivo espe-
cial voltado a protecao ambiental, bem como a
teoria da sustentabilidade, nos termos do arti-
go 170, VI da CFRB/8S.

O principio da sustentabilidade ou
do desenvolvimento € caracterizado como a
busca pelo desenvolvimento econdomico de
maneira sustentavel, que estd em harmonia
com o principio da prevencao, o qual serd pos-
teriormente destrinchado no presente estudo
(ANTUNES, 2020, p. 42).

Assim, ha de se falar no Estado So-
cioambiental de Direito, que se baseia na su-
peracdo do estado Social, se comprometendo
com a prevengao e estudos acerca dos quadros
de risco e degradagdo ambiental, tendo como
marco a integraliza¢do de demandas do desen-
volvimento humano de maneira sustentavel, tal
constitucionalismo ambiental foi criado com o
objetivo de diminuir as desigualdades e trazer
acesso a qualidade e bem-estar, trazendo por
meio do constituinte originario rol exemplifi-
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cativo de deveres de protecao ambiental nos
termos do artigo 225, §1° da CFRB/88 (SAR-
LET; FENTERSEIFER, 2017, p. 62-63).

Ja no que se refere ao principio da
prevencdo ou também denominado como
principio da precaugdo ou cautela, esse ¢ clas-
sificado como a capacidade de estudar e agir
antecipadamente, de modo a prever e evitar
danos ao meio ambiente ou a terceiros, ou seja,
quando ha estudos acerca de possiveis danos
irreversiveis deve haver medidas eficazes para
prevencao. Tal instituto juridico também esta
previsto no ordenamento juridico por meio do
artigo 1° da Lei de Biosseguranca n® 11.105/05
(SIRVINSKAS, 2019, p. 146).

Por intermédio de tal instituto o li-
cenciamento ambiental, os estudos de riscos e
impactos deverdo ser realizados e requeridos
através das autoridades publicas competentes,
assim agindo com o intuito de diminuir os da-
nos decorrentes de certas atividades. No en-
tanto, tal principio ndo exclui definitivamente
os danos ambientais, mas sim avalia se devera
haver ou ndo o deferimento do licenciamen-
to ambiental, devendo ser observadas as po-
liticas empregadas na atividade (ANTUNES,
2020, p.51).

Em conformidade com os pensamen-
tos anteriormente expostos, Fabiano Olivei-
ra (2017, p. 108) discorre que o principio da
prevengdo estd diretamente ligado ao risco
conhecido, este por sua vez ¢ identificado por
meio das pesquisas e levantamento de dados,
podendo ser aplicado nos seguintes casos: 1)
estudo prévio de impacto ambiental; i1) Licen-
ciamento ambiental; iii) poder de policia am-
biental e. iv) auditorias ambientais.

Assim ¢ possivel observar que por
meio da analise feita pelo principio da preven-
¢do e levando em consideragdo as técnicas e
politicas empregadas nas atividades que serdo
deferidas ou indeferidas por meio do licencia-
mento ambiental e outros institutos, esta di-
retamente ligado ao principio do equilibrio e
sustentabilidade anteriormente mencionados,
cujo objetivo ¢ a mao dupla entre o desenvol-
vimento econdmico € a preservacao ambien-
tal.

3.2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO
A LUZ DO PRINCIPIO DA PREVENCAO

Neste topico serdo analisadas e estu-
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dadas as formas como ocorrem a responsabi-
lizagdo pelo uso de maneira descomedida de
agrotoxicos e como ocorre em cada esfera de
aplicacdo, ou seja, civil, penal e administrati-
va.

Assim € possivel observar que através
do disposto no artigo 225, §3° da CFRB/8S,
as atividades e condutas que possuem carater
lesivo e causam danos ambientais deverdo os
infratores serem responsabilizados, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, tal responsabiliza-
c¢do se da na esfera penal e administrativa além
da obrigacdo de reparacdo dos danos. Assim
ha de se falar da responsabilizacao triplice do
direito ambiental (SILVA; BRAUNER, 2016,
on-line).

Para melhor compreensdo deve-
-se classificar os tipos de responsabilizacao,
assim segundo a definicdo legislativa, tra-
zida por meio dos artigos 70 a 76 da Lei n°
9.605/98, regulamentados ainda pelo decreto
n® 6.514/08, a responsabilidade Administra-
tiva ¢ toda infragdo administrativa de carater
omisso que viole normas juridicas ou normas
regulamentadoras de prote¢ao ambiental (SIR-
VINSKAS, 2019, p. 177).

No que se refere a responsabilida-
de penal anteriormente a lei n® 9.605/98 nao
existia infragdes penais de cunho ambiental,
apenas algumas mengdes em lei separadas e
no Codigo Penal, no entanto, com o advento
da lei supracitada foram inseridas 05 (cinco)
categorias de crimes ambientais, quais sejam:
crimes contra fauna; contra flora; de poluicao
e demais crimes ambientais; contra o ordena-
mento urbano e cultural e contra a adminis-
tracdo ambiental, atuando de forma repressiva
(SIRVINSKAS, 2019, p. 177).

Ja no que se refere a responsabilida-
de civil a legislagdo ¢ voltada para as agdes
de obrigacao de fazer, cujo objetivo &, se pos-
sivel, a reparagdo dos danos ambientais e até
mesmo a compensagao pecunidria decorrente
de danos irreversiveis, além disso, héa previsao
do ordenamento juridico para a responsabili-
zagao objetiva, ou seja, responsabilizacdo sem
apuracdo de culpa (SIRVINSKAS, 2019, p.
178).

No tocante a responsabilizacao civil
¢ possivel elencar a teoria do risco na utiliza-
¢ao dos agrotoxicos, sendo divididas em duas
categorias: a do risco integral e do risco cria-
do, este se caracteriza pelo emprego de qual-
quer atividade que crie ou exponha alguém ao
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risco de dano nos termos do artigo 927 do Co-
digo Civil, aquele por sua vez se caracteriza
na obrigagdo de reparar todo e qualquer dano
independente da existéncia de culpa e sendo
excluida qualquer hipdtese de exclusdo de res-
ponsabilidade, sendo esta a mais utilizada pe-
los tribunais (GOMES; SERRAGLIO, 2017,
p. 315-316).

Importante elencar ainda, que o direi-
to ambiental surge como uma ferramenta para
tutelar o bem juridico meio ambiente, ganhan-
do autonomia por intermédio da lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente n® 6.938/81 (SIL-
VA; BRAUNER, 2016, on-line).

Por este mesmo viés ¢ importante
elencar que o legislador preocupado com as
proporc¢oes negativas advindas da utilizagdao
dos agrotdxicos, implementou por meio do
artigo 14 da lei de agrotoxicos n° 7.082/89 a
responsabilizacdo penal, civil e administrati-
va, in verbis:

Art. 14. As responsabilida-
des administrativa, civil e penal pelos
danos causados a satide das pessoas e
ao meio ambiente, quando a produgdo,
comercializa¢do, utilizacdo, transporte
e destinagdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins,
ndo cumprirem o disposto na legislagao
pertinente, cabem:

a) ao profissional, quando
comprovada receita errada, displicente
ou indevida;

b) ao usuirio ou ao presta-
dor de servicos, quando proceder em
desacordo com o receituario ou as reco-
mendagdes do fabricante e o6rgdos regis-
trantes e sanitario- ambientais;

c) ao comerciante, quando
efetuar venda sem o respectivo recei-
tuario ou em desacordo com a receita ou
recomendacdes do fabricante e drgaos re-
gistrantes e sanitario-ambientais;

d) ao registrante que, por
dolo ou por culpa, omitir informagdes ou
fornecer informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando pro-
duzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do
produto, do rétulo, da bula, do folheto
e da propaganda, ou ndo der destinagdo
as embalagens vazias em conformidade
com a legislagdo pertinente;

f) ao empregador, quando
nao fornecer e nao fizer manutengao dos
equipamentos adequados a protegdo da
satde dos trabalhadores ou dos equipa-
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mentos na produgdo, distribuicdo e apli-
cacdo dos produtos (Grifo nosso).

Assim, pode-se verificar que a res-
ponsabilizagcdo cai sobre os infratores sejam
eles pessoas juridicas ou fisicas e at¢ mesmo o
Estado podera ser responsabilizado, conforme
dispde alinea “d” do artigo supracitado.

Destaca-se entdo que a responsabili-
zagdo dos entes publicos acontecera nos casos
em que houver omissdo na fiscalizagdo, ou se
sua conduta gerou danos, como por exemplo,
a autorizacdo de atividade cujo risco ja havia
sido previsto. Assim € possivel observar que ¢
poder-dever do Estado assegurar os interesses
coletivos e promover a preservagao ambiental,
cumprindo também o disposto na legislacao
ambiental, caracterizando, assim, a indisponi-
bilidade do interesse publico (GOMES; SER-
RAGLIO, 2017, p. 318).

Tal responsabilizagdo poderad ocorrer
de forma soliddria em conjunto com a res-
ponsabilizacdo das empresas produtoras de
agrotoxicos, tendo em vista que os dois sao
considerados poluidores diretos e indiretos,
observando assim a teoria do risco integral,
bem como o principio do pagador poluidor
(GOMES; SERRAGLIO, 2017, p. 317-319).

Neste sentido ¢ possivel observar o
entendimento da Superior Tribunal de Justiga
no sentido da responsabilizacdo do Estado de
forma objetiva e solidaria:

AMBIENTAL. UNIDADE
DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPA-
CAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR
PARTICULAR NO PARQUE ESTA-
DUAL DE JACUPIRANGA. TURBA-
CAO E ESBULHO DE BEM PUBLI-
CO. DEVER-PODER DE CONTROLE
E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO
ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°,
DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IME-
DIATO. ART. 1.210, §1°, DO CODIGO
CIVIL. ARTIGOS 2°, TE V, 3°, 1V, 6° E
14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AM-
BIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO DE NATUREZA SOLIDARIA,
OBIJETIVA, ILIMITADA E DE EXECU-
CAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO I...]. 8. Quando a auto-
ridade ambiental? tiver conhecimento
de infracio ambiental ¢ obrigada a
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promover a sua apuracdo imediata,
mediante processo administrativo pré-
prio, sob pena de co-responsabilidade?
(art. 70, § 3° da Lei 9.605/1998,
grifo acrescentado). [..]
13. A Administracdo é solidaria, obje-
tiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos
urbanistico ambientais decorrentes
da omissdo do seu dever de contro-
lar e fiscalizar, na medida em que con-
tribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradagdo ambiental em si mes-
ma, como para o seu agravamento, con-
solidacdo ou perpetuagdo, tudo sem
prejuizo da adogdo, contra o agente
publico relapso ou desidioso, de medidas
disciplinares, penais, civis € no cam-
po da improbidade administrativa. [...]
18. Recurso Especial provido (SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Re-
curso Especial n° 1071741/SP, Segunda
Turma, Relator: Ministro Herman Benja-
min, julgamento em 24/03/2009 - Grifo
10sso).

Neste mesmo sentido ¢ possivel ob-
servar os posicionamentos das Cortes supe-
riores nao divergem, pois o STF no Recurso
Extraordinario n® 559622/PR o qual julgou a
responsabiliza¢do do Estado por inobservan-
cia ao seu dever legal de prevencao e repara-
¢do de danos por depdsito de agrotoxicos em
local inapropriado o que ocasionou danos am-
bientais.

Nesta perspectiva € possivel citar a
Apelacao Civel n® 70016598203 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(TJRS) que julgou a responsabilidade das em-
presas fabricantes de agrotoxicos, pois o pro-
duto ndo oferecia seguranga, bem como nao
havia instru¢des em seu rotulo sobre uso e ris-
cos, além disso, a embalagem dizia ser produ-
to de baixa toxicidade, mas restou constatado
que o produto acarretava mais maleficios do
que previa, ensejando entdo a responsabiliza-
¢ao.

Desta forma, observa-se que é possi-
vel a responsabilizacdo do Estado por danos
causados ao meio ambiente, bem como a res-
ponsabilizacdo solidaria das empresas fabri-
cantes dos agrotdxicos, nos termos do artigo
225, §3° da CRFB/88, uma vez que seria de
inadmissivel a aplicacdo da lei somente aos
entes privados, sem atribuir a Administragao
Publica a responsabilizacdo pelo descumpri-
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mento da lei. Tratando-se de um mecanismo
para impedir o ente publico de se omitir, tal
como de seus agentes, assim prevé o artigo 37,
§6° da CRFB/88 ¢ o principio da precaugao
(GOMES; SERRAGLIO, 2017, p. 317-318).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico demons-
tra que a protecdo ambiental e a saude humana
sdo principios assegurados pela Constitui¢ao
Federal e pela legislacdao infraconstitucional,
sendo possivel a intervencdo do poder judicia-
rio no que tange a aplicabilidade da previsdo
legislativa e a responsabiliza¢dao ao agente in-
frator e a figura do Estado.

Deste modo, as informacgoes trazidas
ao decorrer do texto contribuiram para a dis-
cussao na seara do Direito, tendo em vista que
o Brasil ¢ um pais com ampla legislagdo am-
biental, entretanto ¢ um dos paises mais defa-
sado em termos de fiscalizacdo, evidenciando
a flexibllizacdo das normas por parte dos or-
gaos responsaveis nas suas atribuigdes.

Neste sentido, a pesquisa no primeiro
momento abordou acerca do contetdo histori-
co e como surgiu a implementagdo dos agro-
toxicos, cujo objetivo ¢ o exterminio dos seres
vivos considerados prejudiciais as grandes
areas de plantio.

Deste modo, verificou-se que apods a
revolucao industrial e verde foi necessaria a
implantacao de extensos campos de producao
agricola para suprir a demanda alimenticia,
constatou-se entdo, que nao havia uma preo-
cupagdo com a degradacdo ambiental, o ser
humano apenas via como uma fonte de lucra-
tividade inesgotavel, de modo a negligenciar
totalmente o desenvolvimento sustentavel.

A partir de tal pesquisa, por meio
das noticias e obras elencadas ao longo do
trabalho, verificou-se ainda que o uso de tais
agentes quimicos gera danos irreversiveis ao
meio ambiente, como a polui¢cdo do solo, ar,
rio, lagos, leng¢dis fredticos, contaminagao dos
animais, bem como a saude do produtor rural
que detém o contato direto e dos consumido-
res finais, gerando uma cadeia de mortes, po-
dendo comprometer o equilibrio bioldgico do
planeta.

Constatou-se também, que o Brasil
lidera o ranking de liberacdo e utilizagdo de
agrotoxicos no mundo, estimando, que cada
brasileiro consome em média 5 litros de agro-
toxicos ao ano, média maior do que a prevista
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e autorizada pelos 6rgaos mundiais.

A crescente ¢ desordenada liberacao
esta diretamente ligada a alternancia de gover-
no na esfera federal, sendo possivel verificar
que houve expressivo aumento nas liberagdes
desde o ano de 2019, mar¢o maior desde os
anos 2000.

Além de tal fator, a bancada ruralista
no Crongresso Nacional em muito contribui
para que ocorra a liberagdo dos agentes quimi-
cos, com isso conclui-se por meio da andlise
dos julgados e jurisprudéncia que o Brasil ne-
cessita da intervengao do judiciario para atuar
em favor da preservagdo e garantia constitu-
cional e frear e responsabilizar os infratores
pelo envenenamento em massa.

Por tal razdo, constata-se que as mo-
dificagdes governamentais federais e da forte
bancada ruralista no congresso, contribui tan-
to no aumento da liberacdo quanto para a di-
minui¢do para se obter maior produtividade e
lucratividade com a agricultura.

Por fim, fora possivel identificar atra-
vés dos principios ambientais a forma como o
Estado pode ser responsabilizado pelos danos
causados ao meio ambiente e por seu agrava-
mento, decorrente de sua acdo ou omissao de
maneira a negligenciar seu dever de controlar
e fiscalizar a liberagao, utilizacao e destinagao
de tais agentes quimicos, bem como a corres-
ponsabilizacao das empresas fabricantes.

A partir da problematica que fora
apresentada evidenciou-se a importancia da
discussao e analise acerca da liberagao desor-
denada dos agrotoxicos e afins, bem como a
consequente responsabilizacao triplice (Civil,
Penal e Administrativa) pelos danos causados,
visto que 0 mesmo pode impactar significati-
vamente no meio ambiente e na satide huma-
na, servindo de base para as futuras pesquisas
voltadas para a mesma tematica.
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