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RESUMO

Nas ultimas duas décadas o Brasil sofreu um incremento no superencarceramento com a criagdo de
um conjunto de leis que, desde a década de 90, propde um tratamento penal mais recrudescedor para a violéncia
urbana. Esse expansionismo penal é disseminado especialmente pelo populismo penal midiatico, que convence
o corpo social de que a solugdo para a seguranga publica passa pela exacerbag@o do poder punitivo estatal. Com
base neste discurso, entrou em vigor a Lei n® 13.964/19, intitulada de Pacote Anticrime, que promoveu a inclusdo
de algumas regras mais rigorosas no campo da execucao penal, alterando matérias como: limite de cumprimento
de pena, saida temporaria, progressdo de regime, livramento condicional e regime disciplinar diferenciado. Ante
0 exposto, o presente trabalho busca realizar um estudo politico-criminal e criminoldgico acerca dos impactos do
Pacote Anticrime no sistema carcerario e no Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), cuja existéncia foi constatada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 e motivou o ajuizamento da ADPF 684, que buscou providéncias do Poder Publico em relagdo a
disseminag@o da pandemia da Covid-19 no sistema prisional. Para tanto, serd empregado o método dedutivo e o
auxiliar histérico-comparativo, assim como, os procedimentos técnicos de pesquisas bibliograficas, legislativas e
jurisprudenciais no estudo do problema. Com efeito, parte-se da hipotese de que as alteragdes do Pacote Anticrime
aumentardo o tempo de vida no céarcere e produzirdo uma nova onda de superencarceramento, acentuando as
violacdes de direitos fundamentais dos presos e afetando os ja crescentes indices de reincidéncia.

Palavras-Chave: Pacote Anticrime. Execucao penal. Estado de Coisas Inconstitucional.

ABSTRACT

In the last two decades, Brazil has suffered an increase in over-incarceration with the creation of a set of
laws that, since the 1990s, propose a more severe criminal treatment for urban violence. This criminal expansionism
is disseminated especially by media penal populism, which convinces the social body that the solution to public
security involves the exacerbation of the state’s punitive power. Based on this speech, Law n° 13.964/19, called the
Anti-Crime Package, came into effect, which promoted the stiffening of criminal execution, changing matters such
as: sentence limit, temporary exit, regime progression, conditional release and differentiated disciplinary system.
In view of the above, the present work seeks to carry out a political-criminal and criminological study about the
effects of the Anti-Crime Package in the prison system and in the Unconstitutional State of Things (ECI), whose
existence was verified by the Federal Supreme Court (STF) in the judgment of the Claim of Noncompliance with a
Fundamental Precept (ADPF) 347 and led to the filing of ADPF 684, which sought measures by the Public Power
in order to contain the spread of the Covid-19 pandemic in the prison system. For this purpose, the deductive
method and the historical-comparative auxiliary method will be used, as well as bibliographical, legislative and
jurisprudential research. Indeed, it is assumed that the changes to the Anti-Crime Package will increase the length
of life in prison and will produce a new wave of over-incarceration, accentuating the violation of fundamental
rights of prisoners and affecting the already growing rates of recidivism.

Keywords: Anti-Crime Package. Criminal Execution. State of Unconstitutional Things.
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INTRODUCAO

A Lei n° 13.964, intitulada de Paco-
te Anticrime, foi encaminhada ao Congresso
Nacional pelo ex-ministro da Justica Sérgio
Moro, tendo sido aprovada e sancionada pelo
entdo presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, tendo entrado em vigor no dia 23
de janeiro de 2020, apds passar por vetos e
modificacdes.

A nova lei foi apresentada como uma
medida urgente e eficaz para erradicar a crimi-
nalidade no pais. Entretanto, o que se observa
¢ a materializa¢dao de um populismo penal exa-
cerbado, que carece de estudos sobre os seus
reais efeitos no sistema de execu¢do de pena
(MENDES; MARTINEZ, 2020, p. XX VII).

Com o advento das alteragdes que re-
crudesceram a legislagdo penal sobreveio uma
onda de inseguranca com relagdo ao modo
pelo qual as novas medidas poderiam afetar o
sistema prisional e o Estado de Coisas Incons-
titucional (ECI), cuja existéncia foi constatada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no jul-
gamento da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347 em 2015.

Além disso, em 2020 surgiu uma nova
preocupacdo relacionada a propagacdao do
novo coronavirus nos presidios superlotados,
razao pela qual foi ajuizada a ADPF 684 cujo
objetivo consistiu em cobrar providéncias do
Poder Publico no sentido de conter a dissemi-
nacdo da doenca no sistema prisional.

Ante o exposto, ¢ possivel delinear o
problema que guiara a pesquisa em curso, que
¢, de que modo as alteragdes produzidas pela
Lein® 13.964/19, principalmente no ambito da
execugdo penal, irdo impactar o sistema carce-
rario brasileiro e o Estado de Coisas Inconsti-
tucional.

A investigacdo acerca dos impactos
gerados pela nova norma no sistema prisional
¢ essencial para possibilitar que sejam elabo-
radas medidas capazes de amenizar as reper-
cussdes negativas, tendo em vista a necessida-
de de resguardar os direitos dos detentos, bem
como de possibilitar condigdes carcerarias
mais dignas a fim de garantir a finalidade res-
socializadora da pena.

Para isso, o estudo abordara o modo
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pelo qual os novos critérios adotados pelo le-
gislador nestas matérias sao reflexos da politi-
ca criminal de lei e ordem?®, que mais uma vez
promove o recrudescimento no campo da exe-
cucao penal com o aprofundamento do grave
quadro de violacao de direitos fundamentais
no carcere.

A pesquisa sera constituida através do
método dedutivo e do auxiliar histérico-com-
parativo, pois a partir do estudo das principais
alteracdes trazidas pela Lei 13.964/19, além
da analise historica do sistema carcerario bra-
sileiro, € possivel delinear os possiveis impac-
tos no ambito do sistema prisional, como o
agravamento no quadro de superlotac¢do e do
ECI.

Como se vé, a finalidade deste trabalho
¢ aprofundar o conhecimento cientifico a res-
peito do tema e servir de base para futuras pes-
quisas aplicadas, utilizando procedimentos bi-
bliogréficos, documentais e legislativos, além
de objetivos descritivos. Por fim, serd adotada
uma abordagem qualitativa, pois a partir dos
dados levantados realizar-se-4 uma andlise
critica sobre o assunto.

Para alcangar tais propdsitos, parte-
-se da hipotese de que alteragdes penais mais
severas promovidas com o pacote anticrime
repercutem no superencarceramento € aumen-
tam as condi¢des degradantes no carcere, po-
dendo ainda acarretar outros efeitos danosos,
como o desencadeamento de rebelides e mor-
tes, visto que a insatisfagdo com as condigdes
precarias ¢ um motivo de protesto por parte
dos detentos.

Por isso, desde ja € possivel depreen-
der que legislagdes mais duras nao garantem
a erradica¢do da criminalidade, pois, para que

3 A politica criminal de lei e ordem foi implementa-
da nos EUA sob a justificativa de que somente a partir
de uma maior incidéncia do direito penal poderia ser
combatida a crescente criminalidade, especialmente em
grandes cidades. Com essa justificativa criam-se novos
tipos penais, tornam mais rigorosos os ja existentes, as-
sim como reduz-se uma série de direitos e garantias na
execugdo penal. Esse expansionismo do direito penal
contraria o principio da interven¢do minima, que infor-
ma que o direito penal deve ser ultima ratio, optando o
Estado por um direito penal simbdlico.
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obtenham éxito, ¢ essencial que andem ao lado
de uma execucao penal garantidora de direitos
fundamentais e de condi¢des dignas no cum-
primento da pena (BECCARIA, 2014, p. 46).

1 A CRISE HUMANITARIA DO SISTE-
MA CARCERARIO BRASILEIRO E O
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIO-
NAL

O sistema carcerario brasileiro ¢ mar-
cado por inimeras violagdes generalizadas aos
direitos fundamentais dos presos, o que de-
monstra a auséncia de efetividade das normas
que visam proteger a sua dignidade humana.
Este cenario evidencia um problema estrutural
grave, que requer uma solu¢ao estatal.

Atualmente, os presidios vém passan-
do por uma crise populacional e humanitaria,
tendo suportado um aumento de mais de 160%
(cento e sessenta por cento) no niumero de de-
tentos nos ultimos vinte anos, constatado no
ano de 2018 (ZAFFARONI, 2018, p. 32). Este
acréscimo demasiado acarreta uma superlota-
¢do, j4 que em geral a capacidade dos presi-
dios ¢ menor do que o nimero de presos.

A populagdo penitencidria brasileira
sofreu um aumento de 8,15% de 2020 a 2021,
o que significou uma totaliza¢do de 758,8 mil
para 820,7 mil pessoas em cumprimento de
pena privativa de liberdade.

Por sua vez, o numero de vagas no
sistema prisional também cresceu em apro-
ximadamente 24%, criando-se 123 mil novas
vagas, 0 que gerou uma queda no déficit de
vagas. Tal queda ja tinha se dado entre 2019 e
2020, em que pese, desde o ano 2000, nao te-
nha se modificado o crescente encarceramento
de pessoas. (CONJUR, 2022, on-line)

Ja entre os anos 2016 a 2019, a popu-
lagdo penitencidria teve um aumento percen-
tual menor se comparado com anos anteriores
(6,5%). E entre 2019 e 2020, o numero de pes-
soas presas manteve-se estavel. Com a entrada
de 2021 foi retomado mais uma vez o cres-
cimento. (Foérum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica — Anuario de Seguranga Publica, 2022,
on-line).

De acordo com o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica — Anuario de Seguran-
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ca Publica (2022) 28,5% dos presos estavam
em prisao provisoria (233,8 mil) em 2021.
Ja aqueles com condenagdo correspondiam
a 586,9 mil, o que significou um aumento de
10,7% comparando com o ano anterior.

Houve também um aumento do total de
presos em monitoramento eletronico (40,8%
entre 2020 e 2021).

Foi verificado ainda um grande cres-
cimento de mulheres privadas de liberdade,
em geral por trafico de drogas. Tendo ocorrido
entre 2020 e 2021 um aumento de 21,3% no
indice de mulheres presas por 100 mil habitan-
tes. (CONJUR, 2022, on-line).

Outros dados relevantes destacados
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
— Anuério de Seguranca Publica (2022) sdo os
relacionados com o perfil socioecondmico dos
detentos (as).

Dentre eles ¢ possivel citar, que a popu-
lagdo prisional é em sua maioria negra, sendo
atualmente cerca de 429,2 mil presos (67,5%
do total), o que vem aumentando a cada ano,
diferente da populacdo branca que diminui.

O encarceramento também atinge ma-
joritariamente presos jovens, com idade entre
18 e 29 anos.

A pandemia da Covid-19 se deu tam-
bém de forma grave no sistema penitenciario
brasileiro.

De acordo com os dados disponibiliza-
dos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2020), o primeiro caso da doenga nos presi-
dios foi notificado em marc¢o de 2020, haven-
do um salto de mais de 1300% (mil e trezentos
por cento) no registro de novas infecgdes em
apenas uma semana (STF, ADPF 684, 2020,
p. 1-102).

Desde o inicio da crise sani-
taria, em 2020, foram registrados quase
69,4 mil casos de Covid-19 em pessoas
encarceradas. Disso totalizaram 314 6bi-
tos — uma taxa de letalidade de 0,5%.

O impacto da doenca foi pior
entre os servidores do sistema prisional,
dentre os quais a letalidade foi de 1,2%.
Foram 28,6 mil casos e 339 6bitos. So-
mando-se detentos e servidores, o siste-
ma prisional teve pouco mais de 98 mil

casos e 653 mortes por Covid-19.
Quanto a outras causas de
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mortes, em 2021 as penitenciarias brasi-
leiras foram palco de 753 6bitos naturais
ou por motivos de saude, 235 6bitos cri-
minais (um crescimento de 72,8% com
relacdo a 2020), 91 suicidios (queda de
12,5%), 164 de origem desconhecida
(diminui¢do de 47,4%) e 34 obitos aci-
dentais (19 deles somente no Rio Grande
do Sul). Nesta ultima categoria, houve
um aumento gigantesco de 580%, ja que
em 2020 foram apenas cinco. (CONJUR,
2022, on-line)

Este panorama resulta de inimeras de-
ficiéncias nas penitenciarias, que contam com
um quadro precario de alimentacdo, higiene,
saude, ociosidade e espago. Além disso, sdao
cada vez mais frequentes as ocorréncias de
violéncia sexual e uso de drogas entre os de-
tentos (MACHADO, 2013, p.7).

Segundo uma entrevista concedida
pelo subcoordenador criminal da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro ao jornal
O Globo (BOTTARI, O Globo, 2019, on-line),
ha também uma escassez de profissionais da
satde dentro dos presidios, o que faz com que
muitos presos venham a perder suas vidas por
falta de tratamento, j& que intimeras mortes
sdo causadas por enfermidades trataveis.

Outrossim, com o advento da pandemia
da Covid-19, a superlotacdo e a precariedade
da higiene no interior dos presidios tornaram-
-se fatores determinantes para a disseminagao
acelerada da doenca entre as pessoas em pri-
vacao de liberdade, indo contra todas as reco-
mendagdes sanitarias mundiais.

1.1 DIGNIDADE HUMANA E ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
CARCERE A LUZ DOS FUNDAMENTOS
DAS ADPF’S 347 E 684

A realidade anteriormente relatada
viola os direitos fundamentais dos presos,
previstos no artigo 5° da Constitui¢do Fede-
ral, dentre os quais se destacam: a vedagdo a
tortura e ao tratamento degradante; a proibi-
¢do das penas de morte e outras penas cruéis;
a preservacao da integridade fisica e moral dos
presos; o acesso a assisténcia juridica integral
e gratuita; a nao privagao da liberdade quando
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a lei admitir a liberdade provisoéria; e a dura-
¢do razoavel do processo.

Estes direitos decorrem do principio da
dignidade da pessoa humana, que fundamenta
o Estado Democratico de Direito, nos termos
do artigo 1°, III, da Carta Magna.

Apesar da auséncia de conceituagdo
legal expressa de dignidade humana, ela pode
ser entendida como uma qualidade intrinseca
do ser humano, ndo sendo passivel de renun-
cia ou alienagao.

Este principio surgiu com o objetivo
de impedir que os individuos fossem subme-
tidos a situagdes constrangedoras e degradan-
tes que pudessem levar ao desrespeito da sua
condicdo humana. Para que ele seja efetivo e
eficaz, cabe ao Estado respeita-lo, protegé-lo e
promové-lo em todas as suas areas de atuagao.

Entretanto, ndo ¢ esta a conduta estatal
que vem sendo observada. Além das violagdes
aos dispositivos constitucionais, a atual situa-
¢do carceraria representa um afronta a Lei de
Execug¢do Penal e a outros diplomas norma-
tivos dos quais o Brasil ¢ signatario, como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Poli-
ticos, a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem ¢ a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

O cendrio de crise humanitaria passou
a caracterizar a figura do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), cuja denominagdo se
originou nas decisdes da Corte Constitucional
Colombiana e significa “um quadro de vio-
lagdo massiva de direitos fundamentais, de-
corrente de atos comissivos € omissivos pra-
ticados por diferentes autoridades publicas”
(CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo,
2015, on-line).

Baseando-se neste conceito, o Parti-
do Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a
ADPF 347 no STF, que possui como causa de
pedir o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema carcerario
brasileiro. A agdo teve a participagdo de di-
versas instituigdes, que atuaram como amicus
curiae, dada a relevancia social e juridica da
discussao (STF, ADPF 347, 2015, p. 8-18).

O principal objetivo do arguente era
alcangar a reparagcdo do quadro de violagdes
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generalizadas aos direitos fundamentais, res-
guardando, assim, a dignidade da pessoa hu-
mana e o tratamento humanizado dentro das
penitenciarias, fazendo valer os direitos so-
ciais dos presos, como a saude, a seguranga ¢
a integridade fisica e psiquica.

A agdo foi julgada parcialmente proce-
dente em setembro de 2015, sob a relatoria do
entdo ministro Marco Aurélio Mello, ficando
reconhecida a presenca do ECI, decorrente
de falhas estruturais, cuja solugdo depende de
medidas legislativas, administrativas e orga-
mentarias (STF, ADPF 347, 2015, p. 3-5).

Outrossim, a precariedade do sistema
prisional foi agravada com o advento da pan-
demia da Covid-19, posto que a superlotacao
das celas em conjunto com as péssimas condi-
coes de higiene e de ventilagdo favoreceram
uma onda de contaminagao entre os detentos.

Além do aumento no nlimero de casos
registrados, existiu também uma estimativa
de subnotificacdo dos casos da doenca den-
tro das prisdes, uma vez que o percentual de
testes realizados foi muito baixo e a auséncia
de mecanismos de contencdo do virus restou
evidente.

Isso significa que a situagdo pode ter
sido e ainda seja bem mais grave do que apa-
renta, considerando a estrutura precaria das
penitencidrias. Por esse motivo, o PSOL ajui-
zou também a ADPF 684 cujo objetivo foi co-
brar providéncias do Poder Publico no sentido
de conter a dissemina¢do da doenca no siste-
ma prisional.

Entre as medidas solicitadas pelo ar-
guente, estdo a disponibilizagao de kits de hi-
giene, de equipes médicas nos presidios e de
testagem dos detentos que integram o grupo
de risco, além da substitui¢do das prisdes pre-
ventivas por medidas cautelares alternativas
(STF, ADPF 684, 2020, p.1-102).

Também em 17/03/2020, o Conselho
Nacional de Justiga - CNJ publicou a Re-
comendacao n°® 62, que trouxe uma série de
diretrizes direcionadas aos magistrados e
Tribunais com relacdo a adocao de medidas
preventivas a disseminagdo do coronavirus.

Entre as medidas recomendadas, ci-
tam-se: a reavaliagdo de prisdes provisorias;
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a concessao de prisao domiciliar aos apenados
em regime aberto e semiaberto, as pessoas
presas por pensao alimenticia e aqueles que
apresentem sintomas de Covid-19 e estejam
em estabelecimentos que ndo comportem o
isolamento adequado; e a conversao da prisao
em flagrante em preventiva, apenas em casos
excepcionais de crimes cometidos sem violén-
cla ou grave ameaga a pessoa.

A resolugdo anteriormente mencio-
nada foi prorrogada mais de uma vez e ficou
em vigor até margo de 2021, quando houve a
emissdo da Recomendagdo n° 91, que trouxe
medidas adicionais de enfrentamento a crise
sanitaria, que permaneceu por um tempo
maior do que o esperado.

A nova normativa orienta que os tri-
bunais controlem as prisdes por meio das au-
diéncias de custddia e que substituam as penas
privativas de liberdade de pessoas indigenas
por regimes domiciliares. Além disso, ela traz
a ado¢do de providéncias para a redugdo de
riscos epidemiologicos a fim de assegurar o
contato familiar dos presos, entre outras indi-
cacoes.

Posto isso, ¢ nitido que a pandemia da
COVID-19 ¢ apenas mais uma das inlimeras
problematicas que envolvem o sistema carce-
rario, visto que apesar da determinagao da Su-
prema Corte para que fossem implementadas
medidas de superagao das inconstitucionalida-
des, os presidios nao deixaram de apresentar
quaisquer violagdes aos direitos fundamentais
dos presos.

1.2 AS TEORIAS DA PENA E A REINCI-
DENCIA CRIMINAL EM AMBITO NA-
CIONAL

A palavra “pena” deriva do latim poe-
na ¢ do grego poiné (GRECO, 2015, p. 83) e
trata-se de uma espécie que compde o géne-
ro das sang¢des penais, junto com as medidas
de seguranca. A sua aplicacao decorre do ius
puniendi estatal, que deve adequar-se a cada
caso concreto.

Segundo Rogério Greco (2015, p. 533),
a pena pode ser definida como uma “conse-
quéncia natural imposta pelo Estado quando
alguém pratica uma infragao penal. Quando o
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agente comete um fato tipico, ilicito e culpa-
vel, abre-se a possibilidade para o Estado de
fazer valer o seu jus puniendi”.

A prisdo ainda ¢ concebida como um
“mal necessario” por muitos autores, € apesar
de suas intmeras incoeréncias, ainda ¢é trata-
da como um recurso que deve ser mantido,
em que pese exija constantes reformas, € nao
como um projeto que deva ser abolido. (BI-
TENCOURT, 2017, p. 587).

A pena possul uma origem remota.
Até o periodo iluminista, as penas eram, em
sua grande maioria, constituidas de castigos
corporais. As privagdes de liberdade somente
ocorriam como medida cautelar, para assegu-
rar o cumprimento da pena principal (GRE-
CO, 2020, p. 85).

De acordo com Dario Melossi e Mas-
simo Pavarini (2006) os fatores relacionados
com a génese das primeiras institui¢des prisio-
nais estdo mais relacionados com as necessi-
dades do jovem capitalismo, do que com um

ideal de puni¢@o mais humana.

E na Holanda, na primeira
metade do século XVII, onde a nova
institui¢@o da casa de trabalho chega, no
periodo das origens do capitalismo, a sua
forma mais desenvolvida. E que a criagio
desta nova e original forma de segregagao
punitiva responde mais a uma exigéncia
relacionada ao desenvolvimento geral da
sociedade capitalista que a genialidade
individual de algum reformador.

Os modelos punitivos ndo se
diversificam por um proposito idealis-
ta ou pelo afa de melhorar as condigdes
da prisdo, mas com o fim de evitar que
se desperdice a mao de obra e ao mes-
mo tempo para poder controld-la, regu-
lando a sua utilizagdo de acordo com as
necessidades de valoragdo do capital.
(MELOSSI E PAVARINI apud BITEN-
COURT, 2017, p. 595)

A partir do final do século XVIII, as
penas aflitivas foram sendo gradualmente
substituidas pelas privativas de liberdade, com
o surgimento do Estado Constitucional € com
o inicio das discussoes acerca do principio da
dignidade humana (GRECO, 2020, p. 86).

O individuo deixou de ser visto como
mero objeto, razdo pela qual o processo penal
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passou a prever diversas garantias ao acusado,
como a exigéncia de provas para a condenagao

As penas, que antes eram despropor-
cionais, passaram a ser dosadas de acordo com
a gravidade dos delitos e, para a sua aplica-
¢d0, passou a ser necessario que a proibi¢ao
da conduta estivesse definida em lei anterior a
sua pratica (GRECO, 2020, p. 87).

Ocorre que, mesmo com a mudanga de
mentalidade acerca da execugao penal, outros
problemas foram surgindo, uma vez que as
prisdes eram incapazes de propiciar o mini-
mo necessario para que os detentos pudessem
habita-las, tendo em vista as suas condi¢des
insalubres e promiscuas (GRECO, 2020, p.
115).

De acordo com Foucault (2014, p. 32),
o surgimento da pena privativa de liberdade
transformou o sofrimento do corpo em softi-
mento da alma e ndo deveria ser considerada
como uma solugao final para a criminalidade.

Cumpre salientar que, apos um longo
processo de desconstrugdo da opressdo e da
barbarie, hoje percebe-se maior preocupagao
com a integridade fisica e com a dignidade
humana dos individuos, ao menos nos paises
ocidentais, que somente podem impor ao ape-
nado a privagao de liberdade, restando preser-
vados os seus demais direitos, ainda que em
teoria (GRECO, 2020, p. 112).

Diante da necessidade de fundamentar
a existéncia da pena, bem como de justificar
as finalidades das punig¢des aplicadas frente ao
cometimento de infragdes penais, foram cons-
truidas, no decorrer da historia, as denomina-
das teorias da pena. Dentre elas, destacam-se
as Teorias Absolutas, as Teorias Relativas e
as Teorias Unitarias ou Ecléticas (PRADO,
2004, p. 1-12).

As Teorias Absolutas foram influen-
ciadas pelos pensamentos de Immanuel Kant
e de Georg Hegel, os quais acreditavam na re-
tribuicdo e na compensacao do delito como a
unica maneira de se alcangar a justica. Fala-se
aqui em uma teoria que tem como unico pilar
a fungdo repressiva da pena, sem considerar a
funcao social que esta desempenha (PRADO,
2004, p. 2).

Apesar de o artigo 59 do Codigo Penal
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estabelecer que as penas devem ser necessa-
rias e suficientes ndo somente para a reprova-
¢do do crime, mas também para a sua preven-
¢do, a sociedade geralmente se contenta com
a mera retribuicdo, contando que esta seja a
pena privativa de liberdade, uma vez que as
penas alternativas geram a sensacao de impu-
nidade e de injusti¢a no corpo social (GRE-
CO, 2015, p. 537).

J& a Teoria Relativa baseia-se na fun-
¢ao social da pena e fundamenta-se no critério
da prevencgao, que se biparte em prevengao ge-
ral (quando inibe praticas delituosas na socie-
dade pelo medo de sofrer uma sangdo penal)
e em prevencao especial (quando visa preve-
nir futuros delitos advindos do individuo que
cumpriu a pena) (PRADO, 2004, p. 3).

A prevengdo geral ainda pode ser es-
tudada sob o aspecto negativo e sob o aspecto
positivo. No caso da prevengdo geral negati-
va, a pena imposta ao autor da infragdo gera
na sociedade uma espécie de intimidagdo,
de modo que antes de cometer um ilicito, os
individuos tendem a refletir e a deixar de se
comportar em desconformidade com as leis.
Na prevencdo geral positiva, o que se tem ¢
a conscientizagdo coletiva da necessidade de
respeito ao Direito patrio (GRECO, 2015, p.
537-538).

A prevengdo especial também pode
ser entendida sob o sentido negativo e o sob o
sentido positivo. No sentido negativo, no mo-
mento do cumprimento da pena, o delinquente
fica impedido de cometer novas infragdes pe-
nais. No sentido positivo, entende-se que, uma
vez cumprida a pena, o agente nao voltard a
transgredir as normas juridicas vigentes, pois
terd passado por uma espécie de ressocializa-
¢do (GRECO, 2015, p. 538-539).

Por fim, existem as Teorias Unitarias
ou Ecléticas, também conhecidas como mis-
tas ou unificadoras, que agregam as fungdes
retributivas e preventivas para justificar a apli-
cacdo da pena. Isto ¢, elas entendem a essen-
cialidade da repressao do Estado, mas acredi-
tam que, para alcancar a verdadeira justiga, a
retribui¢do deve andar ao lado da sua funcao
social, com o intuito prevenir a reincidéncia
criminal e a inser¢cdo de novas pessoas na cri-
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minalidade (PRADO, 2004, p. 6).

Atualmente, ¢ possivel inferir que o di-
reito penal brasileiro adota a teoria Unitaria ou
Eclética, com fulcro na previsao do seu artigo
59, caput. No final da redagdo, o dispositivo
cita a reprovagao e a prevencao do crime como
pilares para estabelecer os pardmetros das pe-
nas, tais como a quantidade, o regime inicial e
a possibilidade de substitui¢do da privativa de
liberdade por outra mais benéfica.

Com base nisso, Damasio de Jesus
(2015, p. 563) justifica a pena como uma san-
¢do aplicada pelo Estado e que possui caracte-
ristica retributiva a0 mesmo tempo que detém
uma finalidade ressocializadora. Quanto a este
fim, pode ele ser geral (quando a intimidagao ¢
direcionada a todos os membros da sociedade)
ou especial (quando visa impedir que o pro-
prio delinquente volte a transgredir normas).

Além disso, cumpre destacar o discur-
so critico da teoria criminoldgica da pena, que
segundo o Juarez Cirino dos Santos (2005,
p.14), pode ser dividido em duas teorias prin-
cipais, sendo elas: a teoria negativa ou agnos-
tica da pena e a teoria materialista ou dialética
da pena.

A critica agnostica baseia-se no modelo
ideal do estado de policia, que seria um poder
vertical e autoritario, com a funcao de retri-
bui¢do e prevencao do crime. A teoria também
se fundamenta no modelo ideal de estado de
direito, que se caracterizaria como um poder
horizontal, no qual as solu¢des de conflito se
dariam de acordo com regras democraticas.

Segundo essa teoria, produzida por
Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista, as fun-
¢oes de retribuicao e de prevengao da pena sao
rejeitadas como falsas, razao pela qual se acre-
dita que para haver uma maior segurancga juri-
dica € necessario reduzir o estado de policia e
ampliar o estado de direito.

Por sua vez, a teoria materialista ba-
seia-se na revelagdo da natureza real da retri-
buicao penal nas sociedades capitalistas, onde
o valor de troca da pena criminal se realiza
pela retribui¢do equivalente, a qual ¢ medida
pelo tempo de liberdade suprimida do conde-
nado.

Sob esse enfoque, o valor de uso da
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pena criminal consiste nas fungdes de preven-
cdo especial e de prevencao geral. Ademais,
se acredita que para definir uma estratégia
efetiva de controle social, é necessario reali-
zar uma andlise radical dos mecanismos e das
fungdes reais do sistema penal na sociedade
contemporanea (SANTOS, 2005, p. 15-21).

Ocorre que, embora essas funcoes la-
tentes impecam a pratica de crimes fora dos
limites da prisdo, segundo a moderna critica
criminoldgica, elas também produzem efeitos
contraditorios, como uma maior taxa de rein-
cidéncia, desintegracdo social, deformacgdes
psiquicas, entre outros problemas econdomicos
e sociais, todos gerados pela privacao da liber-
dade (SANTOS, 2005, p. 25).

De fato, o que se observa ¢ que, apesar
de a fung¢do ressocializadora da pena ser vista
como um pilar para o nosso ordenamento juri-
dico, ela ndo tem obtido éxito nos casos con-
cretos, haja vista que a reincidéncia criminal
em ambito nacional encontra-se cada vez mais
acentuada, conforme dados disponibilizados
pelo INFOPEN.

Segundo o Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ, 2019, p. 52), 42,5% dos adultos
com processos criminais registrados no Bra-
sil em 2015 retornaram ao sistema de execu-
c¢do penal até dezembro de 2019. Isso é, quase
metade das pessoas com mais de 18 anos que
deram entrada como réus na justica criminal,
voltaram a ser acusados da pratica de infra-
¢Oes penais em um intervalo menor do que 5
(cinco) anos.

Ainda de acordo com o relatério su-
pracitado (DPJ/CNJ, 2019, p. 58), a taxa de
reinsercdo no sistema prisional ¢ quase duas
vezes superior a do sistema socioeducativo,
no qual a taxa de reentrada equivale a 23,9%.
Isso significa que a fun¢do preventiva especial
da pena esta obtendo mais éxito entre os ado-
lescentes, com as medidas socioeducativas, do
que em meio aos adultos.

Estes nimeros apontam para um equi-
voco no sistema de execu¢do penal do pais,
pois apesar de as penas estarem cumprindo
com a sua funcdo retributiva e compensato-
ria, estdo falhando na fungdo preventiva, que
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¢ igualmente importante para a interrup¢ao da
criminalidade.

E certo que o funcionamento do siste-
ma penal revela grande seletividade, repres-
sdo e estigmatizacao, caracteristicas estas que
contribuem para a criminaliza¢cdo secundaria.
Ao final, a criminalizagdo primaria* produz
rotulacdo e contribui para a formacgao de car-
reiras criminosas, assim como para a consoli-
da¢do de subculturas delinquentes (BATISTA,
2007, p. 24-26).

Por isso, o direito penal precisa ser
pensado ndo somente como pega fundamental
para o controle social, mas também como um
conjunto de normas capazes de exercer fun-
¢oes educativas, como o fomento de valores
ético-sociais de um desenvolvimento social
pacifico (BATISTA, 2007, p. 22).

Como disse Cesare Beccaria (2014, p.
46) “quanto mais terriveis forem os castigos,
tanto mais cheio de audécia sera o culpado em
evita-los. Praticard novos crimes, para sub-
trair-se a pena que mereceu pelo primeiro”.

No mesmo sentido dirige-se o enten-
dimento de Foucault (2014, p. 235), que aduz
que a ndo concessdo dos direitos dos presos
gera neles um sentimento de injusti¢a, motivo
pelo qual deixam de se ver como o0s responsa-
veis pelos proprios atos e passam a atribuir a
culpa exclusivamente ao sistema de justiga

2 ANALISE DAS ALTERACOES INTRO-
DUZIDAS PELA LEI 13.964/19 NA EXE-
CUCAO PENAL NO BRASIL

Em 2019, ignorando a crise humanita-
ria do sistema carcerario brasileiro, o ex-mi-
nistro da Justiga, Sérgio Moro, apresentou um
projeto de lei cujo objetivo era alcangar a re-
ducao da criminalidade através do recrudesci-
mento da legislagdo penal e processual penal.

4 A Teoria do Labelling Aproach ou Etiquetamento de-
fine que a criminalizag¢do primaria (puni¢@o do primeiro
ato que viola a norma) produz rotulagdo, dando causa a
criminalizagdes secundarias (reincidéncia). A rotulagdo
tem como fungdo/efeito: a apreensdo das caracteristi-
cas por parte do rotulado; construgdo social de atitudes
que correspondem ao rétulo; eternizagdo do comporta-
mento rotulado; e a convivéncia com outros individuos
igualmente rotulados (subculturas) (SANTOS, 1981).
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Deste projeto originou-se a Lei 13.964/19,
popularmente conhecida como Pacote Anti-
crime, que foi sancionada em dezembro do
referido ano.

A nova lei foi responsavel por alterar
14 (quatorze) normas federais, entre as quais
se inserem o Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848), o Codigo de Processo Penal (Decreto-
-Lein® 3.689), a Lei de Execucdo Penal - LEP
(Lei n® 7.210), a Lei de Crimes Hediondos
(Lein® 8.072) e outras.

No ambito do Cddigo Penal e da Lei
de Execucao Penal, destacam-se as modifica-
¢des no limite temporal para o cumprimento
de pena, as novas vedagdes ao instituto do
livramento condicional e o tabelamento mais
rigoroso para a progressao de regime, as quais
constituem o objeto de andlise do presente tra-
balho, visto que sdo responsaveis por manter
os detentos por mais tempo no carcere.

O limite de cumprimento de pena exis-
te em nosso ordenamento juridico para res-
guardar a previsdo constitucional de vedagao
as sancdes penais de carater perpétuo no pais,
sobre a qual dispde o artigo 5°, inciso XLVII,
alinea b da Carta Magna. Além disso, ele ser-
ve como um fator de equilibrio para a popu-
lacdo carceraria, posto que ao atingir o tempo
pré-determinado, aquele que estava preso de-
socupa o sistema penitencidrio, abrindo vaga
para um novo detento.

O prazo antes fixado como limite para
o cumprimento de pena privativa de liberdade
era de 30 (trinta) anos. Com a entrada em vi-
gor do Pacote Anticrime, a redag¢ao do artigo
75 do Codigo Penal Brasileiro foi alterada e
passou a constar um novo limite de 40 (qua-
renta) anos.

As justificativas apresentadas foram:
primeiramente, o aumento na expectativa de
vida dos brasileiros desde a vigéncia do Codi-
go Penal, e em segundo, a maior eficacia pre-
ventiva da pena, sob a logica de que quanto
mais longa a sang@o, maior o poder de intimi-
dacdo e mais extenso o afastamento social do
detento (JUNQUEIRA et al, 2020, p. 18).

Entretanto, esta l6gica ndo parece cri-
vel, visto que inexiste comprovagdo de varia-
¢do da expectativa de vida da populacao car-
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ceraria, que ¢ menor do que a expectativa de
vida da populacdo em geral, bem como sao
insuficientes os estudos acerca da ocorréncia
de reincidéncia entre aqueles que cumprem
30 (trinta) anos ininterruptos de pena (JUN-
QUEIRA et al, 2020, p. 18).

Outrossim, ¢ imperioso destacar que o
novo limite estabelecido afronta o principio da
vedacao de retrocesso e coloca em risco o pro-
prio direito fundamental previsto no artigo 5°,
XLVII, ‘b’, da Constitui¢ao Federal, qual seja,
a proibi¢do de penas perpétuas.

Também houve mudangas com relagdo
ao livramento condicional, instituto utilizado
como meio para antecipar a saida do reedu-
cando do regime carcerario. Nas palavras de
Rogério Cunha (2020, p. 27), trata-se de uma
“etapa de preparacgdo para a soltura plena, im-
portante instrumento de ressocializa¢do”.

O artigo 83 do Codigo Penal previa
como um dos requisitos subjetivos para o li-
vramento, na redacdo anterior, um comporta-
mento satisfatério durante a execugdo da pena.
Com a nova redagdo, a exigéncia passou a ser
de bom comportamento, ndo bastando que seja
regular, condi¢do essa que poderd ser atestada
por meio de documento emitido pelo diretor
do estabelecimento prisional.

Ademais, foi introduzido no artigo su-
pracitado o requisito do ndo cometimento de
falta grave nos tltimos 12 (doze) meses. Nes-
se contexto, questiona-se 0 momento em que
podera ser negada a concessao do livramento,
visto que, para apurar a falta grave, ¢ neces-
sario que haja um procedimento que assegure
o contraditorio e a ampla defesa do acusado
(NUCCI, 2020, p. 12).

Portanto, falar em negativa do benefi-
cio enquanto o preso ainda responde ao pro-
cedimento violaria gravemente o principio da
presungao de inocéncia.

Registre-se ainda que, de acordo com
a simula 441 do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), “a falta grave ndo interrompe o prazo
para obtencdo do livramento condicional”.
Isso €, apesar de impedir a concessao do li-
vramento condicional por doze meses, a falta
grave nao interfere na contagem do prazo para
a sua obtenc¢do (JESUS; ESTEFAM, 2020, p.
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785).

Com efeito, para alcancar o beneficio
do livramento, ¢ necessario que o individuo
primario cumpra mais de um ter¢o da pena
privativa de liberdade, enquanto o reinciden-
te precisa cumprir mais da metade, conforme
previamente estabelecido, nos termos do arti-
go 83, incisos I e II do Codigo Penal.

Os condenados por crime hediondo,
pratica de tortura, tréfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, trafico de pessoas e ter-
rorismo, deverao cumprir mais de dois ter¢os
da pena, desde que ndo sejam reincidentes es-
pecificos em crimes dessa natureza, hipotese
na qual ndo far@o jus ao beneficio, conforme
disposi¢do do artigo 83, V, da legislagdo su-
pracitada.

Cumpre destacar que com a reforma
produzida pelo Pacote Anticrime foi incluida
a extensdo da proibi¢do do livramento con-
dicional aos primarios condenados por crime
hediondo com resultado morte, conforme se
extrai do artigo 112, VI, da LEP.

Com relacdo a essa inovagdo, cumpre
salientar que se trata de mais uma ferramenta
para atravancar a individualizagdo da pena e
suprimir a integracdo social, visto que a gravi-
dade do crime ja reflete diretamente na quan-
tidade de pena (JUNQUEIRA et al, 2020, p.
22).

Outrossim, na esfera da Lei de Execu-
¢ao Penal (LEP), houve modificag¢des signifi-
cativas nos prazos da progressao de regime.
Este instituto foi criado para possibilitar que
o condenado progrida de um regime prisional
para outro que lhe seja mais benéfico, apds o
cumprimento da quantidade de pena preesta-
belecida, e demais requisitos de ordem subje-
tiva.

Ocorre que, com o advento da Lei
13.964/19, foram alterados os percentuais
previstos para a progressao, passando alguns
deles serem bem maiores do que a previsao
anterior.

Na redacdo anterior do artigo 112
da LEP, a exigéncia era de que o preso
cumprisse 1/6 (um sexto) da pena no re-
gime anterior € nos casos de crimes he-
diondos e equiparados, a previsao da Lei
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8072/1990 (Lei de Crimes Hediondos) era
de que deveria se cumprir 2/5 (dois quintos)
da pena se primario, ¢ 3/5 se reincidente.

Com a introdu¢ao do novo texto, o
dispositivo passou a prever percentuais que
variam de 16% (dezesseis por cento) a 70%
(setenta por cento), conforme a disposi¢ao dos
incisos I a VIII do artigo 112 da Lei de Exe-
cucdo Penal, a depender das circunstancias de
cada caso (CUNHA, 2020, p. 368).

Em relagdo ao lapso de 16%, exigi-
do para as hipdteses em que o apenado seja
primario e o crime tenha sido cometido sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, este pode
ser considerado como mais benéfico do que o
marco anterior, visto que houve uma redugao
de 0,66% no tempo exigido.

J& nos casos em que o apenado seja
reincidente em crime cometido sem violéncia
ou grave ameaga a pessoa, o percentual a ser
cumprido passou de 1/6 (um sexto) para 20%
(vinte por cento), devendo incidir, portanto, o
principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa.

Caso a execucao do crime tenha se
dado por pessoa primdria, com o emprego
de violéncia ou grave ameaca, sera exigido o
cumprimento de 25% (vinte e cinco por cento)
da pena estabelecida. Ja a proporcao de 30%
sera requerida quando o apenado for reinci-
dente em crime com violéncia ou grave amea-
ca.

Cunha (2020, p. 181-182), no ultimo

caso acima aduz que

O dispositivo faz referéncia a reincidén-
cia especifica em crime com violéncia ou
grave ameaca. Mas e se o reeducando for
reincidente, mas ndo especifico, ou seja,
somente um dos crimes, passado ou pre-
sente, tiver sido cometido com violéncia
ou grave ameaga? [...] estamos diante de
uma lacuna, cuja integracdo, por obvio,
devera observar o principio do in dubio
pro reo. A fragao deve ser a mesma do
primario, levando-se em conta o crime
pelo qual foi considerado reincidente: se
violento, aplica-se a mesma fragao do in-
ciso IIT (25%); se ndo violento, a fragdo
do inc. II (20%).

Nas hipoteses de condenagdo por cri-
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me hediondo ou equiparado, sera necessario
que o apenado cumpra 40% (quarenta por cen-
to) da pena. Nesse caso, se o crime tiver alcan-
cado o resultado morte, o percentual exigido
se elevara a 50% (cinquenta por cento).

Também serd exigida a propor¢do de
50% nas condenagdes por exercicio de co-
mando de organizagdo criminosa, cujo obje-
tivo seja a pratica de crime hediondo ou equi-
parado, e as condenagdes por constituicao de
milicia privada.

Caso o apenado seja reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado, a
necessidade ¢ de 60% (sessenta por cento) do
cumprimento da pena.

Finalmente, a previsdo mais dura ¢
direcionada aos casos em que o apenado seja
reincidente em crime hediondo ou equipara-
do com resultado morte, circunstancia em
que serd exigido o cumprimento 70% e ficara
vedado o livramento condicional (CUNHA,
2020, p. 368-374).

E importante frisar que a LEP ndo
deixa claro se a reincidéncia a que se refere o
artigo supracitado ¢ geral ou especifica. Para
Damasio de Jesus e André Estefam (2020, p.
659), ela deve ser interpretada como reinci-
déncia geral, pois se o legislador quisesse falar
da especifica, teria inserido o termo expressa-
mente na redacao.

Apesar do posicionamento dos auto-
res acima, o STJ publicou a Edi¢ao n.184 do
Jurisprudéncia em teses (Pacote Anticrime I,
2022), e as Teses 1 e 2 desta edi¢ao definem
uma interpretacdo mais favoravel para os ca-

sos acima citados.

TESE 1

Apds a entrada em vigor do
Pacote Anticrime, reconhece-se a retroa-
tividade do patamar estabelecido no art.
112, V, da Lei n. 7.210/1984, aqueles
apenados que, embora tenham cometido
crime hediondo ou equiparado sem re-
sultado morte, ndo sejam reincidentes em
delito de natureza semelhante.

Art. 112, V, da Lei n.
7.210/1984 incluido pela Lei n.
13.964/2019.

TESE 2

Apos a entrada em vigor do
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Pacote Anticrime, o condenado por cri-
me hediondo ou equiparado com resulta-
do morte, que seja reincidente genérico,
devera cumprir ao menos 50% da pena
para a progressdo de regime prisional,
pelo uso da analogia in bonam partem.

Art. 112, VI, da Lei n.
7.210/1984 incluido pela Lei n.
13.964/2019.

Obice também a progressdo de regime
para o preso que cometeu falta grave durante o
cumprimento da pena. De acordo com a nova
redacao dada ao paragrafo 6° do artigo 112 em
comento, a falta interrompe o prazo de pro-
gressdo, devendo a contagem reiniciar com
base no que restou da pena.

Outro instituto que passou por grandes
modificagdes foi o regime disciplinar diferen-
ciado (RDD), san¢do disciplinar que, na anti-
ga redagdo do art. 52 do CPP, tinha como pre-
visdo de duragdo maxima o prazo de trezentos
e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo por
nova falta grave, até o limite de um sexto da
pena aplicada.

Ocorre que, com o advento do Pacote
Anticrime, o dispositivo supracitado passou a
prever o prazo maximo de dois anos de dura-
¢do para a sancdo, sem prejuizo de repeticdo
por nova falta grave de mesma espécie.

Destaque-se que, além do aumento no
tempo de duracdo, a nova redagao retirou o li-
mite anteriormente previsto para a aplicacao
do RDD, que era de um sexto da pena aplica-
da.

Como se ndo bastasse, com a nova ver-
sao do inciso II do artigo 52 do CPP, as visitas
semanais de duas pessoas, que eram conferi-
das aos presos submetidos ao regime discipli-
nar, foram substituidas por visitas quinzenais,
também de duas pessoas, s6 que dessa vez em
instalagdes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos entre eles.

Além disso, as visitas passaram a ser
restritas a pessoas da familia, excluindo por-
tanto os amigos que, para obterem o direito a
visitacdo, passaram a necessitar de autoriza-
¢ao judicial. Cumpre salientar que a nova dis-
posi¢do excepciona a regra geral do art. 39 da
LEP (JUNQUEIRA et al, 2020, p. 41).
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Outrossim, houve o acréscimo de trés
Nnovos incisos, que passaram a prever: a mo-
nitoracao de todas as entrevistas com o pre-
so (ressalvadas aquelas com o seu defensor),
a fiscalizacdo de todas as correspondéncias
dos detentos em RDD, e preferencialmente,
a participagdo em audiéncias judiciais por vi-
deoconferéncia (JUNQUEIRA et al, 2020, p.
42-44).

Embora as alteragdes elencadas no pa-
ragrafo anterior ndo influenciem diretamente
no tempo de cércere do preso, elas constituem
graves violagdes aos direitos fundamentais
dos individuos e institucionalizam o carater
cruel a pena de prisdo, contrariando-se a ve-
dag¢do constitucional (ZANOTELLO, 2020, p.
84).

Nao obstante, cumpre analisar o §4°
do dispositivo, que cuida da prorrogagdo do
Regime Disciplinar Diferenciado por perio-
dos sucessivos de um ano. Ele traz uma série
de critérios para essa prorrogacdo, dentre os
quais se destaca a superveniéncia de novos
processos criminais.

A inovagdo legislativa afronta a pre-
suncdo de inocéncia que vigora em favor do
réu, uma vez que para efeitos de prorrogacao,
basta que o processo esteja em andamento,
sem a necessidade de haver condenagdo com
transito em julgado.

Ademais, o dispositivo ndo distingue
0s processos por fatos anteriores ou posterio-
res ao RDD, ou por fatos anteriores ou poste-
riores ao cumprimento da pena, fazendo com
que pareca que o regime ¢ uma espécie de
pena e nao um castigo disciplinar (JUNQUEI-
RA et al, 2020, p. 45).

Por fim, a Lei n® 13.964/19 incluiu a
vedacao expressa da saida temporaria para o
condenado por crime hediondo com resultado
morte, conforme se observa no novo §2° do
art. 122 da LEP. No caso, inexiste distingao
entre o resultado morte doloso ou culposo, em
nitida violagdo a individualizacao da pena.

Por conseguinte, a critica que se faz a
nova previsdo ¢ com relacdo a logica indivi-
dualizadora do sistema progressivo. Isso por-
que, como € cedigo, hd uma escassez de vagas
em colonias agricolas ou industriais no pais, o
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que faz com que o regime semiaberto seja, por
vezes, cumprido em regime fechado.
Portanto, uma vez vedada a saida tem-
poréria, o preso nao sentira qualquer mudanga
na passagem do regime fechado para o semia-
berto, o que reflete a intencao legislativa de
elevacao do grau punitivo do sistema peniten-
ciario em detrimento a um direito penal demo-
cratico JUNQUEIRA et al, 2020, p. 62).

2.1 A INEFICACIA DO RECRUDESCI-
MENTO PENAL NO COMBATE A CRI-
MINALIDADE

O recrudescimento indiscriminado da
legislacdo penal e processual penal brasileira
tende a ser ineficaz no combate a criminali-
dade e a gerar grandes impactos no sistema
carcerario, posto que além de ocasionar uma
superlotacdo, acaba por relativizar principios,
garantias e direitos fundamentais.

Atualmente, ¢ possivel observar uma
onda punitivista que percorre os mais diferen-
tes campos da sociedade e encontra forgcas em
discursos politicos que prometem erradicar o
crime através de uma aplica¢do criminal mais
rigorosa, gerando uma falsa sensacdo de segu-
ranca entre os cidadaos.

E importante salientar que os meios de
comunicagdo contribuem com o populismo
penal, visto que transmitem todos os dias, de
forma sensacionalista, uma infinidade de cri-
mes cometidos no pais, instaurando uma cul-
tura do medo entre os integrantes do corpo so-
cial (ARAUJO; RODRIGUES, 2018, p. 4-7).

Para tratar de populismo ¢ necessaria
a distingdo entre politicos democratas e popu-
listas. Aqueles primam por reivindicar a partir
de uma representatividade de natureza ampla,
mas admitem que tais demandas possam ser
questionadas.

Os populistas nao admitem contesta-
¢do de suas pautas, aconteca o0 que acontecer,
j& que suas reivindicagdes sdo de natureza mo-
ral e simbolica. Quando o populista justifica
através do medo da violéncia uma pauta de
politica criminal que julgue necessaria para a
contengao do problema de segurancga publica,
ainda que tais regras violem preceitos funda-
mentais do direito penal, ocorre o populismo
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penal (GALDINO, 2021, on-line).

Com base no sentimento de inseguran-
¢a coletiva e no panico social os individuos
passam a questionar as politicas publicas ado-
tadas e a cobrar medidas menos brandas do
Poder Publico, abrindo espago para a criagao
de politicas criminais em desacordo com o Es-
tado Democratico de Direito.

Sobre esta relagdo entre a comunica-
¢do mididtica e a expansdao penal, Rogério
Greco (2015, p. 252) expde que, nas ultimas
décadas os profissionais ndo habilitados assu-
miram a responsabilidade de criticar o direito
penal e processual penal, convencendo as pes-
soas de que, para se livrar dos individuos nao
adaptados, é necessario recrudescer as penas,
criando novos tipos penais e afastando garan-
tias processuais.

Observa-se, portanto, um populismo
penal que leva as pessoas a pensarem que a
verdadeira raiz da criminalidade esta no viés
garantista do Coédigo Penal. Segundo essa
ideologia, deveria haver uma relativizagao de
direitos fundamentais, em conjunto com uma
exacerbagdo do poder punitivo estatal.

Esta pressdao vem sendo exercida, in-
clusive, sobre os legisladores e os aplicadores
da lei, que muitas vezes se veem rodeados
pela opinido publica no momento de exercer
as suas fungdes institucionais. Isso representa
um problema grave, que pode levar o Estado
Democratico de Direito ao colapso, visto que
ameaga, principalmente, a imparcialidade dos
magistrados.

Além disso, tornou-se uma pratica co-
mum entre os politicos aproveitar o discurso
punitivista a fim de se eleger e, uma vez inves-
tidos no cargo, utilizar o direito penal simbo-
lico e emergencial como forma de mascarar as
verdadeiras mazelas sociais (ARAUJO; RO-
DRIGUES, 2018, p. 7-10).

E neste ponto que ganha forca a dis-
cussdo sobre os verdadeiros efeitos do recru-
descimento penal, que apesar de estar longe de
ser a medida habil para resolver os problemas
de seguranca publica existentes, vem sendo
utilizado nas ultimas décadas como se assim o
fosse.

Desde 1990, ¢ possivel observar o res-
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surgimento do objetivo politico de retribui¢ao
“justa”, aquele defendido pela teoria retri-
bucionista da pena. Com isso, o objetivo de
prevencdo tende a ser desvalorizado, ja que a
prisdo volta a ser vista como o tnico remédio
eficaz para o controle do crime (CAMPOS,
Mariana Lemos de, 2014, p. 63-67).

Apesar de a LEP ter instituido como
um de seus propdsitos a ressocializagao do
apenado, outras legislacdes que foram edi-
tadas até os dias atuais, contribuiram para a
ineficacia das metas preventivas previstas an-
teriormente, causando uma onda de superen-
carceramento € um aumento na taxa de reinci-
déncia criminal.

Nesse sentido, pode-se destacar a Lei
de Crimes Hediondos (8.072/90), a Lei de
Drogas (11.343/06), o Estatuto de Desarma-
mento (10.826/03), a Lei de Organizacdes
Criminosas (12.850/13), a Lei Maria da Pe-
nha (11.340/06), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (8.079/90) e o Estatuto do Idoso
(10.741/06).

As legislacdes citadas anteriormente
trouxeram mudangas significativas, tendo em
vista que criaram novos tipos penais, passaram
a prever critérios mais duros para a concessao
de beneficios processuais, agravaram sancoes,
aboliram causas de extingdo de punibilidade
e, consequentemente, foram responsaveis por
um aumento no tempo de encarceramento dos
apenados.

E mesmo diante de tantas politicas
expansionistas, os indices de crimes nao dei-
xaram de aumentar, pelo contrario. O Brasil
apenas se tornou destaque no mundo pela alta
taxa de aprisionamento, com uma média de
338 (trezentos e trinta e oito) encarcerados a
cada 100 (cem) mil habitantes, vindo a ocu-
par a 26 posicao mundial (VELASCO et al.
in G1, 2020, on-line).

Isso demonstra a ineficacia do recru-
descimento penal no combate a criminalida-
de e a necessidade de questionar a eficacia da
sancao mais grave adotada pelo Codigo Penal,
qual seja a pena privativa de liberdade. Ela,
que constitui o principal meio de controle so-
cial desde o século XIX, vem demonstrando
uma degeneracao do apenado, que na maioria
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das vezes ¢ devolvido para a sociedade mais
corrompido do que quando entrou no sistema
(SILVA, 2007, p.17).

Essa afirmagdo se justifica ndo so-
mente pela auséncia de estrutura do sistema
carcerario, que constitui um ambiente hostil
e de desrespeito as condigdes humanas, mas
também pelas dificuldades que os egressos en-
frentam apds o cumprimento da pena. Ha uma
auséncia de perspectiva de mudanga entre os
presos, o que constitui um espaco ideal para o
cometimento de novos delitos.

Apesar da existéncia de legislagdes
que regulamentam a aplica¢do da pena e o de-
vido cumprimento as garantias constitucionais
dos presos, o que se observa € a ocorréncia de
diversas irregularidades, que pdem em risco a
todo o tempo a finalidade ressocializadora e
preventiva da pena (CHAGAS, 2018, p. 2).

Portanto, o que o Poder Publico parece
esquecer ¢ que em um determinado momento,
aqueles que estdo presos serdo reintegrados
ao convivio social, e caso ndo haja sucesso na
politica de ressocializacao, eles voltardo a de-
linquir, contribuindo para a crescente taxa de
reincidéncia no pais.

Além disso, uma vez reintegrados, os
preconceitos e os estigmas sociais inibem os
ex-detentos de buscarem alternativas que nao
sejam o crime. A baixa oferta de emprego ¢ um
problema que afeta grande parte da populagdo
brasileira e que atinge com mais veeméncia
aqueles que estdo a margem do corpo social,
dentre eles, os egressos do sistema penitencia-
rio (SILVA, 2007, p.18).

Os estigmas ocasionam uma discrimi-
nagdo e resultam no afastamento social dos
ex-presidiarios, que nao conseguem apoio
para se reestabelecer. Essa rotulagdao, que
acompanha o individuo por toda a vida, faz
com que ele retorne ao universo do crime,
inclusive como forma de autopunicao, ja que
a sociedade o faz acreditar que ele € incapaz
de se tornar um individuo melhor (CHAGAS,
2018, p. 14).

Diante disso, para que seja possivel
elaborar uma maneira eficaz de combate a
criminalidade, ndo basta investir em politicas

r

criminais mais repressoras, ¢ necessario en-
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tender os motivos determinantes que levam os
individuos a delinquéncia, fazendo um parale-
lo entre a desigualdade social, busca de poder
econdmico, racismo, machismo e demais fato-
res com a pratica criminosa.

O artigo 25 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos assegura que todas as
pessoas tém o direito de desenvolver uma vida
capaz de resguardar uma série de direitos,
quais sejam: saude, bem-estar, alimentacao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e se-
guranga em casos de perda dos meios de sub-
sisténcia.

Contudo, devido a segregagdo socioe-
conOmica, ¢ perceptivel que muitas pessoas
ndo possuem a chance de viver uma vida pau-
tada em garantias fundamentais. O alto indice
de pobreza, somado aos estereotipos dos mo-
radores de guetos e favelas, sdo fatores deter-
minantes para a formacao de tensdes sociais,
que encorajam a pratica criminosa como meio
de busca pela igualdade social que o Estado
prevé, mas ndo proporciona (RAMOS et al.,
2020. p. 16).

Por conseguinte, infere-se que a solu-
¢do para a crise de seguranga publica € o dialo-
go e o investimento em politicas de educagao,
moradia, geragdo de empregos e distribui¢do
de renda, sendo plenamente possivel frear o
avanco da criminalidade sem afrontar as ga-
rantias fundamentais dos individuos e sem
ferir o Estado Democratico de Direito (CAM-
POS, Mariana Lemos de 2014, p. 81).

3 PACOTE ANTICRIME E EXECUCAO
PENAL: OS IMPACTOS NO SISTEMA
CARCERARIO E NO ESTADO DE COI-
SAS INCONSTITUCIONAL

Conforme vem sendo ilustrado, a im-
plementacdo de medidas penais demasiada-
mente repressivas faz com que haja novas so-
brecargas populacionais dentro dos presidios
brasileiros, o que, consequentemente, aumen-
ta a violacdo de direitos fundamentais, agra-
vando o Estado de Coisas Inconstitucional.

Tudo 1sso ocorre porque a superlota-
¢ao resulta na falta de espaco, na precariedade
da higiene e no controle de atos violentos dos
detentos e dos servidores publicos que traba-
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lham na execucao da pena, o que coloca em
risco a propria seguranca dos estabelecimen-
tos prisionais.

Nao obstante, o agravamento das
condi¢des do carcere possibilita que eventos
tragicos sobrevenham, como o “massacre do
Carandiru”, que ocorreu na Casa de Detencao
de Sao Paulo em 1992 e deixou 111 (cento e
onze) detentos mortos apos a intervencao da
Policia Militar.

De acordo com o estudo académico
disponibilizado pela Fundagao Getulio Vargas,
de Sdo Paulo (TEIXEIRA ef al, 2015, p. 21),
0 que permitiu que o episddio do Carandiru
ocorresse foi a “violéncia policial persistente e
o encarceramento francamente em ascensao”.

E notdrio que a taxa de aprisionamen-
to vem crescendo constantemente nas ultimas
duas décadas, em total descompasso com o
numero de vagas disponibilizadas no sistema.
Por esse motivo, o recrudescimento da legis-
lacdo penal distancia-se de ser a solucdo apta
para frear a criminalidade, ja tendo o sistema
penitencidrio atingido a inconstitucionalidade
(ZANOTELLO, 2020, p. 88).

Embora o Pacote Anticrime tenha sido
criado com o intuito de reduzir a taxa de cri-
mes através de previsdes mais intimidadoras
e de uma aplicagdo de pena mais rigida, o que
se observa ¢ o fracasso ao qual a norma esta
fadada, visto que tende a gerar a ascensdo do
superencarceramento.

No decorrer da historia, a adogao de
legislacdes altamente repressivas sO teve o
condao de encarcerar mais pessoas, nao tendo
contribuido para a redugao das taxas de crimi-
nalidade ou de reincidéncia no pais.

Portanto, aumentar o limite de cumpri-
mento de pena, impedir que condenados por
crimes hediondos gozem de beneficios como
o livramento condicional e a saida temporaria,
aumentar os percentuais exigidos para a pro-
gressdao de regime e agravar as condi¢des de
cumprimento do RDD, sdo maneiras de man-
ter os detentos por mais tempo em um regime
insalubre e violador da dignidade humana.

A edicao da nova norma, somada a au-
séncia de elaboracdo de medidas eficazes no
combate a criminalidade, ndo faz apenas com
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que os detentos permanecam por mais tempo
no carcere, mas também aumenta exponen-
cialmente as chances dos egressos retornarem
ao sistema prisional posteriormente, dada a
auséncia de ressocializacdo do publico alvo
do sistema prisional.

Como vem sendo observado, a perma-
néncia dos apenados nas cadeias tem surtido
um efeito oposto ao desejado, pois vem geran-
do obstaculos a ressocializa¢ao dos individuos
em decorréncia do tratamento degradante que
¢ ofertado nestes estabelecimentos (JUNIOR
etal, 2015, 42).

Segundo Augusto Thompson (1993, p.
23), os individuos que ingressam na sociedade
penitencidria passam por um processo denomi-
nado prisonizagdo. Isto ¢, inconscientemente,
eles adquirem habitos, costumes, linguagens,
modo de pensar, entre outras caracteristicas da
cultura prisional.

Os presos ndo tém outra escolha a nao
ser adotar, ainda que em grau minimo, os dog-
mas daquela comunidade na qual foram inse-
ridos. Por esse motivo, os novos integrantes
deslizam rapidamente para dentro dos padrdes
pré-estabelecidos (THOMPSON, 1993, p. 24).

Cumpre destacar que os efeitos desse
processo alcancam também os funcionarios
que participam ativamente da relacdo peni-
tenciaria e que se veem obrigados, a0 menos
durante o periodo de trabalho, a abandonar os
padrdes da vida extramuros

Para os guardas, importa manter as pe-
nitencidrias pacificas e ordeiras, ndo fazendo
parte dos seus interesses o destino que os pre-
S0s seguirdao apos o cumprimento da pena, isto
¢, se preocupam mais com a ordem e discipli-
na dos estabelecimentos do que com a reedu-
cacgdo dos presos.

Para isso, a tendéncia ¢ que os guar-
das venham a se transformar em servidores
corruptos, firmando parcerias com liderancas
carcerarias. Ou seja, no final, sdo os critérios
fornecidos pelos proprios internos que ditam o
funcionamento do carcere.

Nos estabelecimentos prisionais, se
exige uma obediéncia cega e muda, sem ana-
lise, julgamento, questionamento e muito me-
nos compreensao. A ideia € que os presos si-
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gam minuciosamente as regras que sao criadas
injustificadamente.

Um detento novo, no momento em que
¢ inserido naquela comunidade, se torna viti-
ma de toda a sociedade carceraria: ¢ vigiado
incessantemente pelos guardas e passa a ser
explorado pelos demais internos, razdo pela
qual ele se vé desde logo obrigado a se adap-
tar ao codigo de condutas pré-existente, ad-
quirindo as atitudes dos criminosos habituais
(THOMPSON, 1993, p. 26-27; 43-52; 60-95).

3.1 POLITICA CRIMINAL, RECRUDES-
CIMENTO PENAL E SUPERENCARCE-
RAMENTO: UMA VELHA PROPOSTA

Os altos indices de reincidéncia ob-
servados no Brasil demonstram o fracasso do
punitivismo exacerbado que o pais vem ado-
tando, além de refletirem diretamente o inves-
timento do pais em tecnologias de encarcera-
mento em massa.

O aumento das politicas criminais
pode ser entendido como a ascensdo do Es-
tado Penal e, a0 mesmo tempo, como o decli-
nio do Estado Democratico de Direito, posto
que normalmente se observa a priorizacao de
gastos com a seguranga publica em detrimento
do emprego de recursos na area social (FER-
NANDES, 2020, p. 809).

Consoante o que vem sendo demons-
trado no decorrer do trabalho, durante muito
tempo as praticas criminais foram punidas
mediante a vinganca privada, que tinha como
principal caracteristica o carater aflitivo da
pena.

Foi a partir do século XVI, que a pena
privativa de liberdade passou a ser efetiva-
mente empregada como sangdo principal, o
que fez com que surgissem novas problema-
ticas, como a insuficiéncia de presidios e a
davida quanto ao tratamento a ser empregado
aos apenados (GRECO, 2015, p. 134).

Ocorre que, nem mesmo a caréncia de
estabelecimentos prisionais foi capaz de con-
ter o recrudescimento penal, que teve como
maiores influenciadores a midia e os contextos
de crises politicas, sociais € econdmicas.

Cumpre ressaltar que o punitivismo
penal ndo ¢ uma caracteristica exclusiva de
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estados totalitarios. Um exemplo disso € o
Brasil, que embora seja considerado um esta-
do democratico, ainda segue a ideia de que a
puni¢do € capaz de domesticar e que a domes-
ticagdo ¢ a chave para frear a criminalidade.

Essa ideologia ¢ socialmente aceita
como justa e necessaria e esta diretamente li-
gada a criminologia midiatica, que propaga a
intensificacao da violéncia estatal como a res-
posta ideal ao crime, alimentando o medo e
a inseguranca social (AREND, 2020, p. 103-
113).

Nao obstante, percebe-se que as politi-
cas criminais baseiam-se muito mais nos dis-
cursos sensacionalistas, aclamados pelo publi-
co, do que em estudos fidedignos sobre o tema
(LUERSEN, 2020, on-line).

Ao olhar para o implemento da inter-
vencao penal nas ultimas décadas, ¢ possivel
verificar que houve um nitido fracasso na ten-
tativa de racionalizac¢do da pena, bem como no
seu carater reintegrador.

Nos anos 90, houve um desmonte das
garantias individuais criadas durante o proces-
so de redemocratizagdo, que ocorreu na déca-
da anterior, além de um aumento na violéncia
estatal, que passou a violar com mais frequén-
cia os direitos humanos, em especial das pes-
soas privadas de liberdade (TEIXEIRA, 2014,
on-line).

Em julho de 1990, houve a aprovacao
da Lei de Crimes Hediondos (Lein°® 8.072/90),
que deixou de observar diversos direitos e
principios constitucionais, visto que passou a
diferenciar alguns criminosos de outros, apli-
cando aos condenados pelos crimes dispostos
no artigo 1° da referida lei uma pena mais ri-
gorosa se comparada a de outros crimes.

Além do endurecimento na legislacao
penal, no ambito do sistema carcerario houve
o abandono de medidas que buscavam forne-
cer condi¢des mais dignas no cumprimento de
pena, como estabelecimentos minimamente
estruturados e equipados (TEIXEIRA, 2014,
on-line).

Em dezembro de 2003, foi aprovada a
Lei n° 10.792/03, que alterou diversos dispo-
sitivos da Lei de Execucao Penal (LEP), pas-
sando a prever o Regime Disciplinar Diferen-

21



REVISTA UNIFESO — CADERNO DE DIREITO

Artigo cientifico

ciado (RDD), que consiste no isolamento do
detento em uma cela individual, com restri¢ao
de direitos, nos casos em que houver a pratica
de uma falta grave que coloque em risco a or-
dem e disciplina dos presidios.

Em 2006, com um discurso absoluta-
mente proibicionista de combate as drogas,
foi criada a Lei 11.343/06, que revogou a Lei
6.368/76. O que se observou com o seu ad-
vento foi um aumento da repressao, originado
da criagao de novas tipificacdes, sem qualquer
embasamento cientifico ¢ sem a adogdo de
métodos de tratamento da saude individual e
publica.

As medidas legislativas anteriormente
citadas sdo apenas algumas entre tantas regras
mais punitivas que o Brasil vem adotando nos
ultimos tempos, o que impulsiona o denomi-
nado direito penal simbdlico, onde se utiliza
o simbolismo de maneira exagerada a fim de
atender ao anseio popular.

Conforme aduz o jurista Aury Lopes Jr
(2016, p. 49): “é mais facil seguir no caminho
do Direito Penal simbdlico, com leis absurdas,
penas desproporcionais e presidios superlota-
dos, do que realmente combater a criminali-
dade”.

Isso significa que ¢ mais facil adotar
medidas de curto prazo que oferecem uma res-
posta imediata a sociedade, do que investir em
solugdes de médio a longo prazo que realmen-
te incinerem o mal.

Nao ¢ a toa que a realidade atual do
pais reflete a total ineficacia do recrudesci-
mento penal indiscriminado, posto que os in-
dices de criminalidade e de reincidéncia cres-
cem dia apds dia, juntamente com as taxas de
encarceramento.

Além disso, cumpre destacar que ine-
xistem estudos constatando a habilidade de
medidas mais duras para prevenir a ocorrén-
cia de delitos. Ao contrario, historicamente se
observou que as solugdes de politica criminal
negativas ndo foram capazes de alcangar as
finalidades anunciadas (LUERSEN, 2020, on-
-line).

Com base nisso, pressupde-se que 0s
resultados prometidos pela Lei Anticrime nao
se concretizardo, posto que a lei baseou-se
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precipuamente na segregacao do individuo,
sob o argumento de que assim ele estaria im-
pedido de delinquir, sustentacdo essa que se
revela inconclusiva e insuficiente.

3.2 AGRAVAMENTO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL PRO-
VOCADO PELAS ALTERACOES DO PA-
COTE ANTICRIME NA EXECUCAO DE
PENA: NOVA ONDA DE SUPERENCAR-
CERAMENTO

A nova lei em analise propde um mé-
todo fracassado de pensar a Seguranga Publi-
ca, pois negligencia medidas verdadeiramente
aptas a reduzir a criminalidade (LIMA et al,
2020, p. 65).

O caminho escolhido pela Lei
13.964/19 nos leva a intensificagdo do encar-
ceramento ¢ a incerteza de ressocializacao,
visto que as condi¢des do carcere no pais estdo
eivadas de inconstitucionalidades, causando
nos presos diversos efeitos que ndo sdo passi-
veis de recuperagao.

Conforme restou demonstrado no de-
correr da ADPF 347, o sistema penitenciario
vem passando por uma crise, ocasionada por
uma série de problemas, dentre os quais desta-
ca-se o crescimento ininterrupto da populagao
carceraria, que ndo acompanha o numero de
vagas disponibilizadas nas cadeias.

A superlotacdo dos presidios resul-
ta ainda no agravamento das condi¢des de
cumprimento de pena, tornando escassas as
medidas de higiene e de assisténcia médica
e aumentando a ociosidade, a propagacao de
doengas ¢ o total desrespeito a direitos intrin-
secos aos seres humanos.

Com base nisso, ¢ perceptivel que a
adogao de medidas mais punitivas ndo possui
o conddo de amenizar a crise instaurada no
sistema carcerario, mas ao contrario, tendem
a agravar o Estado de Coisas Inconstitucional
jéa evidenciado.

O agravamento ocorre porque a opcao
legislativa de aumentar as penas impostas e de
adotar o regime fechado como a inica medida
politico-criminal eficaz para a seguranga pu-
blica, nos leva ao acréscimo do superencarce-
ramento.
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Em decorréncia logica, o incremento
da populagdo carceraria sem o acompanha-
mento de um plano de criagdo de novos pre-
sidios ocasiona uma maior redu¢do no espago
das celas que, atualmente, em alguns estados,
ja exigem dos presos o revezamento para dor-
mir, pois ndo ha recinto suficiente para que
todos estejam deitados a0 mesmo tempo.

Além disso, a auséncia de um plane-
jamento econdmico somada a crise sanitaria
provocada pela Covid-19, tende a resultar no
aumento da precarizac¢ao da assisténcia médi-
ca dentro das cadeias, que ja contam com um
quadro caotico de doencas e de caréncia de
fornecimento de remédios basicos.

Nao obstante, a propria alimentagdo e
seguranga dos presos sao prejudicadas com os
efeitos das novas medidas, tendo em vista que
surge a necessidade de contratar mais agentes
penitencidrios e de aumentar a aquisicao de
comida, o que novamente exige um planeja-
mento econdmico até entdo inexistente.

As medidas de celeridade da conde-
nacdo ¢ do encarceramento, além de ferirem
diversos direitos constitucionais, geram a total
impoténcia do Estado em relagdo ao controle
e organizagdo dos detentos, que além de serem
submetidos a situagdes degradantes, também
passam a praticar cada vez mais atividades
criminosas dentro dos estabelecimentos pri-
sionais.

Como disse Bernard Shaw (apud
THOMPSON, 1993, p. 5): “para punir um
homem retributivamente ¢ preciso injuria-lo.
Para reforma-lo, ¢ preciso melhora-lo. E os
homens nao sao melhoraveis através de inju-
rias”.

Para Thompson (1993, p. 11-12), tra-
ta-se de um paralogismo acreditar que o cri-
minoso que se submete a uma vivéncia intra-
muros, eivada de inconstitucionalidades, se
comportara como um nao-criminoso no mun-
do livre, ja que a adaptagdo a prisdo, que por
vezes se revela com um bom comportamento
carcerario, esta longe de significar uma adap-
tagdo a vida livre, ao contrario, tende a impli-
car na desadaptacao.

Portanto, o que se vé ¢ que a superlo-
tagdo ¢ um problema que s6 tende a crescer,
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visto que as politicas de seguranca publica
insistem na ado¢do de medidas cujas finalida-
des sdo primordialmente penalistas, ao invés
de primordialmente preventivas e educativas
(LIMA et al, 2020, p. 44).

Isso significa que hd o abandono de
qualquer perspectiva ressocializadora na exe-
cucdo penal, o que se torna um fator determi-
nante para a reincidéncia e para a consolida-
¢do e expansao de fac¢des criminosas (LIMA
et al, 2020, p. 39).

De acordo com o Foérum de Seguran-
ca Publica - Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2022), o que mais impactou recente-
mente nos problemas estruturais e de garantia
de direitos do sistema prisional, ocorreu antes
da pandemia da Covid-19.

De acordo com o anuario, a publicagao
do Pacote Anticrime provocou uma retomada
no crescimento da populacdo carceraria bra-
sileira, que se encaminha para marca de um
milhdo de pessoas, considerando as alteragdes
na execug¢do penal neste trabalho j& expostas.

Dois anos apos o inicio da vi-
géncia da lei, os dados confirmam o que
especialistas ja alertavam desde aque-
le momento: um dos pontos centrais da
legislagdo era o aumento do prazo para
progressdao do regime o que significaria
um cendrio de maior tempo de pena em
regime fechado e, em consequéncia, o
aumento do encarceramento de um modo
geral no pais [...]

O Conselho Nacional de Justi-
¢a (CNJ), por sua vez, através do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisoes,
com informagdes oriundas dos mandados
de prisdes e Varas de Execugdes Penais,
divulgou, para maio de 2022, o total de
919.272 pessoas privadas de liberdade.
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publi-
ca, 2022, p.4-5)

Mesmo considerando que as medidas
adotadas para combater a disseminacdo da
Covid-19 no sistema prisional tenham produ-
zido uma redugao na populacao prisional, que
cumpria pena em regime fechado, o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2022, p.10)
afirma que o estado brasileiro esta promoven-
do politicas que expandem e perpetuam o apri-
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sionamento, sem refletir sobre possiveis alter-
nativas penais para os delitos.

Destaca que apesar de ter ocorrido
uma diminui¢do de presos em regime fecha-
do, ainda assim se deu aumento no encarce-
ramento entre 2020 e 2021 (7,3%), o que cer-
tamente contribuiu para agravar o quadro de
violacoes de direitos humanos, constatado na
ADPF 347, que reconheceu o estado de coisa
inconstitucional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o trabalho de pes-
quisa, constatou-se que havia davidas quanto
aos reais impactos que as inovagdes legisla-
tivas do Pacote Anticrime poderiam gerar na
execugdo de pena do pais e, consequentemen-
te, no ja declarado Estado de Coisas Inconsti-
tucional.

Diante disso, a pesquisa teve como ob-
jetivos gerais a andlise das alteragdes acerca
do limite de cumprimento de pena, da saida
temporaria, da progressdo de regime, do li-
vramento condicional e do regime disciplinar
diferenciado, assim como a verificagdo da
possibilidade de agravamento do quadro de
violacao dos direitos fundamentais dos deten-
tos, 0s quais restaram alcangados no decorrer
do trabalho.

Da mesma forma, foram atingidos os
objetivos especificos de estudar a situacdo
atual do sistema carcerario a partir da anali-
se dos fundamentos das ADPFs 347 e 684 do
STF, bem como de realizar um estudo politi-
co-criminal e criminologico acerca dos possi-
veis impactos que as alteracdes anteriormen-
te analisadas poderiam gerar na execucao de
pena.

A pesquisa partiu da hipdtese de que
alteracdes penais mais severas repercutem
no superencarceramento € aumentam as con-
dicoes degradantes do carcere. Essa hipotese
restou confirmada apds o aprofundamento do
conhecimento cientifico a respeito do tema,
que se ocorreu através de procedimentos bi-
bliograficos, legislativos e documentais.

Desponta-se das andlises até aqui elen-
cadas, que o mero recrudescimento penal nao
resolve verdadeiramente os problemas de se-
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guranca publica, somente oferece uma respos-
ta, em curto prazo, para os anseios populares,
influenciados pelo populismo penal e midia-
tico, que acreditam se tratar de solugdo eficaz
para a criminalidade.

Conforme vem sendo observado nas
ultimas duas décadas, o ressurgimento do ob-
jetivo politico de retribui¢ao “justa” influen-
ciou diretamente o aumento dos indices de
encarceramento, que se deu em conjunto com
o aumento das taxas de reincidéncia, o que de-
monstra o fracasso das tecnologias de encar-
ceramento em massa empregadas.

Para que tais politicas obtenham éxi-
to, € essencial que as autoridades responsaveis
entendam os motivos que levam os individuos
a delinquéncia, fazendo um paralelo entre a
desigualdade social e a pratica criminosa.

Além disso, € necessario que os di-
reitos fundamentais dos apenados sejam ple-
namente resguardados a fim de possibilitar a
ressocializagdo dos mesmos, posto que o am-
biente hostil presenciado no sistema carcera-
rio atual serve apenas como um motor para a
reinser¢ao no sistema penal.

Por esses motivos, ao contrario do que
vem sendo propagado, a politica de superen-
carceramento promovida pelo Pacote Anticri-
me somada a insalubridade do sistema prisio-
nal tende a provocar o aumento exponencial
das taxas de reincidéncia, posto que um maior
numero de pessoas passara mais tempo em um
ambiente do qual se extrai mais efeitos negati-
vos do que positivos.
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