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RESUMO

As queimadas na Floresta Amazonica ocorridas no ano de 2019 chamaram a aten¢do do mundo pelo
aumento do desmatamento (area de destrui¢do de 43.753 km?), tendéncia que foi confirmada nos anos seguintes
(2020 €2021). O Brasil foi acusado por descumprir o Acordo de Paris, um tratado internacional que tem por objetivo
reduzir as emissoes de gas do efeito estufa, e outras normas ambientais existentes na legislacao infraconstitucional.
O presente estudo visa apresentar os acordos internacionais, descrever o sistema de normas existente no Brasil,
verificar a ocorréncia de fiscalizagdes da area amazonica. Por fim, o trabalho busca identificar as possiveis san¢des
internacionais ao Estado brasileiro pela devastagdo de area verde. O método utilizado para confeccdo desta
pesquisa ¢ o dedutivo e descritivo, serdo utilizados para o seu desenvolvimento, a doutrina, matérias jornalisticas,
artigos cientificos, legislacdo pertinente, portarias, resolugdes, relatérios e documentos governamentais, tratando-

se de pesquisa bibliografica-documental.
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INTRODUCAO

A Floresta Amazodnica, considerada
a maior floresta tropical do mundo, com uma
area 5.500.000 km?, faz a cobertura de parte
do noroeste do Brasil, e de regides de outros
paises, sendo famosa por sua biodiversidade
(AZEVEDO, 2019, on-line).

Em agosto de 2019, a midia ao redor
do mundo (G1, 2019, on-line), noticiou o au-
mento significativo do nimero de queimadas
na Amazonia. As perdas sdo enormes, prejudi-
cando as plantas, os animais € 0s microrganis-
mos que contribuem para producao de alimen-
tos e remédios. Esta biodiversidade também ¢
importante para regulag¢ao do clima no Brasil e
para o combate ao aquecimento global, ja que
absorvem uma grande quantidade de gas car-
bénico (CO,) (ILHEU, 2019, on-line; WWF,
2019, on-line).

No ano de 2019, as queimadas na
Amazonia cresceram em 82% (oitenta e dois
por cento) comparado ao mesmo periodo do
ano de 2018, sendo este, 0 maior indice des-
de 2010. Os dados sdao do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019, on-line),
que identificou 78.383 focos de incéndio. A
area total da Amazonia destruida por incén-
dios, é de 43.753 km?, durante o ano de 2019,

no mesmo periodo, em 2018, foram queima-
dos 17.553 km?, o que representa de forma
gradual um aumento de quase 150% em 2019.
Os numeros assustam e causam extrema preo-
cupagdo para a sociedade brasileira e demais
paises do globo, ja que o Brasil € recordista
mundial em relagcdo aos desmatamentos inten-
cionais de florestas (INPE, 2019, on-line).

O executivo federal negou a gravi-
dade das queimadas da floresta amazonica ao:
1) tentar descredibilizar os dados estatisticos
sobre destrui¢do da mata, desmerecendo o
conhecimento técnico e cientifico dos emisso-
res das informagdes; ii) Paralisar da cobranca
de multas pelo Ibama; iii) congelar o Fundo
Amazonia sob falsos argumentos; iv) Reduzir
a liberdade nas operagdes de orgdos de fisca-
lizagdo e licenciamento, como Ibama e ICM-
Bio; v) trocar o comando de 6rgaos ambien-
tais, quando funciondrios publicos denunciam
a dificuldades atravessadas nesta gestdo go-
vernamental; vi) enviar de propostas ao Con-
gresso com intuito de legalizar a grilagem
em terras indigenas ou flexibilizar legislagdo
ambiental; vii) reduzir verbas or¢amentarias,
bem como, ndo utilizagdo das verbas destina-
das a execugdo de fiscalizagdo e as politicas
ambientais (OBSERVATORIO DO CLIMA,
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2020, on-line).

Em 2020, o ministro do Meio Am-
biente polemizou ao defender “passar ‘a boia-
da’ e ‘mudar’ regras enquanto aten¢ao da mi-
dia esta voltada para a Covid-19” em reuniao
ministerial, gravada e divulgada na midia (G1,
2020, on-line). Ou seja, foi proposto utilizar
um momento de uma crise sanitaria sem pre-
cedes para flexibilizar a legislagdo ambiental
vigente sem grandes alardes.

Em abril de 2021, ativistas e artis-
tas denunciaram as agdes contra a Amazodnia
¢ solicitaram a exoneragdo do ministro do
Meio Ambiente do cargo que acumulava in-
vestigacdes sobre um suposto enriquecimento
ilicito (sob acusacdo de trafico de influéncia
e advocacia administrativa) e envolvimento
em esquemas de facilitagdo ao contrabando de
madeira ao exterior (ROCHA, 2021, on-line).

Apesar de acgdes contrarias a politi-
cas de preservagao do meio ambiente, o Brasil
realizou discurso na Cupula Internacional do
Clima e prometeu antecipar em 10 (dez) anos,
as metas do Acordo de Paris, bem como apa-
relhar os o6rgdos de fiscaliza¢do, dobrando o
orcamento publico nesta drea. Um dia apos o
discurso, a presidéncia da republica aprovou o
or¢amento anual, reduzindo a verba em 24%,
em relacdo ao ano anterior, que representa
um corte no montante de R$ 2 bilhdes para o
Ministério do Meio Ambiente e agéncias que
supervisiona (REUTERS, 2021, on-line). Este
corte afeta principalmente a promessa de for-
talecer o numero de acoes fiscalizatorias na
Amazonia.

Desde 2019, diversos paises tém se
posicionado contrarios ao desmatamento da
regido Amazonica, na tentativa de pressionar o
Brasil quanto a necessidade de cessar as quei-
madas irregulares. A pressao internacional nao
surtiu os efeitos desejados, assim, alguns des-
tes paises tém realizado sangdes comerciais
aos produtos brasileiros.

A presente pesquisa visa apresentar
os acordos internacionais em ambito interna-
cional e descrever o sistema de normas exis-
tente no Brasil, tendo por objetivo principal,
identificar as possiveis sang¢des internacionais
ao Estado brasileiro pela devastagdao de area

v. 4,n. 1, 2022, Teresopolis - ISSN 2526-8600

verde.

1 TRATADOS INTERNACIONAIS SO-
BRE A AMAZONIA

O fogo normalmente ¢ utilizado para
limpar o terreno depois do desmatamento, vi-
sando o uso do solo e o preparo de terra para
grandes plantagdes (como a de trigo, soja, ar-
roz, algodao e frutas), entretanto, ¢ comum
que se alastre, ocasionando incéndios em lo-
cais diversos do pretendido (NEPSTAD et al.,
1999 apud SILVERIO et al, 2019, p.1). Outra
pratica ¢ a degradagdo de grandes perimetros
para abertura de campos de pastagem, para
criacdo de gado de corte.

Também ocorrem queimadas prati-
cadas de forma dolosa, fendOmenos naturais
como a seca (comum no periodo de junho a
novembro, ocasionando a diminuic¢ao das chu-
vas), podem piorar a situagdo (ja que facili-
tam o aumento das chamas) e dar inicio a um
incéndio de grandes propor¢des. Desta forma,
grande quantidade de focos de incéndio, sdo
detectados pelos satélites do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE) todos os
anos (SILVERIO et al., 2019, p.1).

O Brasil foi bastante criticado por nao
controlar a quantidade de queimadas na Ama-
zOnia, ou seja, pelo descumprimento do dever
de cuidado com meio ambiente. As criticas sdo
crescentes, por ser conhecida mundialmente
como ‘o pulmao do mundo”, o desmatamento
causa preocupagdes de ambito internacional.

O Brasil ¢ signatério de Tratados Inter-
nacionais relacionados a preservacao do meio
ambiente, sendo internalizados ao ordenamen-
to juridico brasileiro, por meio de decretos. E
necessario aprofundar o conhecimento nos
tratados internacionais de protecdo ao meio
ambiente, nos quais o Brasil ¢ signatario e que
possuem metas para oS proximos anos.

1.1 TRATADO DE COOPERACAO AMA-
ZONICA (TCA)

O primeiro tratado a ser estudado ¢
o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA),
assinado em 3 de julho de 1978 por Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, tendo como objetivo
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o crescimento da Bacia Amazonica para um
desenvolvimento sustentavel e equilibrio am-
biental. Neste tratado ndo sao previstas obri-
gacdes e coergdes, sendo este uma espécie de
procedimento e uma base de principios, ten-
do importancia para o direito ambiental por
dispor direitos e obrigacdes dos signatarios e
para suprir a falta de costumes internacionais
com o meio ambiente (FREIRE et al., 2006,
p. 14-15).

O TCA possui, em seus artigos, te-
mas como a cooperagao entre as partes e cita a
responsabilidade dos paises sobre Amazonia,
entretanto, ndo adotam obrigagdes especificas
para cada pais. O artigo 1° indica que as partes
signatarias devem se esforgar para prover um
desenvolvimento harmonico nos territérios da
Amazonia, visando melhores resultados na
conservacao do meio ambiente. J4 o artigo 25
informa a necessidade de manter a troca de
informagdes, bem como, a colaboracdo entre
os paises e os 6rgdos de cooperacdo latino-
-americanos, com o objetivo de protecdao da
Amazonia.

O artigo 11 ainda indica que o TCA
tem por propoésito apresentar o emprego dos
recursos humanos e naturais de seus territo-
rios originarios, no sentido de prover a reali-
zagao de estudos e a adogdo de medidas con-
juntas entre seus signatarios. Entretanto, ndo
ha mecanismos de cobranca em situacoes de
descumprimento do Tratado ou caso sejam
verificados que os paises signatarios tenham
atitudes contrdrias aos objetivos estipulados
no acordo.

A Organizacao do Tratado de Coo-
peracdo Amazonica (OTCA) ¢ uma asso-
ciagcdo internacional que possui o intuito de
implementar medidas de desenvolvimento
sustentdvel da Regido Amazonica. A orga-
nizagdo estabelece metas e projetos entre os
signatarios, busca pelo financiamento entre
os paises membros e agéncias internacionais.
Tem por objetivo a criacdo de oportunidades
econdOmicas para a regido, desenvolvendo no-
vos métodos de administrar os recursos natu-
rais € o meio ambiente (FREIRE et al., 2006,
p. 14-18).
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1.2 CONVENCAO-QUADRO DA ONU
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Em 1990, o Painel intergovernamen-
tal sobre mudangas climaticas (IPCC), criado
pela entdo Organizacdo Meteoroldgica Mun-
dial e PNUMA, emitiu seu primeiro relatério
de avaliagdo, no qual afirmava a ocorréncia do
efeito estufa. Tal estudo direcionou os paises a
realizarem um novo tratado.

Em 9 de maio de 1992, foi criada a
Convengao-Quadro da ONU sobre Mudanca
do Clima. Assinada durante a Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (ECO-92), no Rio de Janeiro - Brasil,
em 4 de junho de 1992. A Convencao entrou
em vigor no ano de 1994, tendo 186 paises
signatarios (incluindo os da Comunidade Eu-
ropeia). Possui por objetivo harmonizar e re-
duzir as concentragdes atmosféricas dos gases
de efeito estufa.

A Convengao-Quadro visa medidas
efetivas para a reducdo nas emissdes dos ga-
ses de efeito estufa, dos quais o didxido de
carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido ni-
troso (N20). A concentragdo de gases de efei-
to estufa é de menos de 0,001% da atmosfera,
que ¢ composta de oxigénio (21%) e nitroge-
nio (78%), importantes para manter o calor no
planeta. Biato (2005, p.8) afirma que as ele-
vadas taxas de emissdo de carbono gerariam
um aquecimento da ordem de 1,5 a 4,5 graus
centigrados nos proximos 100 (cem) anos. O
aquecimento global acarretaria em alteragdes
significativas nos ciclos de chuva e vento,
como também um aumento no nivel do mar.

A principal finalidade da Convencao
¢ pressionar os paises membros a reduzir as
emissoes, principalmente as grandes poténcias
econdmicas, por possuirem grandes comple-
xos industriais e, por consequéncia, poluirem
em maior escala. No entanto, a Convencao
nao calculou de forma rigorosa os niveis de
emissoes a serem alcangados, mas recomen-
dou que esses niveis deveriam ser alcanga-
dos em um periodo de tempo que deixasse os
ecossistemas se acostumarem naturalmente
as mudangas climaticas, de maneira para nao
decorrer ameaga a produgdo de alimentos e
ao desenvolvimento econdmico sustentavel
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(BIATO, 2005, p.7-8).

Em abril de 2021, o governo ameri-
cano organizou uma cupula de lideres sobre
o clima com o principal objetivo de debater
sobre assuntos relacionados ao combate as
mudangas climaticas e aumentar os compro-
missos firmados no Acordo de Paris. Nessa
reunido, Joe Biden convidou 40 (quarenta)
chefes de Estado e de Governo, incluindo o
presidente brasileiro, além de representantes
da ONU (G1, 2021, on-line).

Durante o discurso do Brasil, o presi-
dente prometeu aplicar medidas que reduzam
as emissOes de gases e pediu justa renumera-
¢do por servigos ambientais, acabar com des-
matamento até 2030 onde reduzird 50% de
emissOes e a neutralidade climatica reduzida
de 2060 para 2050, como tinha prometido no
acordo de paris. Além disso, prometeu forta-
lecimento dos 6rgdos ambientais, duplicando
recursos para acgodes de fiscalizagdo e pedido
de ajuda financeira de paises e empresas para
o combate ao desmatamento.

Contudo, as promessas do presiden-
te brasileiro foram criticadas por politicos e,
principalmente, por especialistas, uma vez
que Bolsonaro assume posi¢ao antagonica ao
reduzir o poder de 6rgdos fiscalizadores (im-
possibilitando a aplicagdo de multas e demais
puni¢des por crimes ambientais) € permitir
projetos de mineracdo em terras indigenas
(BBC, 2021, on-line).

Em novembro de 2021, foi realizado a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudan-
cas Climaticas, COP26, em Glasgow, na Escocia
com a participagao de varios chefes de estado, po-
rém sem a participagao do presidente brasileiro. O
pais foi representado pelo ministro do Meio Am-
biente, que apresentou uma nova meta de reducao
de emissoes de gases do efeito estufa (MODEL-
LI, 2021, on-line).

No discurso o Ministro anunciou uma
nova meta climatica com o objetivo de reduzir as
emissoes de carbono ja para 2030, visando alcan-
car a neutralidade de carbono até 2050. Entretan-
to, uma das criticas realizadas ao discurso, foi
que o referido ministro apresentou apenas as
porcentagens a serem alcangados e ndo os va-
lores reais de redugdo nas emissdes dos gases
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(MODELLIL 2021, on-line).

1.3 ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris, substituto ao pro-
tocolo de Kyoto?®, ¢ um tratado no ambito da
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
a Mudanga do Clima (UNFCCC).Foi nego-
ciado durante a 21* Conferéncia da UNFCCC
e aprovado em 12 de dezembro de 2015. Em
vigor desde 4 de novembro de 2016, foi con-
firmado por 197 paises. Possui planos de re-
dugdo de emissdo de CO2, a partir do ano de
2020.

Inicialmente, os Estados Unidos nao
confirmaram o acordo, visto seu panorama po-
litico a época. Em 2016, o presidente Donald
Trump alegava possuir entendimento distinto
do seu antecessor quanto as questdes clima-
ticas, como também argumentava que as me-
didas necessarias a redu¢do de gases (relacio-
nados ao efeito estufa) acarretaria em redugdo
de postos de trabalho* (VITAL, 2018, p. 6-7).
Os objetivos do acordo estdo enumerados no
artigo 2°, nomeado “O Reforgo da Implemen-
tacdo”, conforme ¢ possivel verificar, a seguir:

a) Manter o aumento da tem-
peratura média global abaixo dos 2°C
acima dos niveis pré-industriais e buscar
esforcos para limitar o aumento da tem-
peratura a 1,5°C acima dos niveis pré-in-
dustriais, reduzindo os riscos e impactos
das mudancas climaticas; b) através dos
impactos negativos, buscar um clima
normal com um desenvolvimento de bai-
xa emissao de gases de efeito estufa, para
que ndo ameace a produgdo de alimentos;
¢) promover fluxos financeiros consisten-
tes, com um caminho de baixas emissoes
de gases de efeito estufa e de desenvol-
vimento resiliente ao clima (ONU, 2015,

3 O Protocolo de Kyoto é um acordo internacional en-
tre 55 paises, redigido e assinado em Kyoto (Japao) no
ano de 1997. O acordo internacional tem por objeto
reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estu-
fa, para tanto, criou diretrizes para amenizar o impacto
dos problemas ambientais (dentre eles o aquecimento
global). Segundo o documento, as nagdes se compro-
meteram a reduzir a emissdo de gases (CO2 princi-
palmente) em 5,2% (em relagdo aos dados de 1990).
4Em 19 de fevereirode 2021, os Estados Unidos retorna-
ram oficialmente ao Acordo de Paris. O retorno aconte-
ceu um més apos a posse do novo presidente, Joe Biden.
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p. 26-27).

O tratado solicita um esforgo coleti-
vo, compreendendo que as mudangas climati-
cas caracterizam uma ameaga para a humani-
dade e para o planeta, ou seja, todos os paises
devem buscar uma solucao internacional efi-
caz, com o objetivo de agilizar a reducao das
emissoes globais de gases. Entendendo que
as mudancas climaticas sdo a grande preocu-
pacdo mundial, devem promover agdes mais
abrangentes, principalmente no que diz res-
peito aos direitos humanos, direito a satde,
direitos dos povos indigenas e comunidades.

O acordo também traz importantes
atribui¢des aos paises desenvolvidos, que de-
vem auxiliar os paises menos desenvolvidos,
no que tange aos efeitos desfavoraveis da
mudanga do clima, compreendendo suporte
quanto a necessidade financeira e tecnologica
(VITAL, 2018, p. 6-8).

Cada pais, por meio da Contribui¢ao
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés), apresentou sua colaboracdo na re-
ducdo de emissdes dos gases de efeito estu-
fa, no que estaria dentro das possibilidades de
cada governo, com base em seus cenarios so-
cial e econdmico. No Brasil, o senado federal
aprovou a assinatura do acordo no dia 22 de
abril de 2016 e foi aprovado pela presidéncia,
em 12 de setembro no mesmo ano. Por fim, foi
promulgado em junho de 2017.

O Brasil apresentou suas metas (NDC)
a UNFCCC em 27 de setembro de 2015, afir-
mando que a aplica¢do de politicas e meios
em prol das mudangas climaticas sdo essén-
cias para populacdes, ecossistema, infraestru-
tura e da manutencao de servigos ambientais.
A NDC brasileira € de tamanho consideravel,
abrangendo a preocupacdo com as mudancgas
climaticas, como também atenc¢do aos indige-
nas, quilombolas e se compromete com a re-
dugdo de gases (CO2, metano, 6xido nitroso,
perfluocarbonetos e hidrofluorcarbonetos).

O NDC Brasileira ¢ apoiada em seis
normas, a saber: 1) Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei 12.187, de 29 de de-
zembro de 2009); ii) Codigo Florestal (Lei
12.651, de 25 de maio de 2012); iii) Sistema
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Nacional de Unidades de Conservagao (Lei
9.985, de 18 de julho de 2000); iv) Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305, de
2 de agosto de 2010); v) Plano Setorial de Mi-
tigagdo e de Adaptacao as Mudangas Climati-
cas para a Consolidacao de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura; vi)
Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagao as
Mudangas Climaticas para a Consolidag¢ao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
(Plano ABC), presente no Decreto 7.390, de 9
de dezembro de 2010.

O Brasil entdo assumiu o compro-
misso de reduzir as emissdes de gases de efei-
to estufa em 37% (em comparacdo ao nivel de
emissdo de 2005) até o ano de 2025. A meta
geral (soma de todas as nagdes) ¢ reduzir as
emissoes de gases poluentes em 43% em 2030
(VITAL, 2018, p. 9-12). Alguns pontos sao
importantes para que o Brasil consiga atingir
as metas: 1) No ramo florestal ¢ da mudanga
do uso da terra, a existéncia de codigo florestal
nos trés ambitos de governo (federal, estadual
e municipal); i1) Normas juridicas e politicas
publicas mais eficientes a fim de alcancar o
desmatamento ilegal zero até 2030; iii) Equi-
librar as emissdes de gases do efeito estufa
naturais da supressio legal da vegetagdo até
2030; iv) Recuperar e reflorestar milhdes de
hectares de florestas até 2030 (BRASIL, 2016,
on-line).

Na contramao do previsto no Acordo
de Paris, verifica-se que o Brasil tem reduzido
suas areas de preservagdo obrigatéria. O Co-
digo Florestal de 1965 previa a manutengao
de Reservas Legais e Areas de Preservagdo
Permanente (APP) na ordem de 50 milhdes
de hectares. O novo Codigo Florestal (2012)
reduziu a obrigagdo para um total de 22 mi-
lhdes de hectares, destes 10 milhdes podem
realizados pelo mecanismo de compensagao.
Assim, ha a responsabilidade preservacdo de
apenas 12 milhdes dos 50 milhdes previstos
no diploma anterior (SOARES FILHO, 2014
apud VITAL, 2018, p.13-14).

Além disso, no momento da realiza-
¢do do Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e
dos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA) foi implementado a recuperacdo da ve-
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getacao nativa dos 12 milhdes hectares previs-
tos no NDC. Contudo, burocracias e questoes
politicas acarretam uma demora excessiva ao
processo de regularizacao das obrigagdes pre-
vistas, além de anistiar muitos produtores (VI-
TAL, 2018, p.14).

E importante notar que o Pre-
sidente do Brasil Jair Bolsonaro previa, em
seu plano de governo, a inten¢do de sair do
Acordo de Paris, seguindo os passos de Do-
nald Trump, presidente dos EUA (no periodo
de jan. 2017 - jan. 2021). O presidente brasi-
leiro chegou a afirmar que os ““objetivos [do
acordo] afetam a soberania e a produtividade
nacional”, no mesmo momento, informou
que o Brasil poderia ndo cumprir as metas até
2030. O presidente da Franga, Emmanuel Ma-
cron, sinalizou que a saida do Brasil do tratado
poderia acarretar em problemas econdmicos,
tendo em vista a possibilidade de fragilizar as
relagdes comerciais importantes para o pais
(ANGELO, 2018, on-line).

2 SISNAMA - SISTEMA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (LEI N° 6938/81)

O Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA) criado em 1973 pela Se-
cretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
¢ formado por conjuntos de 6rgdos e institui-
¢oes do poder publico (Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e Fundacdes
instituidas pelo Poder Publico) encarregadas
pela protecio do meio ambiente. Constitui-
-se assim, uma estrutura ¢ politica-adminis-
trativa, conforme disposto no art. 6° da lei n°
6.938/1981.

A estrutura de seus Orgdos sdo: I)
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA) tem poder de decisdo, aplicacao de
normas e tem sua formacao baseado em crité-
rios geopoliticos, critérios institucionais e so-
ciopoliticos; II) Ministério do Meio Ambien-
te tem como objetivo estruturar e verificar a
politica nacional fixada para o meio ambien-
te; II1) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) possui como objetivo principal a
protecao, conservagao e uso sustentavel dos
recursos naturais.

A Constituicao de 1988 recebeu a Lei
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n° 6.938/1981, inclusive o federalismo coope-
rativo adotado pelo estado brasileiro, deveriam
se responsabilizar sobre questdes ambientais.
O art. 23, da Constituicdo Federal esclarece
que ¢ competéncia da Unido, dos Estados, dos
Distritos Federais € dos Municipios, preservar
o0 meio ambiente, de acordo com o inciso VI, e
preservar as florestas como indica o inciso VII
(MILARE, 2013, p. 638-640; 643-644).

A Lei n° 6938 de 31 de agosto de
1981, tem como fundamento a conservagao
do meio ambiente e o crescimento da econo-
mia, tornou-se a primeira norma legal federal
em defesa ambiental e importante para ativi-
dade econdmica como esclarece no seu artigo
2°. Alguns dispositivos da Lei n® 6.938/88 sao
essenciais para o direito ambiental como, por
exemplo, a Avaliacio Ambiental Estratégi-
ca e Zoneamento Econdmico Ecologico, que
tem como proposito a verificagdo e andlise de
consequéncias ambientais resultantes de ativi-
dades que sdo prejudicais do meio ambiente
(ANTUNES, 2017, p.13).

Assim sendo, a finalidade da Politica
Nacional do Meio Ambiente esta caracteriza-
da em trés pilares: preservagdo, melhoramen-
to e recuperacdo do meio ambiente. Preservar
¢ permanecer no estado natural dos recursos
naturais, evitando a interferéncia dos seres hu-
manos. Melhorar ¢ implementar aperfeicoa-
mentos com o intuito de aumentar a qualidade
ambiental, garantir a manutencao de espécies
animais, vegetais e dos outros recursos am-
bientais, por meio da acdo humana. Recupe-
rar tem o objetivo retornar uma area destruida
para as caracteristicas ambientais anteriores.
Este ultimo ¢ a acdo mais dificil, em alguns
casos ¢ impossivel dada a destrui¢dao do ecos-
sistema (MENDES, 2016, on-line).

A Lei n° 6938, de 31 de agosto de
1981, em seu art. 4°, informa que a Politica
Nacional do Meio Ambiente possui como
objetivos: 1) a harmonia do desenvolvimento
econdmico-social com o cuidado da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico;
II) areas prioritarias da acdo do governo refe-
rente a qualidade e ao equilibrio ecoldgico ¢
do interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios € dos municipios.
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Os meios da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), estao no art. 9° da
lei n° 6.938/81. Sao procedimento utiliza-
dos pela administragdo publica para o cum-
primento dos objetivos da politica nacional,
através de Resolugoes do CONAMA. Trazem
consigo padrdes de qualidade, zoneamento
ambiental, avaliagdo de impacto ambiental,
estudo e relatorio de impacto ambiental, li-
cenciamento ambiental e a auditoria ambien-
tal (MENDES, 2016, on-line).

2.1 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A legislagdo  infraconstitucional
brasileira, em seu diploma civil (artigo 927,
CC/2002) traz a obrigagdo de reparagdo: “Ha-
vera obrigagdo de reparar o dano, independen-
temente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desen-
volvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”. A
citada previsdo converge com o previsto na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 14, § 1°da lei 6.938/81 ¢ claro,
ao afirmar que o poluidor ¢ obrigado a indeni-
zar ou reparar os danos causados ao meio am-
biente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido (MPU) e dos
Estados (MPEs) possuem a legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e cri-
minal, por danos causados ao meio ambiente.
Nesse caso, a norma aprova a responsabilida-
de pelo risco da atividade desenvolvida, logo,
a reparagao do dano ambiental ¢ justa quando
a atividade praticada pelo poluidor implicar
risco ao meio ambiente. O citado artigo possui
dupla inten¢ao, a primeira ¢ fomentar o inves-
timento em seguranga do trabalho ou ainda em
tecnologia (a fim de evitar acidentes ambien-
tais) e a outra ¢, ocorrendo o dano, que este
ndo permanega impune.

A perspectiva de responsabilizacao
possui um célculo, realizado previamente ao
pedido de licenga, no qual, o agente verifica
se ¢ valido e lucrativo assumir determinado
risco para a pratica determinada atividade po-
tencialmente poluente. Outro ponto relevante
¢ a necessidade de averiguagdo com relagdo a
liberagdo de determinada atividade (autoriza-
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¢ao por parte do Estado), segundo a legisla-
¢do vigente ndo ¢ permitido autorizar lesao ou
agressao ao meio ambiente. O Estado também
pode ser responsabilizado quando autoriza ati-
vidade potencialmente poluente e ndo cumpre
o dever de fiscalizacdo (SOLA et al., 2006, p.
13-15).

2.2 FISCALIZACAO

A fiscalizacdo ambiental tem uma
fun¢do essencial para protecio do meio am-
biente, porque através delas que danos am-
bientais sdo evitados e reprimidos, entretanto,
a realidade verificada ¢ a dificuldade na exe-
cucao destas atividades. Para entender melhor
como funciona, ¢ importante observar a Lei n°
10.410/02, que enumera as responsabilidades
atribuidas a atividade fiscalizatéria:

(i)  regulagdo, controle,
fiscalizagdo, licenciamento e auditoria
ambiental; (ii) monitoramento ambiental;
(iii) gestdo, protecdo e controle da
qualidade ambiental; (iv) ordenamento
dos recursos florestais e pesqueiros;
(v) conservacao dos ecossistemas e das
espécies neles inseridas, incluindo seu
manejo e protegdo; e (vi) estimulo e
difusdo de tecnologias, informacgdo e

educagdo ambientais, conforme o artigo
4° (ANTUNES, 2017, p.141)

A fiscalizagdo realizada pelo IBAMA
¢ controlada pelas normas do Regulamento
Interno da Fiscalizacdo (RIF), a existéncia
de sangdes ¢ importante para o exercicio de
fiscalizagdo ambiental e essencial para o
Estado Democratico de Direito, contudo, a
maior parte dos Estados e dos Municipios nao
tem regulamentos internos de fiscalizagdo,
realizando assim uma aplicag¢do da legislagdo
de forma aleatéria e, muitas vezes, até
arbitraria (ANTUNES, 2017, p.142-145).

O Ibama pode ser acionado pelo
Ministério Publico, pela justica ou por meio
de realizacdo de denuncias, na ocorréncia de
infragdes ambientais independentemente do
grau de impacto ambiental. A repercussdo
disso ¢ que, dada alégica da descentralizagdo, a
instituicao utiliza sua capacidade instalada em
acdes que deveriam ser tratadas pelos demais
entes federativos e deixa de praticar aquilo que
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¢ de sua competéncia primaria. Este problema
afeta o pleno exercicio institucional e faz com
que os entes federativos nao invistam em suas
institui¢des em nivel estadual ou municipal.

De outro modo, caso ndo ocorra a
punicdo de infracdes ambientais, forma-se
um entendimento social de baixa eficacia da
administracdo publica em proteger o meio
ambiente, o que pode induzir a mais infracdes.
O ideal seria que todos os entes federativos
estivessem preparados para atender as
demandas sociais de seus respectivos
territérios (SCHMITT; SCARDUA, 2015, on-
line).

Atualmente, as agdes principais de
fiscalizagdo ambiental do Ibama permanecem
combatendo o desmatamento ilegal da
Amazobnia. Existem outras areas que sao
objeto de autarquia federal, como combate
aos ilicitos contra pesca, fauna, acesso ao
patrimdnio genéticos, ilicitos transnacionais
e os relacionados ao licenciamento ambiental.

O poder de policia ¢ realizado por
acoes de fiscalizagdo, agdes preventivas,
monitoramento, de inspe¢do de adverténcia,
punicdes e corretivas. Assim sendo, a
fiscalizacdo ambiental se caracteriza pela
aplica¢do de autos de infracdo e/ou san¢des,
por parte da autoridade (que detém o poder
coercitivo), pelo ndo cumprimento de regras ou
de legislagdo infraconstitucional (SCHMITT;
SCARDUA, 2015, on-line).

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
ART. 225 - DIREITO AO MEIO AMBIEN-
TE

O artigo 225, da Constituicdo Fede-
ral de 1988 garante status constitucional ao
direito de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, garantido a preservagdo do bem
comum e da coletividade para as presentes
e futuras geragdes. No seu § 1° menciona as
medidas de preservacao e fiscalizagdo atribui-
das ao Poder Publico, no intuito de impedir
praticas que pdem em risco areas ecologicas,
evitar a extingdo de espécies ou ainda, cri-
minalizar a crueldade contra animais. Ainda
determina que atividades potencialmente po-
luentes e/ou que extraem recursos minerais,
sejam obrigadas a recuperar o meio ambiente
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prejudicado como explica o §2° do citado arti-
go (VALLIATT, 2004, on-line).

Importante também ¢ a aplicagdo de
punic¢des por danos ao meio ambiente de acor-
do com artigo 225 no § 3°, da Constituicao Fe-
deral, sendo garantido a punicdo nas trés es-
feras (civil, penal e administrativa). O citado
dispositivo ainda impde o dever de reparar, de
acordo com as proporcodes do dano causado,
ou seja, a condenacao deve ser calculada me-
diante os prejuizos ao meio ambiente (ANTU-
NES, 2017, p. 497; GONCALVES, 1988, p.
176).

3 DESMATAMENTO E QUEIMADAS

O desmatamento da regido amazoni-
ca ndo ¢ uma novidade no Brasil, entre 1990
e 2010, foram derrubados 55 milhdes de hec-
tares de floresta, somente na Amazonia foram
derrubados, 780 mil km? de vegetagdo nativa
foram destruidos, uma area maior do que duas
vezes o territorio da Alemanha (IMAZON,
2020, on-line).

Entre agosto de 2019 e julho de 2020,
de acordo com os dados do Prodes, foi verifi-
cado um aumento de 9,5% no desmatamento
do bioma, o maior desde o ano de 2008, equi-
valente a 1,58 milhdo de campos de futebol.
Dentre os estados que mais desmataram a
Amazonia o Pard ocupa a primeira posicao,
sendo seguido por Mato Grosso, Amazonas e
Rondénia (GREENPEACE, 2020, on-line).

No periodo entre agosto de 2019 e
julho de 2020 (periodo de 12 meses), mais
de 9,2 mil quilémetros quadrados de flores-
tas derrubadas, ou seja, uma area equivalente
a seis vezes o tamanho do municipio de Sao
Paulo (ESCOBAR, 2020, on-line). Este nu-
mero superou o periodo anterior (entre agosto
de 2018 e julho de 2019), que havia registrado
10.129 km? de area degradada. A situagdo re-
presenta um aumento de 9,5%, de acordo com
o satélite Prodes>.

Dessa forma, o ano de 2020 foi encer-
rado com o maior nimero de queimadas desde

5 O INPE realiza o acompanhamento das queimadas
no Brasil. A maior taxa foi registrada no ano de 1995,
momento que 29.059 km? de floresta foram devastados.
Desde entdo ocorreram algumas quedas nos nimeros de
queimadas, alcangado o patamar minimo de 4,57 1km?,
no ano de 2012. Segundo dados fornecidos pelo Prodes,
o estado do Para foi responsavel por desmatar 47% do
total desta area, seguidos pelos estados de Mato Grosso,
Amazonas e Rondonia (PONTES, 2021, on-line).
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2010, de acordo com os dados publicados pelo
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais). Verificaram-se 222.798 focos de incén-
dio, 12% a mais que os 197.632 registrados

em 2019. Destaque foi para o Pantanal, com
22.119 focos, 120% a mais do que em 2019,
foi maior numero entre os biomas, como a
Amazonia por exemplo, que teve grandes nu-
meros também (MADEIRO, 2021, on-line).

Em janeiro e fevereiro de 2021, ocor-
reu uma redu¢do momentanea nas queimadas,
fato que pode estar relacionada a época do
ano, no qual ha maior ocorréncia de chuvas na
localidade. No més de mar¢o, os numeros vol-
taram a crescer, o INPE indicou 367,61 km? de
desmatamento, um grande aumento compara-
do ao ano de 2020, no qual 326,49 km? foram
destruidos (WATANABRE, 2021, on-line).

O monitoramento do desmatamento
da Amazoénia, ¢ funcdo do INPE, vinculado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde
1988. Através de imagens de satélites (que
possuem 95% de precisdo), € possivel detec-
tar as queimadas e desmatamento nas florestas
da Amazonia. Sdo dois sistemas, conhecidos
como ‘Deter’ e o ‘Prodes’, que através dos
dados de alertas de desmatamento didrios de
florestas sdo reunidos pelo INPE e enviados
ao Ministério da Defesa, que analisa as areas
com maior levantamento de alertas (MODEL-
LI, 2020, on-line).

O INPE entdo conta com dois satéli-
tes para monitorar e calcular as areas de des-
matamento, o primeiro deles ¢ o Programa de
Monitoramento da Floresta Amazodnica Brasileira
por Satélite (Prodes), criado em 1988 com objeti-
vo de realizar uma contagem anual de perdas de
floresta amazonica, ele usa imagens de trés satéli-
tes, o Landsat-8 (da Nasa), o Sentinel-2 (da Unido
Europeia) e o Cbers-4 (do INPE, em parceria com
a China).

Ja o sistema de Detec¢do de Desmata-
mento em Tempo Real (Deter), criado em 2004,
estd a bordo do satélite Cbers-4. O Deter acompa-
nha em tempo real o desmatamento e a destruicao
nas florestas da Amazonia, relatando diariamente
alertas que mostram areas desmatadas e areas de
destrui¢do para fins de exploracdo de madeira,
mineracdo e queimadas. Os dois sistemas usam
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imagens de satélites internacionais que observam
a terra (MODELLLI, 2020, on-line).

Entre as principais causas de desmata-
mento da Amazodnia, estd relacionado a: 1) falta
de punicdo a crimes ambientais, ii) relaxamento
de politicas ambientais; iii) atividades potencial-
mente poluentes, como pecudria e agricultura; 1v)
extracdo de madeiras; v) mineragdo; vi) invasao
de grileiros em terras publicas e; vii) realizagdo
de obras para infraestrutura (LEGNAIOLI, 2019,
on-line).

A pecudria e agricultura s3o os maiores
causadores do desmatamento, apesar da importan-
cia para economia, ja que sua producdo ¢ desti-
nada ao consumo humano, seja ele nacional e/ou
para exportagdo (FRANCISCO, 2020, on-line).
Segundo dados de Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui mais de
214 milhdes de bovinos, o que significa mais de
um animal por cidaddo do pais (aprox. 212 mi-
lhdes). Sendo assim, a pecuaria ocupa 80% da
area desmatada da regido (TOOGE, 2020, on-
-line).

O fogo ¢ utilizado para a abertura
de pastagem, que comeca a derrubar a mata
através de tratores e correntes, passando pela
secagem e pelas chamas, sendo finalizado pelo
plantio de capim para alimentar os animais
(MAGALHAES et al., 2019, on-line). Outro
problema esta relacionado a compactagao do
solo gerada pelo deslocamento dos rebanhos,
o que dificulta a entrada da 4gua e aumenta o
escoamento superficial e gera assim erosoes.
Além disso, estes animas liberam gas metano,
0 que acaba contribui para o aquecimento glo-
bal (FRANCISCO, 2020, on-line).

Em abril de 2021, o governo do Para
apresentou o projeto ‘Selo Verde’® como um meio
para buscar uma solugao para identificar produto-
res que sujam a cadeia do gado na regidao por nao
respeitarem a lei. Sendo assim, o produtor rural e
compradores poderdo rastrear os dados da cadeia
para saber a origem dos animais, ou seja, atraveés

6 Para o uso dessa plataforma, ndo € necessario realizar
cadastrado, a pessoa interessada coloca o niimero do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) do produtor de quem
ird comprar o gado e tera todas as informagdes sobre os
impactos socioambientais daquela fazenda (GASPARI-
NI, 2021, on-line).
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do Selo Verde, ¢ possivel saber se um produtor
esta revendendo gado de propriedades que prati-
cam desmatamento ilegal (GASPARINI, 2021,
on-line).

Ja no ambito da agricultura, o Brasil ¢
uma das maiores exportadoras do mundo, de di-
versos commodities como, por exemplo, a cana-
-de-acucar, milho, café, arroz e a soja (OLIVEI-
RA, 2021, on-line). O agronegocio € o conjunto
que envolve essas atividades, os cinco grandes
exportadores, em 2020, foram: i) a soja’ (US$
35,24 bilhdes e 35%), ii) carnes (US$ 17,16 bi-
lhoes e 17%), iii) produtos florestais (US$ 11,41
bilhdes e 11,3%), iv) complexo sucroalcooleiro
(US$ 9,99 bilhdes e 9,9%) e v) cereais, farinhas
e preparagdes (USS 6,89 bilhdes e 6,8%). A soja
¢ o principal produto do agronegocio para expor-
tagdo com US$ 35,24 bilhGes, o que representa
a exportagdo de 101,04 milhdes de toneladas, o
setor correspondeu a 81,1% do valor embarcado
pelo agronegocio (NASCIMENTO, 2021, on-li-
ne).

Em 20068, entrou em vigor a Moratoria
da Soja realizada pela Associagcdo Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)
e a Associacao Nacional dos Exportadores de
Cereais (ANEC) com a participacao da socie-
dade civil e do governo. O acordo presume a
proibicdo de comercializacdo e financiamen-
to da soja produzida em areas desmatada na
Amazodnia de forma ilegal. Ela vem sendo
renovada desde entdo e tem o principal obje-

7 Em média 79% da soja do mundo se dirige a producdo
de rag¢@o animal, principalmente para gados, pois ¢ rica
em proteinas o que fortalece os animais (WWF BRA-
SIL, 2020, on-line).

8 Nos anos anteriores (2004 ¢ 2005) a floresta tropical
havia sido destruida em um recorde historico, decor-
rente do aumento da demanda por terras para cultivo
de soja e criacdo de gado. Sendo assim, para o combate
e diminui¢do do desmatamento, foi criada a Moratoria
da Soja, coordenado pelo Grupo de Trabalho da Soja
(GTS), que reune membros do setor privado e da so-
ciedade civil como a Greenpeace, WWF Brasil, TNC,
Imaflora, Ipam e Earth Innovation, além do Banco do
Brasil (TALARICO, 2020, on-line). As empresas signa-
tarias se comprometeram a ndo comprar soja de agricul-
tores responsaveis pelo desmatamento da floresta, que
usam trabalho escravo ou ameagam terras indigenas. Os
resultados do acordo foram bastante positivos, mas ndo
impediram a continuidade dos desmatamentos.
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tivo de preservar a floresta amazonica e o de-
senvolvimento econdmico através de praticas
sustentaveis (TALARICO, 2020, on-line).

A maioria das florestas da Amazonia
sdo terras publicas, mais de 60% da area total,
ou seja, pertence a Unido e dos estados. Como
¢ comum a falta de fiscalizagdo, acabam sen-
do invadidas por grileiros, que expulsam ou
até mesmo assassinando as populagdes locais,
roubam madeira, queimam as florestas, forjam
ocupac¢ao para pecudria e falsificam documen-
tos de posse e, depois, ganham milhdes com
a venda dessas areas. Sao verdadeiras quadri-
lhas que expulsam empresarios que querem
investir de forma honesta nessas terras (MAN-
SUR, 2020, on-line).

Acabar com a grilagem ¢ um grande
desafio e, para isso, existem alguns métodos.
O primeiro passo ¢ ndo anistiar, mas sim punir
os responsaveis pelos crimes ambientais. Para
isso € necessario a atuagdo e uso de forca tare-
fa Amazonia, do Ministério Publico Federal.
Sua atuagdo (desde 2018) registrou, pelo me-
nos, R$ 580 milhdes em prejuizos documenta-
dos e mais de 80 pessoas indiciadas por crimes
ambientais (MANSUR, 2020, on-line).

Projetos de leis relacionados a ques-
tao fundidria podem incentivar o roubo de ter-
ras publicas, constituindo um verdadeiro esti-
mulo para invasoes no territorio. As alteragdes
propostas no Projeto de Lei n®2.633/2020 e no
Projeto de Lei n.° 510/2021 podem incentivar
a grilagem, pois possuem brechas que podem
permitir a titulagdo de terras publicas invadi-
das (GLOBO RURAL, 2021, on-line).

Outro aspecto ¢ a extragao de madeira
ilegal, umas das atividades mais graves, pois
extermina fauna e flora, criando ‘clardes’ den-
tro da floresta. No més de dezembro de 2020,
a Policia Federal realizou uma operagao histo-
rica chamada de Handroanthus GLO, com ob-
jetivo de investigar madeireiros. Com o apoio
do Ministério Publico, conseguiram apreender
mais de 131 mil m?® de madeira em tora, na di-
visa dos estados de Para e do Amazonas, equi-
valente a 6.243 caminhdes lotados de carga.
A investigacdo comecou a partir de uma balsa
retida com documentos irregular no Rio Ma-
muru, em novembro de 2020, que possuia cer-
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ca de 2.700 m*® em madeiras nativas do bioma
amazonico (BRASIL, 2020, on-line).

A policia federal conseguiu reter mais
de 10 balsas e quatro empurradores que trafe-
garam pelo mesmo rio, com mais de 7.300 m>.
Sendo assim, o total aprendido foi de 141 mil
m? de madeira em tora e 608 m? de madeira
serrada entre o Pard e o Amazonas. O valor
médio do metro cubico é de R$ 388,10, pre-
visto um total de R$ 55 milhdes em madeiras
aprendidas (BRASIL, 2020, on-line).

A Policia Federal monitorava a regiao
amazonica por imagens de satélites conse-
guindo, desse modo, identificar as areas ex-
ploradas, como locais de embarque e desem-
barque das cargas e também sobrevoos para
indicar as coordenadas geograficas exatas das
madeiras extraidas (BRASIL, 2020, on-line).

Ainda nesse contexto, a Policia Fede-
ral afirma que o material apreendido € produto
de desmatamento ilegal, entretanto, o ministro
do meio ambiente a época, interveio em prol
da liberagdo da carga. O ministro realizou reu-
nido com os empresarios para apresentagao
de documentos, visando a liberagao da car-
ga, entretanto, a Policia Federal manteve as
madeiras aprendidas, para estudar com mais
detalhes esses documentos. Mais tarde, foi ve-
rificado que os documentos se demonstraram
incompletos, gerando assim desconfianga, por
parte da policia federal, no que tange ao co-
metimento de graves crimes ambientais (G,
2021, on-line).

Em abril de 2021, o superintendente
da Policia Federal do Amazonas, Alexandre
Saraiva (informagdo verbal®, 2021, on-line)
enviou uma noticia-crime para o STF, denun-
ciando o entdo ministro do meio ambiente. No
documento, o delegado aponta indicios de cri-
mes como organizagao Criminosa, crimes no

9 Em entrevista concedida ao canal (da plataforma
youtube) Mynews, o delegado afirma que o trabalho da
policia foi questionado sem nenhum elemento, a inves-
tigagdo estava em curso desde novembro de 2020, mo-
mento no qual foi apreendida a balsa com madeira no
Para. Ainda afirma que controlar o desmatamento ilegal
necessita aprimorar processos administrativos de auto-
rizagdo, pois na liberacdo da atividade e das cargas de
madeira ocorrem muitos pontos de corrupcao e fraude
(SARAIVA, 2021, on-line).
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ambito da advocacia administrativa e tentativa
de prejudicar a investigagao. Poucos dias de-
pois do envio ao STF, Saraiva foi afastado.

E necessario lembrar que o Ministro
do Meio Ambiente estava pedindo ajuda fi-
nanceira a diversos paises para o combate ao
desmatamento da Amazonia. Entretanto, Sa-
raiva afirma que o principal problema brasilei-
ro ¢ falta de foco e ndo questdes financeiras. O
secretario executivo do Observatorio do Cli-
ma, Marcio Astrini concorda e informa que o
Brasil possui dinheiro para combater o desma-
tamento. Existem R$ 3 bilhdes de reais depo-
sitados no Fundo Amazonia para ser utilizado
e proteger as florestas brasileiras, combatendo
crimes ambientais, mas o governo nao faz uso
da verba destinada a este fim especifico (SA-
RAIVA; ASTRINI, 2021, on-line).

Em maio de 2021, a Policia Federal
realizou uma operagdo com o objetivo de in-
vestigar o ministro do Meio Ambiente, Ricar-
do Salles, empresarios do ramo madeireiro e
servidores publicos, incluindo o presidente do
Ibama, Eduardo Bim, como suspeitos de ex-
portacdo ilegal de madeiras para os Estados
Unidos e Europa (G1, 2021, on-line).

A embaixada americana informou ao
delegado da Policia Federal, Franco Perazzoni,
sobre trés carregamentos de madeira brasileira
aprendidos por falta de documentagdo obriga-
toria, que conseguiram ser enviadas para os
Estados Unidos, com destino aos portos de
Nova Orleans e Seattle. Essas cargas conti-
nham o equivalente a 74 toneladas de madeira
de espécies nativas da Amazoénia (G1, 2021,
on-line).

Para conter estes episodios de exporta-
¢ao de madeira ilegal € necessario investimen-
to do governo brasileiro em fiscalizagao (mao
de obra, equipamentos e tecnologia). Também
¢ importante mencionar que brigadistas e ae-
ronaves dos Orgdos federais, sdo essenciais
para o combate das queimadas no bioma do
Centro-oeste. O Ministério do Meio Ambiente
publicou, em 2020, a paralisacao de atividades
de mais de 1.346 brigadistas e 4 helicopteros
usados no combate das queimadas pelo Ibama
ao redor do pais. Sendo assim, equipamentos,
maquinario e operacdes de combate aos incén-
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dios sdo fundamentais para a redugao de quei-
madas nas florestas (DIAS apud SHALDERS;
ALVIM, 2020, on-line).

3.1 AS POSSIVEIS SANCOES E PUNI-
COES INTERNACIONAIS AO ESTADO
BRASILEIRO

No ambito do direito internacional,
em regra, o uso de forca ¢ proibido para pu-
nir, entretanto, em alguns casos especificos,
¢ permitido o uso de outros tipos de recursos
para pressionar um Estado a adotar determi-
nada conduta. Esses instrumentos podem ser
medidas econdmicas, o que pode causar inco-
modos politicos ou dependendo da gravidade
da questdo, até rompimento das relagdes di-
plomaticas.

Ja a utilizagdo de uso da forga fisica ou
ndo aparece como opcao na carta da ONU, ¢
mais uma questdo de garantia do monopolio
da violéncia a comunidade internacional para
protecdo de um estado, sendo assim, o uso de
forga ¢ permitido pela Carta da ONU, somente
quando se tratar de medida coletiva.

Existem mecanismos usados pelos Es-
tados e Organizagdes Internacionais conheci-
do como contramedidas, que tem como intuito
induzir sujeitos do direito internacional a as-
sumirem alguns comportamentos que podem
a levar a atitudes licitas ou nao. A retorsao e
represalia sao dois instrumentos criados com
este intuito, outra expressao, mais conhecida,
¢ a sanc¢ao internacional (VARELLA, 2017, p.
508).

A retorsao ¢ conhecida com uma me-
dida de reacdo nao armada contra um ato de
Estado, embora seja desagradavel, ¢ um meio
de revidar de maneira idéntica, podendo ocor-
rer: o rompimento de relagcdes diplomaticas;
expulsdao de nacionais daquele Estado que
residam ou estdo temporariamente; bloqueio
de bens desses nacionais; expulsao de na-
cionais ou a ndo concessdo de vistos. Entre-
tanto, meios econOmicos costumam ser mais
utilizados, como: a suspensao de relagdes co-
merciais, aumento de impostos de importacao
sobre produtos; redu¢do de investimentos,
suspensao de ajuda econdomica. Essas medidas
tém como objetivo pressionar o Estado a reali-
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zar mudangas em suas atitudes.

Ja as represalias sdo mecanismos de
pressdao contra um estado também, com a fi-
nalidade de constranger, pelo uso da forga, no
intuito de voltar a praticar comportamentos
em conformidade com a lei. A reagdo pode ser
armada ou ndo, porém, para que seja conside-
ra licita, deve possuir proporcionalidade com
a pratica que se quer combater. Os requisitos
de represalia sdo: “a) Ser dirigida ao Estado
responsavel pelo ato ilicito; b) Ser proporcio-
nal ao dano sofrido e suficiente para conduzir;
¢) Ser aplicada apds a tentativa de negociagao
com a outra parte” (VARELLA, 2017, p. 509).

Sendo assim, o método mais aceito
para solugdo de uma controvérsia, ¢ a forma
mais pacifica possivel. Entretanto, uma nacao
pode utilizar meios coercivos, sem ir ao ata-
que armado. Exemplos do passado, demons-
tram que a utilizacdo deste tipo de instrumen-
to era praticada, com frequéncia, por estados
‘mais poderosos’ perante paises ‘mais fracos’
economicamente (ACCIOLY, 2002, p. 463
apud MOTTA; MACHADO, 2016, on-line).
Importante salientar que a utilizagdo de meios
coercivos necessita ser submetida ao Conse-
lho de Seguranga na ONU, visto que se trata
de assuntos relacionados a ameaga ou ruptura
da paz internacional. De acordo com o art. 41
da Carta da ONU:

O Conselho de Seguranga
decidira sobre as medidas que, sem en-
volver o emprego de forgas armadas,
deverdo ser tomadas para tornar efetivas
suas decisdes e podera convidar os mem-
bros das Nacdes Unidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderdo incluir a inter-
rupcao completa ou parcial das relagdes
economicas, dos meios de comunicagao
ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,
telegréficos, radiofénicos, ou de outra
qualquer espécie e o rompimento das re-
lagdes diplomaticas.

Posto isso, as contramedidas mais co-
muns sdo: a suspensdo do direito do voto na
Assembleia Geral; solicitagdo aos membros
para ‘desfazer’ relacdes diplomaticas com Es-
tado punido; embargo a exportacao; bloqueio
de trocas comerciais; bloqueio maritimos ou
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até mesmo aéreos ao envio de mercadorias,
permitido somente medicamentos e de bens
para fins humanitarios (VARELLA, 2017, p.
511).

Para entender melhor, ¢ importante
analisar algumas sancdes que possuem di-
versos tipos de aplicagdao. Conhecida como
sancao diplomatica, ¢ determinada por meios
politicos e diplomaticos, ela acontece quando
ndo ¢ aprovada uma atitude de um determi-
nado estado acarretando em remocao de lagos
diplomaticos, cancelamentos de visitas gover-
namentais e fechamento de embaixadas. Outra
san¢do que pode ser aplicada é a desportiva,
que tem como objetivo atacar a moral da popu-
lacdo do estado afetado. Por exemplo, quando
uma equipe esportiva de um pais ¢ proibida de
participar de eventos esportivos internacionais
(SOUZA, 2017, on-line).

Ja as sanc¢des econOmicas, limitam as
relagdes comerciais de outros paises com o es-
tado punido. Esse instrumento de san¢do pode
acontecer na forma de embargo economico, ou
seja, controle de comércio e comercializagao,
que podem ser: “i) a proibicdo de importacao
ou exportacdo de determinadas mercadorias;
i1) a proibicao de investimentos no pais puni-
do; iii) proibicao de prestagdo de determinados
servigos; iv) congelamento de contas bancarias
ou outros instrumentos financeiros, como titu-
los e empréstimos” (SOUZA, 2017, on-line).
No caso de san¢des comerciais, caracterizada
no mesmo conjunto de san¢des econdmicas,
porém, ela ndo funciona como bloqueio das
relacdes de comércio, e sim como aumento de
tarifas sobre importagao, limitagcao do volume
das importagdes ou uma ordem de obstaculos
administrativos ao comércio. Estes tipos de
sancoes sao aplicados desde o inicio do século
XIX, em 1806, nas guerras napoleonicas.

No que tange ao cenario de quei-
madas da Amazonia, varios paises do mundo
sinalizaram possiveis sancdes ao estado bra-
sileiro. O Presidente da Franga Emanuel Ma-
cron anunciou, em junho de 2020, que as ne-
gociagdes com Mercosul, assinada em 2019,
estdo interrompidas por questdes ambientais,
como a nao realizacao de metas relacionadas
ao Acordo de Paris sobre mudangas climati-
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cas, o combate ao desmatamento e a redugao
de gases do efeito estufa. Sendo assim, o go-
verno brasileiro tem sido bastante criticado
pelos franceses (G1, 2020, on-line).

Em junho de 2020 também foi aprova-
do uma ag¢ao contra o Acordo de Livre comér-
cio da Unido Europeia com Mercosul, aplica-
do por deputados holandeses, em virtude de
problemas relacionados a Amazoénia. Esther
Ouwehand, lider do Partido dos Animais, que mo-
veu a acdo, afirma que € uma vitoria para Amazo-
nia e para a agricultura. O partido alega que:

Nao ha acordos no tratado
UE-Mercosul que protejam a Amazonia
ou previnam o desmatamento ilegal; os
padrdes agricolas nos paises do Mercosul
sdo inferiores aos europeus ¢ que o bloco
europeu nao tem meios de fazer cumprir
esses padroes; o tratado pode conduzir a
um aumento significativo da concorréncia
desleal dos agricultores europeus; teriam
ocorrido numerosas fraudes envolvendo
carne brasileira destinada a exportagdo
para a Europa (G1, 2020, on-line).

O jornal francés “Les Echos” afirmou
que ndo sabe exatamente quais serdo as proxi-
mas acdes do governo holandés. E necessario
ressaltar que na Unido Europeia, questdes re-
lacionadas a parte econdmica do acordo, de-
verdo ser aprovadas pelo Parlamento Europeu,
mas devem ser validados pelo poder legislati-
vo de cada pais. A parte econdmica so6 entra
em vigor, quando obtiver aprovacao pelo Par-
lamento Europeu e pelos paises do Mercosul
(G1, 2020, on-line).

No dia 22 de setembro de 2020, o go-
verno brasileiro divulgou uma nota afirmando
que os problemas ambientais podem piorar se
o acordo entre Mercosul e a Unido Europeia
ndo entrar em vigor. Neste contexto, o gover-
no anunciou que se o acordo nao prosseguisse,
restara caracterizado o desincentivo aos esfor-
¢os do Brasil para melhorar a legislagdo am-
biental. O acordo do livre comércio entre Mer-
cosul e Unido Europeia, anunciado em 2019,
retine cerca de 750 milhdes de consumidores
(GOMES; MAZUI, 2020, on-line).

Alguns paises, que compdem a UE,
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argumentam que a politica ambiental do go-
verno Bolsonaro ¢ um grande problema para a
ratificacdao do acordo. A Franga confirmou que
se opde ao acordo. O governo brasileiro disse
que os paises precisam conhecer a realidade
do pais e que o relatorio francés apresenta um
argumento ndo baseado em critérios técnicos.
A Franca alega que a parceria acarretard em
uma colisao ambiental (GOMES; MAZUI,
2020, on-line).

Ainda na nota, os ministérios das Re-
lacdes Exteriores e da Agricultura afirmam
que a tese defendida no relatério francés, se
fundamenta na ideia de que, o acordo levara
a ampliacdo das exportagdes de carne bovina
dos paises do Mercosul para a Europa, na qual
se resultaria em um aumento do desmatamen-
to e das emissdes de gases de efeito estufa.
Para os ministérios, o governo brasileiro tem
capacidade de aumentar a producao de carne,
soja e milho juntamente com a diminuigdo do
desmatamento e d4 como exemplo, o periodo
de 2004 a 2012.

Em outubro de 2020 foi aprovado o
relatorio pelo Parlamento Europeu, no qual
afirma que o Acordo de Livre Comércio Unido
Europeia e Mercosul ndo pode ser aprovado
nos moldes atuais e refor¢a a importancia do
compromisso dos paises com o Acordo de Pa-
ris para sua validacdo. Um trecho apresenta-
do por deputados, demonstrava preocupacao
com cenario da politica ambiental do gover-
no brasileiro. Os parlamentos da Austria e da
Holanda ja afirmaram a ndo autorizagdo do
acordo na sua forma atual, enquanto a Bélgi-
ca, a Irlanda e Luxemburgo nao decidiram. Ja
a Franca se imp0e e apresenta condigdes para
conseguir realizar as negociagdes (O GLOBO,
2020, on-line).

Os problemas nao s6 se agravam pe-
rante blocos econdmicos ou nagdes, no final
do semestre de 2020 grandes firmas de inves-
timento europeias, informaram a Reuters, a
intencao de cancelar os acordos vigentes rela-
cionados a produtos de carne bovina, comer-
ciantes de graos e até de titulos do Governo no
Brasil, se ndo apresentarem uma solugdo para
diminuir o desmatamento na Amazonia.

Grandes investidores como Nordea,
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um dos maiores bancos do norte da Europa
com sede na Finlandia e a Legal & General
Investment Management (LGIM) do reino
unido, com mais de US $ 2 trilhdes em ati-
vos, ameacam parar de investir no Brasil para
proteger a Amazonia. O presidente brasileiro,
Jair Bolsonaro, ignorou a pressao diplomatica
sobre a questdo e sua assessoria de imprensa
ndo comentou sobre as preocupagdes dos in-
vestidores.

Uma carta foi assinada por 230 inves-
tidores institucionais, pedindo agdes urgentes
para o combate das queimadas na Amazonia.
Sendo assim, 7 (sete) grandes firmas de inves-
timento, como a Storebrand, AP7, KLP. DNB
Asset Management, Robeco, Nordea Asset
Management e LGIM, ameacaram a parar de
investir se ndo houver desenvolvimento no
combate aos incéndios das florestas. Essas
empresas possuem mais de US $ 5 bilhdes em
investimentos vinculados ao Brasil, incluindo
traders globais de graos (SPRING, 2020, on-
-line).

Outras grandes firmas de investimento,
apresentam preocupacdes referentes aos fri-
gorificos brasileiros, analisaram as condi¢des
para obter carne bovina de areas devastadas da
Amazodnia. A LGIM esté pressionando as em-
presas brasileiras do ramo. Gestdo de ativos
do Nordea, considerado como uns dos maiores
bancos do Norte da Europa suspendeu compras
de dividas brasileiras no ano passado, apos as
queimadas nas florestas, colocando seus 100
milhdes de euros em titulos do governo bra-
sileiro em quarentena. Da Costa-Bulthuis, da
Robeco, que controla 3 (trés) bilhdes de eu-
ros em acgdes brasileiras e 5 (cinco) bilhdes de
euros em dividas e outros ativos, afirmou que
a empresa pode reduzir sua exposi¢cao ao Bra-
sil se as queimadas piorarem (SPRING, 2020,
on-line).

Ainda em setembro de 2020, aconte-
ceu uma assembleia na Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU), com a participacao de
grandes lideres mundiais, abordando diversos
assuntos de repercussdo mundial, como por
exemplo o Covid-19 e as queimadas no Brasil.
O presidente brasileiro Jair Bolsonaro discur-
sou afirmando que o Brasil ¢ vitima de cam-
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panha de desinformacdo sobre a Amazonia e
o Pantanal (CALGARO et al., 2020, on-line).

O discurso do presidente brasilei-
ro foi bastante polémico, no que se refere as
queimadas, chegou a afirmar que “a floresta
amazonica ¢ imida e que s6 pega fogo nas
bordas”. E importante frisar que a floresta per-
manece umida em algumas regides, mas com
o desmatamento e a abertura de ‘entradas’ le-
varam a perda de algumas partes originais, ou
seja, a floresta estd mais vulneravel a grandes
incéndios.

Outro assunto que o presidente trouxe
em seu discurso, foi afirmar que indios e cabo-
clos sdo responsaveis pelas queimadas. Entre-
tanto, uma nota técnica do [IPAM, mostrou que
somente 7% dos incéndios, no ano de 2019,
aconteceram em terras indigenas'®. Ainda in-
forma que 42% das queimadas da Amazdnia
ocorrem em terras publicas ndo destinadas, ou
seja, decorrentes de atividades como grilagem
(CALGARO et al., 2020, on-line).

Vale destacar ainda, que o presidente
brasileiro afirmou que o Brasil tem a melhor
legislagdo em questdes relacionados ao meio
ambiente no mundo inteiro e que respeita a
preservacdo na natureza. Alegou que a riqueza
da Amazodnia acarreta em motivos para ini-
meras criticas na area ambiental (CALGARO
et al., 2020, on-line). O discurso realizado
pelo presidente brasileiro promoveu reagdes
de entidades e de ambientalistas. Em nota, o
Observatorio do Clima, classificou o discurso
como delirante e preocupa investidores inter-
nacionais. Destaca ainda que, ao negar a crise
ambiental, Bolsonaro pode motivar o desin-
vestimento e o cancelamento de acordos co-
merciais (que seriam muito importantes para
recuperacdo da economia, no momento pos
pandemia) (G1, 2020, on-line).

A Greenpeace também divulgou uma
nota criticando o presidente brasileiro, dizen-
do que envergonha o povo e isola o Brasil do
mundo. Ressalta ainda, que o pais ja foi lider
mundial no combate ao desmatamento, mas

10 Os indigenas e os caboclos fazem rogado numa area
equivalente de 20x20 metros, um fogo que nado se ex-
pande, em geral, areas voltadas a produzir sua propria
subsisténcia.
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desde que o governo (2019-2022) assumiu,
segue no caminho negativo. A WWW Brasil,
em nota, afirma que Bolsonaro fez varias acu-
sagOes sem base cientifica, ao indicar que os
incéndios sdo provocados pelos indios € os ca-
boclos (G1, 2020, on-line).

Em abril de 2021, investidores volta-
ram a pressionar o presidente brasileiro para
apresentar uma politica eficaz para o combate
ao desmatamento da Amazonia. Esses grupos
de investidores somam US$ 7 trilhdes com
51 participantes e contou com o apoio de re-
presentantes dos bancos Santander e Itau. Em
junho de 2020, esses investidores ja haviam
enviado uma carta para o governo brasileiro,
na qual cobravam uma reducdo do desmata-
mento ilegal das florestas brasileira, sob amea-
¢a de retirar seus recursos do brasil. Ainda se
preocupam com Cdédigo florestal e pedem for-
talecimento e das agéncias responsaveis pela
politica ambiental, além da preven¢do de in-
céndios (BRAGA, 2021, on-line).

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pes-
quisa possibilitou entender como as queima-
das da Amazodnia ocorrem, os principais moti-
vos e interesses que motivam o desmatamento.
Como principais responsaveis, 0s interesses
econdmicos do agronegdcio, se multiplicam
em acoes para limpar as terras ou expandi-la
para suas atividades, ou ainda, a exploracao de
madeiras ilegais.

Os incéndios, que geralmente ocor-
rem de modo ilicito, se espalham facilmente
causando destrui¢des das florestas, espécies
e levando a extin¢ao de animais. Além disso,
as queimadas liberam uma grande quantidade
CO2 para atmosfera trazendo desequilibrio do
efeito estufa ocasionando mudangas climati-
cas.

O Acordo de Paris ¢ um importante
instrumento para garantir a elaboracdo de
planos de reducao nas emissdes de CO2, que
por meio da cooperagao dos paises membros,
consigam alcangar as metas estabelecidas no
acordo.

A presente pesquisa verificou tam-
bém que a legislagdo ambiental brasileira,
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como a lei n°® 6938, o Codigo Florestal e o ar-
tigo 225 da Constitui¢ao Federal sdo leis com-
pletas, que trazem em seu corpo normas pre-
ventivas e de fiscalizacao, que buscam reduzir
as destruicoes das florestas. Ocorre que estas
nao sao cumpridas em seu inteiro teor.

Agregado a isso, o corte de verbas
e investimentos em Orgdos governamentais
diminui sensivelmente a possibilidade de fis-
calizagdo em uma area tdo extensa como a
Amazodnia. A auséncia de preocupacdo com
meio ambiente, por parte politica brasileira, ¢
evidente ao verificar que o Brasil possui re-
cursos como o fundo Amazonia e ndo o utiliza
para o combate ao desmatamento. Tal postura
permite o afrouxamento das acdes fiscalizato-
rias, facilitando entdo as queimadas ilegais, a
exploracdo de madeira e as invasdes de terras.

Observando a atual situacdo do Bra-
sil, outros paises do globo pressionam o go-
verno brasileiro para apresentarem medidas
efetivas no intuito de melhorar os dados sobre
desmatamento da Amazonia, caso contrario,
informa a aplicag¢@o de sangdes comerciais ao
Brasil. Apesar disso, existem discussdes sobre
eficdcia dessas sangdes internacionais, por se
tratarem de acdes individualizadas, ndo apre-
sentam resultados maiores. Entretanto, quan-
do de fato aplicadas podem contribuir para
grande reducdo do PIB brasileiro, ja que a ex-
portacdo de produtos agropecudrios represen-
ta grande parte da economia brasileira.

Entdo ¢ muito importante essa pres-
sao de paises estrangeiros sob o governo bra-
sileiro, para que consigam, através de cupulas
do clima e reunides da ONU, resolver por meio
de didlogos e debates, métodos para reducao
do desmatamento. Sendo relevante apontar
que as sancdes comerciais individualizadas
(de cada agente externo) afetam a economia
do pais, mas também reverberam em toda po-
pulagdo brasileira.

Ressalta-se ainda, a necessaria dis-
cussdo sobre o desenvolvimento de modelos
de negdcio sustentaveis, com a reutilizacao
de recursos ambientais. Além do aumento de
recursos para investir na fiscaliza¢do, nao so6
onde ocorre o desmatamento, mas em frigo-
rificos que compram gados de areas ilegais,
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assim como, areas de produc¢ao de soja.

O meio ambiente, em especial a flo-
resta AmazoOnica, possui importancia para a
sobrevivéncia humana, por isso, € importante
preserva-la assim, como também, outros bio-
mas brasileiros. A legislacdo ambiental preci-
sa ser mais respeitada e aplicada corretamente,
somente assim, poderemos reduzir o desmata-
mento e salvar o que resta de vegetacao nativa,
reduzindo os indices de emissao de CO2 que
permitam salvar o planeta das mudangas cli-
maticas e garantir uma qualidade de vida me-
lhor a humanidade.
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