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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo averiguar o papel das Defensorias
Publicas, com especial enfoque na Defensoria Publica atuante na comarca de Teresopolis, na garantia
a0 acesso a justica no crime de trafico de drogas e na prevengdo e combate a seletividade do direito
penal. Pela andlise do paradigma da criminologia critica, o direito penal é o ramo do direito desigual
por exceléncia e isso se expressa especialmente na politica criminal brasileira, haja vista que grande
parte das pessoas encarceradas por trafico de drogas sdo pardas e negras e/ou com nivel de escolari-
dade muito baixo, assim como de renda, revelando um critério de ra¢a e classe na criminalizagdo por
drogas no Brasil. Considerando que o publico primeiramente assistido pelas Defensorias Publicas
¢ o que compde esse grupo demarcado pela hipossuficiéncia econémica e de direitos no campo do
Estado pds-democratico, esse estudo possui relevancia social a medida que torna evidente o fato de
existir um esteredtipo de criminoso na sociedade. Esse esteredtipo faz com que a Justi¢a Criminal
selecione sua clientela, de forma que a mesma recai sobre os mais vulneraveis. Para alcangar o obje-
tivo do trabalho a pesquisa se valera dos seguintes procedimentos técnicos de pesquisa e metodo-
logia: pesquisa bibliografica, pesquisa jurisprudencial, pesquisa legislativa, pesquisa de campo junto
a Defensoria Publica de Teresopolis e analise qualitativa de processos criminais oriundos da Vara
Criminal de Teresopolis considerando o método hipotético-dedutivo.
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ABSTRACT

This course conclusion work aims to investigate the role of the Public Defender’s Offices, with
a special focus on the Public Defender’s Office operating in the Teresépolis district, in guaranteeing
access to justice in the crime of drug trafficking and in preventing and combating selectivity of cri-
minal law. By analyzing the paradigm of critical criminology, criminal law is the branch of unequal
law par excellence and this is especially expressed in the Brazilian Criminal Policy, given that most
people incarcerated for drug trafficking are brown and black and/or with of very low schooling,
as well as income, revealing a criterion of race and class in the criminalization of drugs in Brazil.
Considering that the public primarily assisted by the Public Defender’s Offices is what makes up this
group demarcated by economic and rights hyposufficiency in the field of the post-democratic State,
this study has social relevance as it makes evident the fact that there is a stereotype of criminal in
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society. This stereotype makes Criminal Justice select its clientele, so that it falls on the most vulne-

rable. To reach the objective of the work, the research will use the following technical procedures of

research and methodology: bibliographic research, jurisprudential research, legislative research, field

research with the Public Defender’s Office of Teresdpolis and qualitative analysis of criminal cases

arising from the Criminal Court of Teresépolis considering the hypothetical-deductive method.
Keywords: Drug Trafficking. Selectivity. Public Defender’s Office of Teresépolis.

INTRODUGCAO

O artigo cientifico analisa o papel constitucional da Defensoria Publica enquanto uma institui-
¢ao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, que presta assisténcia juridica garantindo o acesso a
justica e direitos humanos basicos inerentes a todos os cidadaos, e como sua atuagdo na seara penal
possui um importante papel na prevencao da seletividade penal produzida pela Politica Criminal de
Drogas no Brasil.

Considerando que a atua¢ao juridico-assistencial da Defensoria Publica preserva e garante o
principio da isonomia, o objetivo principal sera responder como a Defensoria Publica do municipio
de Teresopolis atua na defesa de seus assistidos acusados de trafico de drogas.

Na construgido da pesquisa foi utilizado o método hipotético-dedutivo, pois a pesquisa com base
no problema definiu algumas hipdteses, realizando a partir dai um processo de inferéncia dedutiva,
de forma a testar a ocorréncia dos fendmenos que podem confirmar ou nao as hipdteses apontadas.

O estudo ficou delimitado ao municipio de Teresopolis, através da analise qualitativa de dois
processos judiciais relacionados ao trafico de drogas, examinando a dentncia, o auto de prisdao em
flagrante, a ata da audiéncia de custddia ou audiéncia de instrugdo e julgamento, assim como a res-
posta a acusacgdo elaborada pela Defensoria Publica, para investigacdo da hipdtese de seletividade
penal relacionada ao crime de trafico de drogas, a fim de obter respostas quanto aos possiveis meca-
nismos de prevenc¢ao da seletividade penal aplicados pela Defensoria Publica na prestagdo da assis-
téncia juridica.

Objetivou-se obter uma micro representagao do papel dos juizes no encarceramento seletivo por tra-
fico de drogas, dados correlacionados com as entrevistas dos Defensores Publicos atuantes na Comarca.

A relevéncia juridica se da na medida em que a Defensoria Publica é a institui¢ao que garante o
acesso a justica ao publico alvo do delito de trafico de drogas, considerando as estatisticas criminais.
A instituigdo é primordial na defesa dos direitos individuais e coletivos, na promogio do acesso a
justica e protecdo dos direitos humanos, cumprindo o Pacto de Sao José da Costa Rica e garantindo
direitos aos necessitados.

Para alcangar o fim proposto pela pesquisa, inicialmente sera feito um estudo acerca dos aspec-
tos da criminologia critica, entendendo a diferenga entre direito penal e sistema penal com a fina-
lidade de compreender como foi produzida a seletividade penal, para, posteriormente, estudar a
Politica Criminal de Drogas Brasileira, sob um aspecto histérico-juridico, analisando como a nova
Lei de Drogas (Lei n. 11.343/06) manteve essa seletividade penal enraizada no proprio direito penal.

Em seguida, o artigo cientifico analisa o que ¢ a instituicdo da Defensoria Publica, bem como
seus principios e objetivos. Verifica ainda como a atuagdo desse 6rgao pode contribuir para o com-
bate da seletividade penal produzida pela politica criminal de drogas brasileira. Procura esclarecer
como a lei de drogas traz critérios de natureza subjetiva para defini¢ao do delito de trafico de drogas,
de forma que as dentincias e condenagdes pelo art. 33 da Lei 11.343/2006 sejam, quase sempre, con-
tra réus advindos de comunidades vulneraveis, em geral das periferias e grandes favelas, e com um
estere6tipo pré-determinado de raga e classe, sendo estes os mais assistidos pela Defensoria Publica.



Por fim, o estudo apresenta a pesquisa de campo e suas conclusdes. Na pesquisa empirica junto
ao 6rgao da Defensoria Publica foram realizadas entrevistas com defensores publicos, com o obje-
tivo de compreender a atuagdo dessa instituicao na defesa dos réus acusados de trafico de drogas, e
como as teses defensivas e toda a assisténcia juridica garantida contribui para reduzir o cenario de
seletividade penal.

Conforme ja explicitado acima, também houve analise qualitativa de processos das Varas
Criminais da Comarca de Teresépolis.

Foram utilizadas como fontes de pesquisa: artigos cientificos, doutrina, legislagdo aplicavel
e andlise de dados estatisticos do Conselho Nacional de Justi¢a e Secretaria Nacional de Politicas
Penais - SENAPPEN.

1. DIREITO PENAL DESIGUAL E A SELETIVIDADE PENAL A LUZ DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Na defini¢ao de Vera Malaguti Batista (2011, p. 21-23), o crime tende a ser considerado como um
artefato, num sistema social desenvolvido pela rela¢do social de participantes numa cultura ou socie-
dade. Posto isso, para a autora a criminologia seria uma resposta politica as necessidades de ordem
que vdao mudando no decorrer dos anos, de forma que a politica criminal também esta factualmente
submissa a essas oscila¢oes.

Condizente com esse pensamento, Sérgio Salomao Shecaira (2004, p.31) conceitua a criminolo-
gia como uma andlise da infragao legal, em que a sociedade se utiliza de meios para lidar com atos
desviantes, averiguando como as vitimas dos crimes serdo recepcionadas pela sociedade e apurando
a perspectiva do autor desses delitos.

Ainda na visao de Shecaira (2004, p. 38-39), diferentemente do direito penal, a criminologia se
interessa em saber como ¢ a realidade, para que seja possivel explicar e compreender o problema crimi-
nal, com o intuito de transformacédo, enquanto o direito penal s6 se preocupa com o fato do crime ser
uma violagdo da norma imposta pela sociedade. Assim, o que sustenta o Sistema de Justica Criminal
¢ a questao de que a sociedade enxergou alguns atos como crime e algumas pessoas como criminosas.

Consequentemente, Schecaira (2004, p. 41-44) evidencia o fato de que a criminologia sé tem
objeto de estudo por existirem normas sociais que sao violadas. Por conta disso, a Politica Criminal
¢ uma disciplina que oferece aos poderes publicos as op¢des cientificas tangiveis e mais adequadas
para o controle do crime, caracterizando-se como ponte entre o direito penal e a criminologia.

Observando o contexto histdrico no final dos anos sessenta e nos anos setenta do século passado,
surgiu um novo modelo criminoldgico intitulado de “criminologia critica”, que segundo Eduardo
Viana (2018, p. 325-326), rompeu com protdtipo da criminologia tradicional alterando o modo de
explicar o fendmeno criminal.

Partindo de um enfoque predominantemente da criminologia critica, Gabriel Ignacio Anitua
(2008, p.726-727) nao oferece duvidas de que Alessandro Baratta acreditava na criagdo de um modelo
diferente do positivismo criminoldgico, uma vez que, para ele, a resposta critica a questdo criminal
emanaria dos mais afetados pelo poder punitivo, tendo em vista que essas seriam as pessoas empe-
nhadas em contrapor “reagdes penais” e “comportamentos socialmente negativos”

Para melhor compreensao do assunto acima, faz-se necessaria uma breve sintese a respeito das
caracteristicas da criminologia tradicional, de forma que, posteriormente, se compreenda como a
“nova criminologia” exerceu um papel de enfoque na vitima e nos 6rgaos encarregados de con-
trole, com a finalidade de, segundo Alessandro Baratta (1999, p. 197), em “Criminologia Critica e
Critica do Direito Penal”: Construir uma teoria materialista (econdmico-politica) do desvio, dos



comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo, e elaborar as linhas de uma politica
criminal alternativa, de uma politica das classes subalternas no setor do desvio.

Eduardo Viana (2018, p. 325-327) deixa claro que a criminologia tradicional apresenta o crimi-
noso como um ser distinto dos demais, fato que comprova um carater patologico de crime. Devido
ao fato de a criminologia tradicional ser analisada por meio de um paradigma etioldgico, as causas
do crime eram investigadas por uma fungéo cientifica.

Conforme Gabriel Ignacio Anitua (2008, p. 297), a criminologia positivista equivale a presun-
¢30 de uma anormalidade individual do autor, denominado “homem delinquente, de forma que, o
estudo se baseava em uma questao patoldgica, devido a um comportamento singular.

Em contrapartida, rompendo com essa ideologia, a criminologia critica possui quatro fatores
preponderantes. O primeiro fator, de acordo com Eduardo Viana (2018, p. 327) diz respeito ao des-
crédito das teorias da criminologia tradicional. O segundo fator arguiu a certeza de que o sistema
funciona de forma seletiva, mantendo o status quo de quem detém o poder, portanto, caracterizan-
do-se como injusto.

Além disso, Eduardo Viana (2018, p.327) conceitua um terceiro fator que concerne na crise de
legitimidade do direito penal pela ndo aceita¢ao do fato de que ele se baseia em um consenso social.
Por fim, o quarto fator tem relagdo com a questao levantada acerca de estatisticas de criminalidade.

A diferenga da criminologia tradicional para a criminologia critica, segundo Baratta (1999, p.
209-211) se baseia no fato de que a criminologia critica ¢ um direcionamento sociolégico especifico
da criminologia e, portanto, possui uma nova perspectiva perante a questdo criminal, partindo do
fato de que houve uma mudanca de paradigma, implicando uma analise da reagdo social baseada
entre conflitos de interesses e a desigual distribui¢do de poder em uma sociedade.

Na criminologia tradicional, conforme Alessandro Baratta (1999, p. 214), havia uma func¢ao
auxiliar em relacdo ao sistema penal e a politica criminal existente, tendo em vista o pensamento de
que o poder legislativo produz leis penais em um modelo consensual de sociedade, sendo a crimina-
lidade definida por normas, que foram codificadas por valores sociais.

Gabriel Ignacio Anitua (2008, p. 657-660) narra que no momento de ruptura dos anos 60,
durante os protestos contra as violagdes aos direitos humanos, a criminologia critica ganhou forga.
Baseada no método de Marx, a criminologia tomou para si a inten¢do de compreender o objeto na
sua esséncia. Chegou-se a conclusdo de que a sociedade é marcada por diferengas, que comprovam
a predominancia do conflito social, uma vez que nao existem padrdes claros para definir o que deve
estar sujeito a sangdes morais e legais em uma sociedade.

Dessa forma, se o crime é a violagdo de uma lei penal, a causa do crime é uma s6: a prépria lei
penal. Por conseguinte, na visdo de Calhau (2009, p. 86-87), sob a perspectiva da criminologia critica,
0 que existe sdo processos de criminalizacao, sobretudo de uma parcela especifica da populacao, e,
portanto, esses processos criminalizantes tém caracteristicas proprias. Assim, ha o reconhecimento
de que existem ideologias tanto no crime como perante o criminoso.

Sob a perspectiva de Cesare Lombroso, conforme evidencia Gabriel Ignacio Anitua (2008,
p.302-303), para estudar o crime seria necessario estudar o criminoso. Assim, torna-se indispensavel
a analise do tipo de pessoa que se encontra privada de sua liberdade no Brasil, e ao se constatar que
a maioria das pessoas possuem as mesmas caracteristicas, sendo jovens, pobres e negros, o autor
explica esse fato como algo biolégico, uma vez que, o positivismo defendido pelo autor deixava claro
que as caracteristicas dos delinquentes seriam psicossomaticamente reconheciveis.

Por outro lado, a criminologia critica se baseia em outras questdes para explicar esse fato, mos-
trando que o Sistema de Justi¢a Criminal atua seletivamente, uma vez que é falho, de forma que, a
criminologia critica, apesar de possuir diferentes vertentes sobre qual seria a melhor solugao para o



problema, possui esse sistema como objeto de estudo, com a finalidade de eliminar essa desigual-
dade, conforme Gabriel Ignacio Anitua (2008, p. 742-743) afirma.

Para a criminologia critica, representada por Alessandro Baratta (1999, p.15), o Direito Penal é
muito seletivo e desigual. O autor afirma que o direito penal é o direito da desigual protecao de bens
juridicos e da desigual distribuigdo social da criminalizagdo. O progresso da criminologia critica
estaria na passagem da descri¢do para interpretagdo dessa desigualdade, mostrando a relagdo dos
mecanismos seletivos do processo de criminaliza¢ao com a estrutura e as leis de desenvolvimento da
formagdo econdémico-social.

Conforme Eduardo Viana (2018, p. 238), a criminologia critica se baseia em um ataque ao proé-
prio direito penal, uma vez que o fendmeno criminal é compreendido perante um aspecto de margi-
naliza¢do social, analisando certas condi¢des econdmicas, sendo aplicado com maior propor¢ao nas
classes sociais economicamente desfavorecidas.

1.1 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA CRIMINOLOGIA CRITICA SOBRE
DIREITO PENAL E CONTROLE SOCIAL

O direito penal foi criado pelo Estado visando obtencao de controle social por meio de normas
juridicas e aplica¢ao de sangdes. O controle social ndo passa da “predisposicao de taticas, estratégias e
forcas para a construgao da hegemonia, ou seja, para a busca da legitimacao ou para assegurar o con-
senso; em sua falta, para a submissao for¢cada daqueles que néao se integram a ideologia dominante”
(Aniyar De Castro apud Batista, 1990, p. 21-23).

Em relagdo aos principios que norteiam o direito penal, segundo Nilo Batista (1990, p. 65-83,
on-line), o principio da legalidade ¢ a base estrutural do préprio estado de direito e, também, a pedra
angular de todo direito penal que aspire seguranca juridica, compreendida ndo apenas na acepgao da
“previsibilidade da intervenc¢do do poder punitivo do estado”, mas também na perspectiva subjetiva
do “sentimento de seguranca juridica” que postula Zaffaroni. A principal fun¢do desse principio é
constitutiva, estabelecendo a positividade juridico-penal.

Além disso, o principio da interven¢do minima, ainda na visao de Nilo Batista (1990, p.84-91)
deixa claro que o direito penal sé deve intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos
mais importantes. Seguindo essa linha, hd, ainda, o principio da lesividade em que a conduta de
quem teve a agdo socialmente condenavel deve se relacionar com o bem juridico tutelado pelo proé-
prio Direito Penal.

Nilo Batista (1990, p. 98-101) evidencia também o principio da humanidade, que deve intervir
na comina¢ao, na aplica¢do e na execu¢ao da pena privativa de liberdade. Por fim, o autor trata do
principio da culpabilidade (1990, p. 102-105), que deve ser compreendido como repudio a qualquer
espécie de responsabilidade pelo resultado ou responsabilidade objetiva, mas deve igualmente ser
entendido como exigéncia de que a punigdo sé seja efetuada, quando a conduta do sujeito, mesmo
associada causalmente a um resultado, lhe seja reprovavel.

Todavia, o Direito Penal ndo se confunde com o Sistema Penal, tendo em vista que o sistema
penal se caracteriza por um conjunto de 6rgaos que asseguram a aplicabilidade do préprio direito
penal, havendo a instituigdo policial, a judicial e a penitenciaria. O sistema penal, condizente com
Nilo Batista (1990, p. 24-26), apesar de apresentar-se como igualitario, é altamente seletivo, repres-
sivo e estigmatizante.

Essa seletividade se observa pois “atinge apenas determinadas pessoas, integrantes de deter-
minados grupos sociais, a pretexto de suas condutas” (Batista, 1990, p. 25-26). Dessa forma, ha a



degradacgao da figura social da clientela do sistema penal, contribuindo para a criminalizagdo secun-
déria e a formacao de carreiras criminosas.

Considerando o fato de que a politica criminal escolhe a concretiza¢ao da resposta penal, seja
ela formal ou informal, que o Estado ira estabelecer em face do crime, é importante observar quais
sao os projetos e normas do direito penal adequados para serem adotados em cada caso, observando
a realidade criminolégica (Calhau, 2009, p. 28).

1.2 0 PAPEL DAS AGENCIAS DO SISTEMA PENAL NO CONTROLE SOCIAL
PUNITIVO ESTATAL

O controle social estabelece os instrumentos, mecanismos por meio dos quais ocorre a supera-
¢ao de conflitos decorrentes da convivéncia social. Por conseguinte, o controle social formal é aquele
que se refere as instancias das quais o Estado pode se utilizar com a finalidade de controle da crimi-
nalidade, como policia, administragdo penitenciaria, Ministério Publico e Juiz. Por outro lado, o con-
trole social informal é composto por uma série de normas e sang¢des sociais (Viana, 2018, p. 181-184).

Sendo assim, em relagdo a uma teoria denominada labeling approch, a criminalidade s6 pode ser
explicada com base na reacao do sistema penal ao fato. Portanto, o que aproxima os criminosos ¢é a
resposta das instancias formais de controle, haja vista que a criminalidade é criada por intervencéao
normativa. O status social do delinquente diz respeito a atividade das instincias de controle social
(Calhau, 2009, p. 80-84).

Ao estudar o direito penal, sob a perspectiva de Nilo Batista (1990, p. 106) é perceptivel que o
jus puniendi é levado em consideragdo em dois momentos distintos. Em um primeiro momento, hd a
cria¢ao da lei penal, ou seja, quando o Legislativo decide quais atitudes criminalizar. Em um segundo
momento, apods a violagdo da lei penal, ha o poder de punir do estado caracterizado pela figura do juiz.

Em relagdo a criminalizagdo primaria, conforme Alessandro Baratta (1999, p. 176) relacionada
ao contetido da lei penal, a selecdo ocorre devido aos valores intrinsecos da sociedade que incrimi-
nam formas de desvios tipicas dos grupos socialmente marginalizados. Enquanto o processo de cri-
minaliza¢do secundaria diz respeito a esteredtipos criados por 6rgaos que regem o Sistema de Justica
Criminal, quais sejam: o 6rgdo investigador e o 6rgao judicante.

Assim, uma determinada classe social se utiliza das agéncias do sistema penal para dominar
grupos minoritarios e se utilizar de normas para o controle social punitivo Estatal, uma vez que,
assim “ndo é o delinquente que deve ser ressocializado, mas sim a sociedade punitiva que deve ser
(revolucionariamente) transformada” (Viana, 2018, p. 329).

2. A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS BRASILEIRA

Para Juarez Cirino dos Santos (2008, p. 711) ¢ visivel que existe uma indagagdo a respeito de
como os paradigmas da criminologia critica, que é oposta a criminologia etioldgica, é capaz de afe-
tar a politica criminal brasileira, posto que, analisando o comportamento do criminoso e a atitude
delituosa dele, ha a proposta de um direito penal minimo. assim, é importante observar o aspecto
histérico-juridico, sobretudo na lei de drogas.

Diante do que expde Rosa Del Omo (1990, p. 29-34), nos anos cinquenta, as drogas faziam parte
de um universo misterioso, de forma que, ndo eram vistas como um problema nos paises do centro,
nem nos da periferia. Todavia, apds a Organizacdo Mundial da Satde tratar sobre medidas de con-
trole, comegaram a surgir os seguintes modelos: ético-juridico e médico-sanitario. Por conta disso,



o problema da droga se transformou em uma luta do bem contra o mal, uma vez que, o esteredtipo
moral era o que vigorava.

Para Rodrigues (2012, on-line) “a somatdria entre medos sociais, moralismo, xenofobia e racismo
- fortalecida pelas alegacdes no campo da satde publica - catalisou clamores pela criminalizagdo da
produgao e consumo de drogas” o que caracterizou o combate as drogas como uma tatica governa-
mental e de repressao selecionadora.

Na visdo de Rosa Del Olmo (1990, p. 77-79), o estudo da histéria das drogas é capaz de trazer
uma reflexao referente ao fato de que diversas mudancas, em diferentes épocas, caracterizaram uma
instabilidade nos discursos alusivos as drogas. Segundo a autora, na década de sessenta, quando a
droga chegou a juventude de classe média, houve a criacao do discurso médico-juridico que produ-
ziu o estereotipo de dependéncia e de delinquéncia, uma vez que, o consumidor era tratado como
doente e o traficante como delinquente.

Em sua tese, Luciana Peluzio Chernicharo (2014, p. 81-82) confirma o fato de que diversos pai-
ses, apesar de possuirem sua propria maneira de combate as drogas, adotaram medidas semelhantes
e muito repressivas, o que reflete atualmente, tendo em vista que delitos mais graves que os relacio-
nados as drogas possuem penas mais brandas. Ademais, a lei ndo é capaz de diferenciar pequenos de
grandes traficantes e os crimes em que houve uso de violéncia ou ndo, o que revela uma ma adminis-
tragdo da Justiga, elevando o encarceramento.

Contextualizando o cendrio nacional, a Lei n° 6.368/76 foi um marco para o proibicionismo
criminal brasileiro, uma vez que o pais comegou a adotar uma ideologia de seguranga nacional,
seguindo o modelo dos Estados Unidos da América, que declarou a chamada “Guerras as Drogas’,
sendo um modelo altamente repressivo, que elegeu o traficante de drogas ilicitas como inimigo do
Estado (Machado, 2016, p. 30-32).

Apesar das Ordenagoes Filipinas terem dado inicio a abordagem do tema no campo legislativo,
foi a Lei n° 6.368/76 que instituiu o Sistema Nacional Antidrogas, que enquanto vigorou, equiparou
o trafico de drogas aos crimes hediondos. Sendo, entdo, abolida pela Lei n° 10. 409/2002, que trouxe
a redugao de danos, e posteriormente, foi derrogada pela Lei n° 11.343/2006, instituindo o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad). (Guadanhin; Gomes, 2017, on-line).

Em relagdo as teorias que influenciaram a otimizagdo de um projeto de “Guerra as Drogas”, a
base da politica criminal da intolerancia, de acordo com Salo de Carvalho (2016, p. 71), escora a ideia
de que o sistema proibicionista se baseia em um tripé ideolégico representado pelos movimentos de
Lei e Ordem (MLOs), pela Ideologia da Defesa Social (IDS) e pela Ideologia da Seguranga Nacional
(ISN), e que esses movimentos foram de grande importancia para a transi¢do da Lei n° 6.368/76 para
a Lei n° 11. 343/2006.

O movimento de Defesa Social, ainda na visao de Salo de Carvalho (2016, p.79), se estrutura na cri-
minologia para investigar a agdo criminosa, enquanto se utiliza do direito penal e processual penal para
aplica¢ao de sanc¢do, com o intuito de que a politica criminal seja um meio de organizagdo para medir
a reacdo a criminalidade, seja perante um juiz, a administragao penitencidria ou o préprio legislador.

A Ideologia de Seguranga Nacional se baseia em um controle social mediante a elimina¢ao do
crime e do criminoso pela coa¢ao direta de agéncias repressivas, assim como os movimentos de Lei e
Ordem, propagando a crenga de que o sistema penal resolveria a criminalidade deteriorando valores
vinculados a direitos humanos e suas garantias. (Carvalho, 2016, p. 81-88).
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2.1 ANALISE DO TIPO PENAL DO TRAFICO DE DROGAS A LUZ DA LEI
11.343/2006

O principal objeto juridico do crime tipificado no art. 33 da Lei n° 11.343/2006 é a satde publica,
enquanto o objeto material sdo as drogas, tratando-se de Lei Penal em Branco, sendo retificada
quando o Executivo considerar que alguma substancia ou produto é capaz de causar dependéncia
psiquica ou fisica. Portanto, é importante analisar o art. 33 da legislacdo atual:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa (Brasil, 2006, on-line).

O dispositivo acima exposto revela ser o tipo penal um crime de contetdo variado, ou seja, ndo
precisa que o sujeito ativo pratique todas as condutas para sua ocorréncia. Caso o criminoso venha a
praticar mais de uma conduta, em relacdo a drogas diversas e em momentos distintos, podera ocor-
rer o concurso de mais de um crime de trafico de drogas.

Vale destacar além do caput do artigo 35, também se equiparam ao trafico de drogas as condutas
previstas no $1° do artigo 35, e as condutas previstas no artigo 34 da mesma lei.

A Lei de Drogas também define no artigo 35 o crime de associa¢do para o trafico, havendo
criticas de que isso seria uma criminalizagdo de atos que seriam meramente preparatdrios para um
comportamento que é considerado criminoso.

Na visao de Rogério Greco (2017, p. 121-123), antes da alteragdo legislativa da lei de crimes hedion-
dos em 2007, o trafico de drogas, como os demais delitos hediondos deveriam cumprir a pena integral-
mente em regime fechado, e isso violaria o principio da individualiza¢ao da pena. Hoje esse debate esta
superado, haja vista que novos critérios para progressao de regime foram estabelecidos, e vém constan-
temente mudando sempre de forma mais rigorosa, o que revela a adogao pelo legislativo de um direito
penal de emergéncia, simbolico e fortemente influenciado por Movimentos de Lei e Ordem.

Vale dizer que apesar disso, a jurisprudéncia ja superou a impossibilidade de nao serem aplica-
das ao crime de trafico de drogas a aplicagdo de penas restritivas de direitos e a suspensao da execu-
¢do da pena (sursis), especialmente quando se trata de trafico privilegiado.

2.2 SELETIVIDADE PENAL NA DISTINGAO ENTRE USUARIOS E
TRAFICANTES

Salo de Carvalho (2016, p. 176-178) expde um problema estrutural devido a existéncia de uma
critica criminoldgica referente as cifras ocultas da criminalidade, haja vista que ha um grande volume
de condutas criminalizaveis que ndo ingressam nas estatisticas.

Sendo assim, revela-se a desigual incidéncia das agéncias penais sobre determinados grupos
sociais e econdmicos, expressando uma diferenca entre criminalidade real (fatos previstos em lei) e
criminalidade oficial (estatisticas criminais).

Para compreender a seletividade penal promovida pela lei de drogas (Lei n. 11.343/2006) ¢
importante analisar como se da a distingdo entre usuarios e traficantes, e de que forma isso é decisivo
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para sua configuragdo no sistema de justica criminal Brasileiro, afetando assim determinados grupos
e as estatisticas referentes ao crime de trafico de drogas’.

Considerando a hipétese da seletividade promovida pela lei de drogas, relevante analisar o que
estabelece o artigo 28, paragrafo 2° da lei, que define critérios que o juiz deve observar para diferen-
ciar o traficante de drogas do usuério. E importante compreender o motivo de o legislador punir
severamente o trafico e permitir um tratamento penal mais brando para o consumidor de drogas.

Dessa forma, é imprescindivel destacar que a Lei 11.343/06 despenalizou o consumo de entor-
pecentes, substituindo a pena privativa de liberdade pela restritiva de direito (adverténcia, prestagdo
de servico a comunidade e medida educativa). Em contrapartida, em relagdo ao trafico de drogas,
elevou a pena minima de trés anos para cinco anos, prevalecendo o modelo repressivo e havendo
falta de critérios objetivos para distinguir traficante de usuario (Godoy, 2014, on-line).

Tendo em vista a diferenca de sangdes entre os artigos 28 e 33 da Lei n. 11.343/06, os problemas
derivam da disparidade entre as quantidades de penas previstas e da inexisténcia de tipos penais
intermediarios, ndo existindo propor¢ao entre os dois modelos de condutas (comércio e uso pessoal)
(Carvalho, 2016, p. 261).

Ademais, alguns entendem que uma violagdo constitucional referente ao principio da propor-
cionalidade, ja que o art. 33 da Lei de Drogas se absteve da diferenciagao de varios niveis de trafican-
tes, assim como das condutas criminosas e suas respectivas cominagdes legais.

Apesar do intenso debate gerado, a grande questdo gira em torno de como o Poder Judicidrio faz
a diferenciacao do traficante para o usuario.

Na Pesquisa sobre as sentengas judiciais por trafico de drogas na cidade metropolitana do Rio
de Janeiro realizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Relatério Final, 2016, p.
66), em que foram analisados processos em que houve sua atuagao, concluiu-se que o juiz considera
determinados aspectos no artigo 28, §2° para diferenciar a conduta do réu e considera-la trafico ou
porte para uso pessoal.

Os aspectos mais relevantes que foram apontados pela pesquisa, para a absolvi¢do ou conde-
nagdo por trafico de drogas correspondem as condi¢des da agdo, que foram levadas em considera-
¢do em 95,86% dos casos, seguido da quantidade da substancia presente em 82,49% das vezes, e em
64,67% dos casos foram analisados os antecedentes do agente.

Na mesma pesquisa comprova-se o fato de que “em 65,85% das vezes que o local foi considerado
ponto de venda de droga, ha mengdo a ocorréncia em favelas, morros ou comunidades”. Esse fato
comprova a afirmacao de Salo de Carvalho (2016, p. 122), de que os esteredtipos criminais modelam o
agir da persecucdo penal, direcionando o raciocinio nao sé dos policiais na hora da abordagem, mas
também do juiz na hora de absolver ou condenar o réu.

O problema central esta no fato de que o art. 33 e 28 da Lei de Drogas possuem condutas objeti-
vas iguais, como “adquirir, ter em deposito, guardar, trazer consigo e transportar’, sendo necessario,
portanto, analisar o art. 28 da referida Lei:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para con-
sumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamen-
tar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

3 Deacordo com Penteado Filho (2017) “Destarte, as estatisticas criminais servem para fundamentar a politica criminal
e a doutrina de seguranca publica quanto a prevencio e a repressdo criminais. No entanto, é preciso ter cuidado ao
analisar as estatisticas criminais oficiais, na medida em que ha uma quantia significativa de delitos ndo comunicados
ao Poder Publico, quer por inércia ou desinteresse das vitimas, quer por outras causas, dentre as quais os erros de
coleta e a manipulac¢do de dados pelo Estado. Nesse sentido, convém diferenciar a criminalidade real da criminalidade
revelada e da cifra negra: a primeira ¢ a quantidade efetiva de crimes perpetrados pelos delinquentes; a segunda é o
percentual que chega ao conhecimento do Estado; a terceira, a porcentagem ndo comunicada ou elucidada.”



IT - prestagdo de servigos a comunidade;
III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Para Sergio Seibel (2020, on-line), a entrada em vigor da lei de drogas acentuou a populagdo
carceraria, tendo em vista que a confusdo gerada por esses artigos esta considerando milhares de
pessoas como traficantes. Segundo o Boletim de Estatistica da Justica dos Estados Unidos, 80% da
totalidade dos presos era relacionada ao trafico ou consumo de drogas, e dessa forma, para diminuir
esse numero elevado comecaram a implantar um sistema que no Brasil é conhecido como a “Justica
Terapéutica” para usuarios.

Todavia, fica evidente que fazer o enquadramento da conduta, seja para porte pessoal ou trafico
de drogas, ¢ muito mais complexo. A doutrina e a jurisprudéncia, por diversas vezes, deixam claro
que quando houver duvida quanto a esse enquadramento, a sentenga deve ser em favor do agente.
Por outro lado, na realidade, o que ocorre ¢ uma valorizagao do principio in dubio pro societate, des-
favorecendo o réu (Carvalho, 2016, p. 278- 279).

2.3 O IMPACTO DA LEI DE DROGAS NA CRIMINALIZACAO DA POBREZA
E NO SUPERENCARCERAMENTO NO BRASIL

Em relagdo a politica criminal de drogas brasileira, no que tange a chamada “Guerras das
Drogas”, Luis Carlos Valois (2019, p.30) afirma que esse tipo penal s6 aumenta desigualdades sociais,
uma vez que ¢ uma prova da discricionariedade autoritaria do direito, tendo em vista um sistema
econdmico como causa das diferengas sociais e reprodutor da injustica.

A seletividade produzida no &mbito penal traz graves consequéncias, sobretudo pelo encarcera-
mento em massa de grupos vulneraveis. Segundo Salo de Carvalho (2016, p.133), pesquisas realizadas
com base na rea¢ao social e estudos criminoldgicos sobre o assunto evidenciam o fato de que a rea-
cao seletiva e desigual contra o delito gera danos superiores ao proprio delito praticado, devido uma
violéncia institucional que é realizada por agéncias oficiais de punitividade.

Por conta da repressio que acompanha a historia da politica criminal de drogas brasileira, é
possivel concluir, por meio da obra “O Fracasso da Guerra as Drogas’, que:

A guerra as drogas, liderada pelos Estados Unidos e por outras poténcias, como a Russia, que
financiam o 6rgao de controle de drogas da ONU (UNODC), levou o mundo a encarcerar
milhées de pessoas, a um custo gigantesco, sem que a disponibilidade de drogas fosse afetada.
Em praticamente todos os paises, o nimero de presos por crimes relacionados a drogas cresce
em grandes proporgdes e isso ndo altera nem os niveis de consumo nem a violéncia associada ao
trafico de drogas ilicitas (Boiteux; Lemgruber, 2014, p. 358).

O Departamento de Fiscalizagdo e Monitoramento dos Sistemas Prisional e Socioeducativo do
Conselho Nacional de Justica - DMF/CNJ (2023, p.6), através do Programa Fazendo Justi¢a indicam que:

No segundo semestre de 2023, a propor¢ao de mulheres em crimes relacionados a drogas ¢ de
37%, enquanto na populacdo masculina é 24,5%, de acordo com os dados do SISDEPEN. Dentre
as informacdes referentes aos crimes relacionados a drogas, a tabela abaixo mostra que hd uma
proporg¢do maior de mulheres do que de homens cumprindo pena por associacio para o trafico
de drogas e para o trafico internacional, enquanto no trafico de drogas a propor¢do de homens
¢ maior.

Referente a tabela citada acima, foi registrado que em 2023 havia 156.704 homens presos por
trafico de drogas, 25.452 por associagao para o trafico, e 8.135 por trafico internacional. Ja no caso de
mulheres as prisdes correspondiam a 12.94 por trafico de drogas, 2.685 por associagdo para o trafico,



e 1.126 por trafico internacional. Destaca-se que o trafico de drogas é o crime que mais encarcera
mulheres no Brasil (DMF/CN], 2023, p.6).

De acordo os dados da mesma pesquisa, nos ultimos anos, ocorreram um crescimento de pre-
sos(as) por crimes referentes a drogas, em especial o trafico de drogas, apontando que no ano de
2023 constituiam cerca de % (25,7%) da populagdo carceraria brasileira, isso findou por incrementar
a superlotagdo carceraria, a violéncia nas prisdes, a expansdo e empoderamento das organizagoes
criminosas. Destacam ainda que, neste cendrio os mais afetados foram homens e mulheres negras,
jovens e com baixa escolaridade, o que reflete uma politica de seguranca publica marcada pelo
racismo estrutural presente nao s na atuagao dos agentes das policias, mas também dos operadores
do sistema de justi¢a criminal.

O direito penal é um dos ramos mais seletivos do direito, e a politica criminal de drogas, ¢ alta-
mente seletiva, tendo em vista que a designacao de grupos com potencialidade delitiva.

Em um trabalho realizado por Nathalia Oliveira e Eduardo Ribeiro, denominado “O Massacre
Negro Brasileiro na Guerra as Drogas” (2018, p.39), é possivel concluir que, no intuito de salvaguar-
dar uma sensagao de seguranga juridica o Estado se utiliza de uma a¢ao violenta, sobretudo em peri-
ferias e favelas, gerando um consentimento social de que ha um combate a criminalidade, enquanto
muitas mortes continuam ocorrendo diariamente e as vidas negras permanecem valendo pouco.

Destarte, a clientela da justi¢a penal referente a Lei n. 11.343/2006 é a mesma de todo o sistema
penal. Conforme Salo de Carvalho (2016, p. 420), a maioria registrada possui profissio de camadas
baixas da sociedade, de forma que ¢ a defensoria que atua em todos os casos, ja que os flagrados sao
aqueles sem condigdes financeiras para arcar com os custos da advocacia privada.

3. O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA DE TERESOPOLIS NA PREVENCAO
DA SELETIVIDADE PENAL PRODUZIDA PELA POLITICA CRIMINAL DE
DROGAS BRASILEIRA

A Defensoria Publica ¢ um 6érgao que presta assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossu-
ficientes, conforme preceitua o art. 134 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamental-
mente, a orientagdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos neces-
sitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢cdo Federal.

A Carta Constitucional, portanto, atentou-se em proporcionar o acesso a justica de forma
extensa, sobretudo com o intuito de atingir os mais vulneraveis. Assim, é indispensavel que haja uma
neutralizagdo entre defesa e acusagao, visando conter o poder autoritario para que aquele que seja
alvo do de uma agao penal possa provar sua inocéncia e ter sua dignidade preservada (Rodrigues;
Costa, 2018, on-line).

Os objetivos da Defensoria Publica, conforme conceitua Fernanda Mambrini Rudolfo (2015, p.
77) consistem em: prioridade a dignidade da pessoa humana, com o proposito de redugdo das desi-
gualdades sociais, mantendo o Estado Democratico de Direito e garantindo o contraditério e a ampla
defesa como forma de assegurar os direitos humanos.

No que tange aos direitos humanos, ¢ importante mencionar o Pacto de Sao José da Costa Rica,
que, especificamente no seu art. 8°, determinou:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
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lei, na apuragdo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigagoes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igual-
dade, as seguintes garantias minimas, dentre outras: direito do acusado de defender-se pessoal-
mente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em
particular, com seu defensor; direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcio-
nado pelo Estado, remunerado ou nio, segundo a legislagao interna, se o acusado nao se defen-
der ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; direito de ndo ser
obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada.

3. A confissdo do acusado s6 é vélida se feita sem coac¢do de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera ser submetido a novo pro-
cesso pelos mesmos fatos.

A Emenda Constitucional n° 8o0/2014 deixou claro que: “Sdo principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”. Assim, é possivel afir-
mar que a Instituicao é uma so6, ndo havendo interesse proprio de um defensor ou de um nucleo.
Ademais, a indivisibilidade permite que um defensor seja substituido por outro sem prejuizo de
legitimidade. Assim, em rela¢do ao principio da independéncia funcional, esta amplamente permi-
tido ao defensor o desempenho de suas fung¢des, mesmo sem a concordancia de autoridades que se
sintam prejudicadas com aquela atitude (Santos Junior, 2013, on-line).

Em se tratando da histéria da Defensoria Publica, é importante salientar que ha total relagio com
o momento em que o Estado comegou a promover o acesso a Justica de maneira gratuita. Portanto, a
Constituigdo Federal, com um munus publico histérico a ser exercido pela Defensoria Publica, deve
promover a assisténcia juridica dos necessitados, promovendo, dessa forma, a defesa daqueles cujos
recursos sdo insuficientes para afastar obstaculos inerentes a protecao de direitos (Borge, 2010, on-line).

Ao instituir um organismo autdbnomo, capaz de tutelar os interesses dos necessitados e, a0 mesmo
tempo, defender valores juridicos relevantes, a exemplo dos direitos humanos, a Constitui¢ao da
Republica teve a preocupacdo de assegurar que a Defensoria Publica fosse autossuficiente e capaz
de exercer sua atividade sem qualquer interferéncia dos demais poderes (Brasil, 2017).

Portanto, conforme Gonzalez (2018, p. 95), ao defensor publico foi dada a fungdo de atuar na
promogio dos direitos humanos, atentando para a questdo de que sua profissio deve ser exercida
especialmente na dire¢do da tutela dos direitos de pessoas marginalizadas que sdo vitimas das desi-
gualdades estruturais. Dessa forma, a sociedade ¢ impedida de sufocar o interesse das minorias.

3.1 DEFENSORIA PUBLICA TERESOPOLITANA E SUA ATUACAO NO
ACESSO A JUSTICA E NA PREVENGCAO A SELETIVIDADE PENAL EM
CASO DE TRAFICO DE DROGAS

De acordo com Fernanda Mambrini Rudolfo (2015, p. 77) os Defensores Publicos devem visar
combater o colapso do sistema penal e toda ofensa a igualdade, aos direitos humanos e ao direito de
defesa. Dessa forma, os membros dessa instituicdo devem por em pratica o contraditério e a ampla
defesa, com a finalidade de que a Defensoria Publica funcione como um equilibrio na formacao da
decisao judicial.

Das consideragdes expostas até aqui, conclui-se que a institui¢ao possui um papel significativo
na prevengao da seletividade penal, uma vez que é responsavel pela defesa de grupos vulneraveis que
sao constantemente criminalizados em trafico de drogas.
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Tendo em vista os argumentos acima, e com o fim de pesquisar o processo da seletividade e a
atuacao da Defensoria Publica no Municipio de Teresdpolis em processos criminais pelo crime de
trafico de drogas, foram realizadas entrevistas com Defensores Publicos que atuam ou atuaram nas
Varas Criminais desta comarca.

Foram aplicados questiondrios com perguntas abertas, e todos os entrevistados assinaram termo
de consentimento livre e esclarecido.

O Defensor Publico n° 1 entrevistado deixou claro que a seletividade ocorre no sistema acusa-
torio desde o inicio, com a vitima, as testemunhas e o policial militar, passando por érgaos formais
de execugdo penal, como Ministério Publico e a Delegacia de Policia Civil. Sendo assim, é muito
comum sair noticias de pessoas confundidas na area criminal. O defensor afirmou que, na duvida da
aparéncia da pessoa, o policial acaba indo para o lado das pessoas que sao identificadas segundo uma
cultura enraizada e cheia de preconceito.

Afirmou ainda que no tréfico de drogas isso é muito comum, tendo em vista que no contexto
da nossa cultura, o branco, classe média, seria considerado usudrio e o pobre seria uma pessoa que
estaria vendendo a droga. Assim, as questdes levantadas sdo: se a pessoa tem 100g de maconha e
cocaina, a pessoa tem condigdo de ter essa droga financeiramente? A pessoa esta em um ambiente
em que se presume o trafico?

Na mesma linha de pensamento, a Defensora n° 2 afirmou na entrevista que: “na minha opiniao,
ndo tem como vocé afirmar que a seletividade penal ndo existe, uma vez que grande parte dos réus
da Defensoria sdo jovens da periferia”. Alegou ainda, no que tange a Lei de Drogas, atualmente, nao
ha muitas sentengas em que a pequena quantidade de droga pode indicar o uso, sendo muito dificil
conseguir isso do Juiz quando a pessoa ¢ moradora da comunidade. Nao ¢ levado em consideragao
que hd trabalhadores na comunidade, também ndo ponderam que ha usudrios na comunidade, fato
que ocorre de forma reversa quando a pessoa tem um maior poder aquisitivo, sendo considerada
consumidora.

Para o Defensor n° 3, tendo em conta que ha uma utopia de igualdade no ordenamento que
vigora, a realidade apresenta multiplos contornos. Comega com a atividade do legislativo, crimina-
lizando determinadas condutas e segue aos tramites de persecugao e aplicagdo da lei penal, havendo
um direcionamento seletivo, ja que se debrucam “em mecanismos falaciosos de controle social e
de rotulagdo acerca de quem, efetivamente, carece da repressdao do direito penal”. Atendendo a esse
cendrio, parece mais cristalino apresentar para a sociedade uma circunstancia da qual o crime sem-
pre advém daqueles de uma mesma cor, que habitam certas localidades, pertencentes a determinada
classe social. Observando o carcere, conclui-se que o sistema acaba se operacionalizando como uma
maquina. No ambito da Lei n. 11.343/06, para o Defensor n° 3 a seletividade se opera:

[...] tanto no que toca as penas abstratamente cominadas aos tipos penais ali estabelecidos,
que representam muito mais do que uma logica sancionatéria, verdadeira intengdo de abragar
o clamor social e midiatico que envolve o tema, como também, na sua falaciosa inten¢do de
operacionalizar politicas publicas voltadas ao tratamento e controle da dependéncia do uso de
entorpecentes, tendo se observado, na pratica, nitida predilecio pela puni¢do, ao menos em rela-
¢do as camadas mais vulneraveis.

O Defensor n° 1 afirmou que, pelo fato da Lei n. 11.343 (Brasil, 2006) ter vedado a prisdo de pes-
soas identificadas como usudrias, o nimero de processos por trafico, que tem atuagdo da Defensoria
Publica, aumentou. O defensor deixou claro que, em média, nos processos de trafico que tramitam
na comarca de Teresopolis, a quantidade de drogas que geralmente é encontrada em flagrantes é
baixa, em média 100g de maconha\cocaina. A droga mais comum que era traficada no municipio
quando ele atuava na drea criminal, era a cocaina.



Comentou também a respeito de um direcionamento do Superior Tribunal de Justica. para, de
forma objetiva, todavia ndo para todos os casos, havendo 100g da droga, a interpretagao nao necessa-
riamente ser levada a um trafico de drogas. Em relagdo as teses defensivas utilizadas pela Defensoria
Publica para evitar a seletividade penal no crime de trafico de drogas, comentou que evitar essa sele-
tividade é uma questéo dificil, haja vista que néo esta no inicio do processo.

Portanto, uma vez que o policial militar encaminha a pessoa a delegacia, nao estd mais no
campo da seletividade, e sim em um erro de interpretagao policial. Por conta disso, a seletividade
nao aparece com frequéncia em discursos defensivos, uma vez que ndo ¢ cativante para a solu¢ao do
processo. Mas, de certa forma, ele afirmou que sempre procurou manter uma equipe em que a pessoa
que estivesse procurando a Defensoria Publica se sentisse acolhida.

Tendo em vista que a realidade demonstra que majoritariamente os negros sao alvos do sistema,
e a cidade de Teresopolis é uma cidade que nao possui tantos negros, assim como pessoas mais
pobres sdo sempre alvos e a renda per capita do Municipio deixa evidente que nao ha tantos pobres,
o Defensor Publico n° 1 disse que na formagao de sua equipe de trabalho, sempre fez uma selecdo em
que o critério de desempate era a cor da pele e local de moradia, tendo como finalidade a represen-
tagdo dessas pessoas.

Para o Defensor n° 3 ¢ sempre progressivo o nimero de prisdes e processos-crime por trafico ili-
cito de entorpecentes. Se o suspeito ou acusado se amoldar no esteredtipo desenhado pelas instancias
de poder, na davida entre ser ele usuario ou traficante, a tendéncia é optar sempre pela condenagao
no art. 33 da Lei 11.343/2006.

Nesta sequéncia, a Defensora n° 2 alegou que pelo fato de os processos de trafico de drogas con-
tarem sempre com os policiais militares como testemunhas, as questdes que surgem para os policiais
na audiéncia sdo as seguintes: “Vocé alguma vez ja pegou o réu em flagrante? O mesmo ja foi preso?”,
de forma que a resposta é sempre a mesma: “ja o abordei”.

O Defensor Publico ao analisar a FAC* do réu, antes da audiéncia, vendo que nao ha nenhuma
condenagdo anterior que tenha associacao com o trafico, escuta dos policiais que os mesmos sabem
que o réu tem envolvimento com o trafico, de forma que, torna evidente o fato de que os policiais
ja abordaram o réu inumeras vezes. Para a Defensora n° 3, isso comprova um abuso de autoridade.
E a questao que surge é: sera que se a pessoa fosse branca e com alto poder aquisitivo estaria sendo
abordada?

O Defensor n° 3 ao tratar das drogas mais frequentes dos processos que tramitam na comarca
de Teresdpolis, afirmou: “em geral, pequenas quantidades de maconha”. A quantidade e a natureza
da substincia tém influéncia na tipificagdo do delito e na pena a ser aplicada. Excepcionalmente nos
juizos criminais da comarca de Teresopolis, no periodo de atuagao do entrevistado, ele comentou que
constatou que ha bastante coeréncia nos atos judiciais.”

A Defensora n° 2 alegou que, em média, no municipio de Teresdpolis, os processos giram em
torno de 15g de maconha/cocaina. O que caracteriza o fato de que ha diversos processos com uma
quantidade infima de substéncia apreendida.

A Defensora n° 2, no que tange as principais teses defensivas utilizadas pela Defensoria Publica,
afirmou que “em relagdo a seletividade, nao acho que dé para evitar. A seletividade ja comega na dele-
gacia e é direcionada ao morador de periferia’. Afirmou, também, que ha um Nucleo de Pesquisa na
propria Defensoria e que foi realizada uma pesquisa intitulada “Relatério de casos de tortura e maus

4 “Geralmente, chegado o momento de prolatar a sentenga penal, o juiz ja decidiu se condenara ou absolverd o réu, chegou a
essa decisdo (ou tendéncia a decidir) por varios motivos, nem sempre logicos ou derivados da lei. Muitas vezes a tendéncia
a condenar esta fortemente influenciada pela extensdo da folha de antecedentes do réu (...).” (Brum, 1980, p. 72)



5))

tratos®” (2021), tendo em vista que os 6rgdos de atuagdo da Defensoria Publica devem encaminhar
ao NUDEDH, todas as informagdes sobre casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, sendo NUDEDH o 6rgao que mantém o banco de dados e de estatisti-
cas, visando unificar os registros. Para ela, se faz necessario mostrar para o Juiz, com base empirica,
que sdo sempre as mesmas pessoas que estdo sendo criminalizadas e torturadas: jovem, negro e com
baixa escolaridade.

Ao tentar mostrar para o 6rgdo julgador que esta havendo alguma coisa errada, a Defensora
n° 3 se utiliza de teses com base em dados e pesquisas para comprovar que s6 pessoas negras estao
sendo taxadas de traficantes. Ademais, afirmou que outra tese muito utilizada é a que gira em torno
de rebater a sumula 70 do Tribunal de Justi¢a, uma vez que, o estudo mencionado por ela evidencia o
fato de que esse é o publico-alvo que mais estd sendo torturado. Fato que torna o processo de trafico
muito complexo, tendo em vista que a testemunha, muitas vezes, é o proprio torturador. As pessoas
da comunidade tém medo, sendo assim, geralmente nao testemunham.

A Defensora n° 2 deixou claro que, apesar de Teresépolis possuir Juizes mais garantistas, tem
muitas absolvicoes que sdo revertidas no Tribunal. Em consonancia, o Defensor n° 3 afirmou:

em ambito institucional, e ndo apenas no seio da comarca de Teresopolis, diversas sdo as teses
que, casuisticamente, sao levadas a apreciagdo do juizo. Cito, a titulo de exemplo, o combate a
prova oral produzida pela acusagdo que, de regra, se restringe unicamente aos agentes de segu-
ranga que participaram das abordagens em face dos(as) acusados(as) - no mais das vezes ocorri-
das em localidades periféricas e direcionadas aqueles cidadaos e cidadas ja marginalizados(as).
Alids, nessas localidades em que o Estado s6 aparece para reprimir - a despeito das inimeras
necessidades basicas que nunca foram atendidas - é que, em regra, ocorrem ilegalidades que
refletem no ambito do processo, funcionando, igualmente, como teses defensivas, a exemplo de
violagdes a domicilios e buscas pessoais infundadas.

Em relagdo a uma investiga¢do defensiva, o Defensor n° 1 afirmou que seria muito frutificante
haver uma investigagdo preliminar que permitisse uma defesa capaz de impedir que o assistido fosse
preso preventivamente. Na visao dele, a seletividade penal é muito dificil de combater no curso da
acao penal instaurada, levando em consideracao o fato de que ha toda uma situagao ja consolidada
de fatos acusatérios. Em uma audiéncia de instrugéo e julgamento, quando vocé vai ouvir as teste-
munbhas, a acusagdo ja foi construida desde o auto de prisdo em flagrante.

Para o Defensor n° 3, o tema ¢ interessante, principalmente pela essencialidade de uma defesa
técnica atuante desde o momento em que o suspeito é conduzido a autoridade policial. Observa-se que
a legislacao e a propria doutrina tém se inclinado gradualmente ao assunto, com a finalidade de que
a abordagem assuma a completude necessaria. Por outro lado, é imprescindivel se atentar a logica do
sistema acusatorio, objetivando nao seja inverté-la: o 6nus da prova deve sempre incumbir a acusagao.

A Defensora n° 2 afirmou que concorda com a investigacao defensiva, todavia, ainda ha uma
defasagem muito grande de defensores na parte judicial, o que prejudica ainda mais a parte investi-
gativa, e que a realizagdo de um trabalho corporativo nas delegacias é algo controverso, uma vez que
alguns defensores sdo a favor e outros nao, tendo em vista que na delegacia a autoridade maxima é o
delegado, ndo havendo nenhum Juiz, fato que leva o defensor a legitimar os acontecimentos em sede
policial nao impedindo a ocorréncia dos mesmos.

Dando importéncia a figura do julgador, na opinidao do Defensor n° 1, o juiz apesar de tentar
ser imparcial, é uma pessoa que sofre influéncias de ordem subjetiva, relacionadas com sua prépria

5  “Homens, jovens (a maioria tem entre 18 ¢ 25 anos), negros (79,9% sdo pretos ou pardos), com baixa escolaridade
(89,3% ndo completaram o ensino fundamental), que foram agredidos no local do fato, na maioria das vezes, por um
policial militar. E esse o perfil da vitima de violéncia praticada em decorréncia da prisdo em flagrante. Em 46,7% dos
casos com informagdo, ha lesdo aparente.”. “A maioria resultou em condenagdo (88%), grande parte por crimes da Lei
de drogas (53%), valendo-se da Siimula 70, que refor¢a ainda mais a palavra do policial, indicado como agressor.”



histéria de vida, que vdo impactar no seu agir no curso do processo e na decisao final acerca de con-
denar ou absolver. Por falta de um critério objetivo, que o STJ tentou trazer, a lei penal permite que
essa seletividade transborde dos primdrdios da acusagdo e chegue ao Juiz ou Juiza dentro do mesmo
espirito seletivo.

Para o Defensor n° 3 essa rotulagdo é em larga escala ponderada nos processos penais que envol-
vem os crimes da lei n. 11.343/06. Na opinido deste entrevistado, o juiz, a par desse cendrio, e despro-
vido de preconceitos e esteredtipos, ao apreciar o caso concreto, deve individualizar o mesmo, sob
pena de contribuir para a seletividade do sistema de justi¢a criminal.

Por fim, o Defensor n° 1 evidenciou que, na sua opinido, a Defensoria Publica, como insti-
tuicdo democratica e principal meio de defesa das populagdes vulneraveis, pode se fortalecer para
minimizar o problema por meio de investigagdo defensiva, além de uma proposta de intensificar,
mesmo dentro da carreira, cursos que tragam essa realidade e vivéncia, se espalhando aos servidores
e estagidrios.

Essa proposta deve, inclusive, na visdo do Defensor, abrir a discussao para pessoas de fora que
queiram aprender a respeito do assunto, haja vista que o processo de informagdo hoje passa pela
redugdo dos direitos das pessoas, pelo aumento da pena e pelo encarceramento como forma de trazer
uma solugao para o que se entende como violéncia. A Defensoria publica, ao levantar essa questao,
esta contribuindo para o debate.

Nesta sequéncia a Defensora n° 2 completa a tese do Defensor n° 1, ao afirmar que a forma que
a instituicao pode se fortalecer para minimizar o problema é por meio de pesquisas, estudos e ana-
lise de dados, haja vista que isso chama atengdo do julgador. Fato ¢ que, na visdo da Defensora n° 2,
a educagdo ¢ um grande pilar para fortalecer essas pessoas vulneraveis, todavia, para minimizar a
seletividade, ainda falta uma atuagdo muito grande por parte de todos, nao s6 da Defensoria Publica,
mas também do Judicidrio. A investigacao defensiva se mostra um bom meio.

O Defensor n° 3 aborda a questdo de forma parecida, afirmando que o problema pode ser mini-
mizado no aperfeicoamento de uma verdadeira educagdo em direitos, voltada a sociedade em geral,
porém, com enfoque as instancias legislativas e executivas; as for¢as de seguranca; aos operadores
do direito; e as proprias comunidades periféricas, que, eventualmente, ndo possuem conhecimento
de seus mais basicos direitos. E por fim, no ambito dos processos penais, revelando a ilogicidade de
muitas das agdes penais que tramitam no Poder Judiciario.

A pesquisa de campo também englobou a andlise de dois processos criminais das Varas Criminais
da Comarca de Teresopolis.

As analises dos processos a seguir fornecerdo dados referentes a criminalizagao por trafico de
drogas, com foco na atuagdo da Defensoria Publica, todavia, perpassando por todo o Sistema de
Justica Criminal, objetivando observar discursos e demais representagdes acerca da seletividade
penal, evidenciada especialmente na distin¢ao entre usudrio e traficante. Vale destacar que tais pro-
cessos sdo publicos que estdo disponiveis para quem os acessar.

3.1.1 Réu processado por trafico por “trazer consigo/guardar (com fins de
trafico) / vender” 1,59 de cloridrato de cocaina

O processo de n° 0187760-26.2019.8.19.0001 da 1° Vara Criminal da Comarca de Teresopolis,
trata de um réu, que trabalhava como ajudante de caminhao, possuia 21 anos e foi preso na data de
o1 de agosto de 2019. No caso em questao, um policial militar no gozo de suas férias o apreendeu
em flagrante, alegando que ele trazia consigo/guardava/vendia 1,5g de cloridrato de cocaina, o que
corresponde a 4 sacos pldsticos.



Ademais, tinha em depdsito 0,8g de maconha, uma vez que o policial militar foi até a residéncia
do denunciado e franquearam a sua entrada. Na denuncia consta o art.33 da Lei de Drogas.

O denunciado afirmou que ja foi preso por trafico e que era usuario da maconha e da cocaina,
negando ser proprietério das drogas. E importante ressaltar que o réu é negro e que o Ministério
Publico requereu a conversao da prisdo em flagrante pela preventiva, por questdo de ordem publica,
tendo em vista a reincidéncia no trafico.

Apesar de, em sede de audiéncia de custddia, a Defensoria Publica ter pedido a concessdo da
liberdade provisoria do custodiado, ante a pequena quantidade de droga apreendida, o que se amol-
daria ao crime do art. 28 da Lei 11.343\2006. Foi retirado o seguinte do processo:

Em que pese a baixa quantidade de material entorpecente, o delito merece total reprovabilidade
por parte do judiciario, uma vez que o custodiado foi preso em flagrante em circunstancias que
demonstram o exercicio da traficincia, tendo ele oferecido a droga a um agente da lei, sem saber
que se tratava de um policial. (Assentada, proc. n° 187760-26.2019.8.19.0061, fl. 28)

Na resposta a acusagdo, a Defensoria Publica alegou que os fatos nao ocorreram conforme nar-
rado na exordial, pedindo a absolvigdo, a rejeicao da dentncia e a oitiva das testemunhas. Todavia,
nas alegagoes finais do Ministério Publico, foi afirmado que a materialidade foi comprovada pelos
relatos dos policiais, laudo do exame da droga apreendida, assim como a apreensao, de forma que, a
autoria seria a propria certeza visual da pratica delitiva da prisdo em flagrante e relatos prestados em
sede investigativa.

No depoimento do policial, houve a afirma¢ao de que “a comunidade é um local de tréfico de
drogas”, alegando ser uma regido dominada pelo Comando Vermelho. O que confirma que “a Lei
Antidrogas entregou nas maos do Poder Judicidrio uma abstragao, corporificada em tipo penal aberto,
em crime de perigo abstrato, que ndo protege bem juridico algum” (Fonseca; Filho, 2021, p. 133).

E importante frisar a Simula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que também
foi usada nas alegacdes finais do Ministério Publico, visando uma condenagao: “Simula n° 7o - TJ/
RJ: O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes nao
desautoriza a condena¢ao”

Conclui-se que, via de regra, no crime de trafico de entorpecentes sé se pode contar com o0s
depoimentos policiais. Assim, a Defensoria Publica, por sua vez, em suas alega¢des finais afirmou
ser questionével o fato de que durante toda instru¢do criminal a acusa¢do néo foi capaz de produzir
nenhum outro meio de prova, sem ser a palavra de dois policiais. Afirmou ainda, que requeria a des-
classificacao do art. 33, caput da Lei n. 11.343/2006 para o tipo penal do art. 28 da referida lei, uma vez
que haveria uma quantidade irriséria de material apreendido.

Artigo especializado no tema, publicado na Revista Brasileira de psiquiatria, foi mencionado
pela Defensoria Publica em suas alegagdes finais:

Caracteristicas sociodemograficas da amostra

Foram estudados 30 usudrios de cocaina do sexo masculino. As idades variaram de 20 a 40 anos,
com média de 24,9 anos e desvio padrao de 5,4, sendo a mediana 23 anos (distribui¢ao nao nor-
mal). Quanto ao estado civil, 24 (80%) dos individuos eram solteiros, 4 (13,3%) casados, e 2 (6,7%)
referiram outra condi¢ao civil. No que se refere a raca, 26 (86,7%) eram brancos, e 4 (13,3%) eram
negros.

Padrio de uso de drogas

No que se refere a via de utilizagdo da cocaina, 20 (66,7%) pacientes utilizavam cocaina exclusi-
vamente aspirada, 6 (20%) a utilizavam apenas sob a forma de crack, e 4 (13,3%) tanto fumavam
crack quanto aspiravam cocaina. O tempo de consumo de drogas variou de 11 a 120 meses, sendo
a média de 37,3 meses com desvio-padrao de 30,7 e a mediana 22 meses. Considerando-se os 30
dias imediatamente anteriores a entrevista, 12 (40%) pacientes relataram estar abstinentes da



droga. Durante os periodos de uso mais frequente de droga, a quantidade estimada diaria de
cocaina consumida (aspirada e/ou fumada) variou de 0,5 a 19 gramas, sendo a mediana 3,0 g
e a média 4,3 g com desvio-padrédo de 5,1 g. A quantidade de crack consumida nesses periodos
variou de 1 a 15 gramas por dia, sendo a mediana 3 g, enquanto que a quantidade de cocaina
aspirada variou de 0,5 a 10 gramas, sendo a mediana igualmente 3 g (Alegag¢des finais, proc. n°
187760-26.2019.8.19.0061, fl. 95-99).

Na sentenga, houve condenagao por trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343\2006) com a afirma-
¢do de que a pretensdo punitiva deduzida no bojo da dentincia foi comprovada.

Assim, os magistrados se manifestam na interpretacao da vontade do legislador, que possui amplo
aspecto interpretativo para diferenciar o consumidor do traficante (Fonseca; Filho, 2021, p. 163-164).

O fato é que essas sentencas so evidenciam o crescimento da populagdo carceraria em todo o
Pais nos tltimos anos. Em decorréncia do endurecimento das penas, especialmente os delitos equi-
parados a hediondos, dentre eles o trafico de entorpecentes, a politica criminal de drogas no Brasil
se mostra como um dos fatores que mais contribuiu para esse agravamento (Boiteux, 2006, p. 04).

Aqui, vale mencionar um caso em que a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal aplicou
o principio da insignificancia a posse de 1,8g de maconha. O ministro Gilmar Mendes entendeu que
o respectivo comportamento nao é capaz de lesionar ou colocar em perigo o bem juridico protegido
ou a propria paz social, ndo havendo tipicidade material (Saliba, 2021, on-line).

Ao observar os autos do processo referente a pesquisa de campo, conclui-se que ndao ha uma
objetividade nas decisées. E imprescindivel observar que, no caso, hd uma desproporcionalidade
entre a lesividade da conduta e o jus puniendi estatal. E imprescindivel abordar o fato de que os jui-
zes precisam ter senso critico para respeitar o principio da proporcionalidade, de acordo com Paulo
Queiroz e Marcos Mota Moreira Lopes (2016, p. 14-15).

Nesse caso, também ¢ importante ressaltar a questao do policiamento ostensivo. Recentemente,
chegou ao Superior Tribunal de Justi¢a, um caso de um homem negro que foi pego com 1,53 g de
cocaina, fato que levou a condenagdo a sete anos e 11 meses de prisdo em regime inicial fechado. A
situagdo, descrita no auto de prisdo em flagrante, levantou duvidas na 6* Turma do Superior Tribunal
de Justica quanto a presungdo racial na abordagem policial (Vital, 2021, on-line).

No auto de prisao em flagrante consta que dois policiais militares passaram em local conhe-
cido como ponto de trafico de drogas e se depararam com a seguinte cena: um homem negro estava
parado junto ao meio fio em frente a um veiculo, como se estivesse vendendo ou comprando algo, o
que entenderam como possivel flagrante.

Nas palavras do ministro Rogerio Schietti sobre o caso acima analisado:

Eu entendo que existe o componente racial. O nimero de abordados em agdes policiais é predo-
minantemente de negros. Mas ndo posso afirmar, categoricamente, que a razdo da prisao dessa
pessoa foi em razdo da cor (Vital, 2021, on-line).

Todos esses fatos confirmam o que foi afirmado pela Defensora n° 3 durante a entrevista reali-
zada na pesquisa de campo, uma vez que a mesma afirmou a incidéncia da Simula 70 do Tribunal de
Justica, muito utilizada pelo Ministério Publico, o que leva a defesa a tentar sempre rebater a mesma
em suas teses.

3.1.2 Réu preso por guardar/ter em depésito “com fins de trafico” 31g
de cloridrato de cocaina

No processo sob 0 n° 0285298-70.2020.8.19.0001 da 1° Vara Criminal da Comarca de Teresépolis,
o réu, pardo, na data de 08 de dezembro de 2020, estaria traficando préximo ao bar, local também



conhecido pelo trafico. Os Policiais Militares contam que quando chegaram no local viram o denun-
ciado pulando um muro de uma casa abandonada e realizaram a abordagem.

Na dentncia, consta que o réu franqueou a entrada da policia em seu imével e que o réu guar-
dava e tinha em deposito, com fins de trafico, 20 (vinte) pequenas embalagens plasticas contendo 31g
de cloridrato de cocaina.

Em sede de audiéncia de custddia, o réu afirmou que foi agredido com tapas no rosto e sufoca-
mento com um saco plastico. A Defensoria Publica pediu o relaxamento da prisdo por violagao ao
direito de siléncio, domicilio e intimidade. O que foi indeferido pelo juiz da causa.

A Defensoria Publica, em sede de resposta a acusagdo, alegou que a dentincia deveria ser rejei-
tada por falta de justa causa, auséncia de elementos informativos licitos a embasar a persecugao
penal. Alegou também, a pequena quantidade de droga. Ademais, em sede de alegagdes finais, a
defesa técnica do réu, requereu que a dentincia fosse julgada improcedente em todos os termos e que
fosse considerada a aplicagdo do art. 33, paragrafo 4° da Lei de Drogas, com a diminui¢ao da pena,
tendo em vista que o denunciado era primario e de bons antecedentes.

Caso o pedido nao fosse provido, requeria a defesa a aplicagdo da pena no minimo legal, com
regime inicial aberto e alternativamente, requereu a substituicdo da pena eventualmente imposta
por restritiva de direitos. Em caso de condena¢ao pecunidria, que fosse fixada no patamar minimo.
Requereu, por fim, o direito de recorrer em liberdade.

Na sentenga, o magistrado entendeu que foi devidamente comprovada a existéncia de fatos rei-
terados envolvendo a pratica de trafico de entorpecentes, o qual foi eleito como meio de sustento
econdmico do réu. Considerando a inexisténcia de outras causas de aumento ou diminuicao, bem
como, de circunstancias agravantes ou atenuantes, a pena se tornou definitiva no patamar de o5
anos de reclusdo e 500 dias-multa. De acordo com os artigos 42 e 43 da Lei n° 11343/2006, o valor do
dia-multa fica estabelecido em 1/30(um trigésimo) do saldrio-minimo mensal, vigente ao tempo do
crime e atualizado quando por ocasido de sua execugio.

Tendo em vista a pesquisa empirica realizada para a elaboragdo do presente artigo cientifico,
ndo restam duvidas a respeito do que afirmou Marcelo Semer (2020, p. 314-318), em “Sentenciando o
Trafico: o papel dos juizes no grande encarceramento’, uma vez que, o autor afirmou que nas insufi-
ciéncias dos elementos da instrugdo judicial, o que compde o quadro probatdrio sdo os elementos do
inquérito policial, o que evidencia o fato de que o juiz incorpora um estado de negacdo. Esse estado,
na visdo do autor, abstrai a ideia de defesa.

Os dois processos analisados fazem uma micro demonstragdo das condi¢des socioecondmicas
dos réus, principalmente pelo fato de que nos dois casos existe mengdo a “ponto de venda de drogas’,
caracterizados por bairros que nao sao considerados bairros nobres na cidade de Teresé6polis.

Essa analise também confirma o fato de que os relatos dos policiais constam como principal
prova, bem como comprovam o fato de que o que é aludido por parte dos policiais militares, algumas
vezes, ¢ 0 que gera o convencimento do juiz.

O Judiciario, para dar cumprimento a fungéo institucional, deve obrigatoriamente decidir con-
forme a prova produzida nos autos. A garantia do direito a produgdo da prova é da indispensavel
durante todo processo, de forma que, em consequéncia, estd o magistrado obrigado a considerar a
prova produzida ao decidir o conflito (Manus, 2019, on-line).

A defesa, por sua vez, com base no que foi relatado pelos Defensores Publicos, embora nao
possa rebater essa seletividade penal de forma direta, procura sempre convencer o Juiz de que ela
existe, buscando amenizar os efeitos dela.



CONSIDERAGOES FINAIS

Durante toda a exposicdo feita neste trabalho, verificou-se que atualmente é evidente o fato de
que a repressao penal faz com que policiais e juizes persigam um inimigo comum e facilmente iden-
tificavel: o traficante de drogas. Este identificado no estereétipo do jovem, negro, pobre e morador de
comunidades periféricas ou favelas.

Essas agéncias burocraticas, apesar de visarem uma ordem social, estdo criando cada vez mais
elementos punitivos e bélicos, com a finalidade de que isso seja a solugdo da criminalidade. Todavia,
tendo em vista o projeto politico da criminologia critica, que se compromete com uma transforma-
¢do radical da estruturagio social, é possivel observar a necessidade de uma perspectiva diferente do
direito penal, para que haja uma supera¢ao da perspectiva tradicional de racionalizagao.

Analisando o aspecto histérico dos pensamentos criminolégicos, a se¢do 1 do presente trabalho
buscou concretizar o fato de que a suposigdo feita pela criminologia etioldgica, de que existe uma
qualidade natural de comportamentos e de sujeitos, que tem uma caracteristica que os diferencia dos
demais, ou seja, a criminalidade, foi desafiada pela criminologia critica, considerando a criminali-
dade como uma qualidade que é atribuida por meio de processos de defini¢ao por parte das instan-
cias oficiais ou da opinido publica.

Consoante a proposta apresentada pelos autores da criminologia critica, como Alessandro
Baratta, ndo resulta possivel, do ponto de vista epistemoldgico, propor uma investigacao das causas,
assim como de uma politica capaz de combaté-las, dos comportamentos que siao definidos como
“criminalidade” e “desvio”, sem aceitar, a0 mesmo tempo, suas defini¢des e acreditar nos mecanismos
de comunica¢ao e de poder aos quais essas correspondem.

E indispensével ter conhecimento dos mecanismos de selecdo e das fun¢des reais do sistema,
que estao ligadas a uma desigualdade, ou seja, uma resposta desigual a situagdes negativas e proble-
mas sociais. Assim, uma politica de transformagdo da realidade se faz necessaria, com o intuito de
que seja criada uma alternativa baseada em garantias constitucionais.

Nos estudos realizados na Se¢ao 2 evidenciou-se que ha um afastamento da jurisdi¢ao penal dos
casos de posse de drogas para consumo pessoal, concluindo que o trafico de drogas esta frequente-
mente associado a causa de aumento da criminalidade. Pela analise da lei 11.343/2006, observa-se que
a seletividade penal é estrutural, presente em qualquer ambito de atuagdo do poder punitivo, uma
vez que permitiu uma discricionariedade na designagdo de quais pessoas serao classificadas como
usudrias, recebendo tratamento mais brando, e quais serdo traficantes, recepcionando uma resposta
repressiva maxima.

Levando em consideragdo os processos analisados na Se¢ao 3, bem como as entrevistas realiza-
das com os Defensores Publicos que atuam ou atuaram na area criminal do Municipio de Teresépolis,
concluiu-se que os individuos que se enquadram como traficantes sdo pretos e de classe menos favo-
recida, sendo a Defensoria Publica o principal meio de acesso a justica e assisténcia juridica gratuita
para esse grupo social.

No que tange ao papel da instituicdo da Defensoria Publica na prevencao da seletividade penal
que promove a politica criminal de drogas brasileira, a pesquisa de campo trouxe o resultado de que,
apesar da assisténcia juridica prestada, a seletividade penal comega muito antes do inicio da agao
penal e do processo chegar as maos do defensor, ou seja, se inicia em sede policial, quando o acusado
¢ preso em flagrante e a droga é apreendida.

Ao reprimir o consumo, se estigmatizou o usudrio e com o intuito de eliminar o trafico de dro-
gas, deflagrou a criminalizagdo dos setores vulneraveis da populagdo. A politica de encarceramento
do sistema de justi¢a criminal como um todo, que se inicia com a atuagdo da policia e com a tese



acusatdria do Ministério Publico, repercute em um altissimo percentual condenatério. Dessa forma,
os juizes, amparados pelo que foi apresentado pela policia, levando em consideragdo a subjetividade
da Lei n. 11.343/2006, acaba por reproduzir essa seletividade penal.

A politica criminal de combate as drogas tem que ser desconstruida para que a guerra possa
cessar. A defesa é um direito de todos e embora o sistema penal retina uma quantidade significativa
de atores, tendo em vista a vasta gama de profissionais envolvidos na execugdo das penas, o trabalho
se encerra nas maos do Juiz.

Conclui-se que o papel da Defensoria Publica deve se basear na realizagdo um trabalho nas dele-
gacias, considerando o fato de que é no policiamento ostensivo que se da inicio a essa seletividade
penal. Todavia, é imprescindivel ndo permitir que a 16gica do sistema acusatorio seja invertida.

Uma solugdo que se mostra viavel para o caso em questdo diz respeito ao investimento na edu-
cagao, especialmente de cidadaos de comunidades vulneraveis acerca de seus direitos e de agdes pre-
ventivas, bem como ao aperfeicoamento do préprio sistema de justica criminal, considerando que as
instancias legislativas e executivas, as forgas de seguranca e os proprios operadores do direito devem
ter uma visdo voltada para o respeito aos direitos humanos.

Necessario que as agéncias do sistema de justi¢a criminal reflitam sobre a infrutifera politica cri-
minal de guerra as drogas que ja vigora ha tanto tempo, e que ndo prosperou no sentido de mudanga
do quadro de violéncia urbana e criminalidade como se pretendia, muito pelo contrario, apenas
aumentou o cenario de violéncia e letalidade especialmente em territérios ocupados pelo trafico de
drogas, e que sdo objeto de constantes investidas de operagdes policiais que vitimam muitos inocen-
tes, sem que isso mude a existéncia deste tipo de crime.

Essa politica serve apenas para seguir criminalizando prioritariamente jovens, pobres e negros,
ja marginalizados socialmente, e que a partir do processo de criminalizagao, sdo ainda mais estigma-
tizados, e seguirdo a margem de qualquer politica estatal cidada.

REFERENCIAS:
ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan. 2008.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan. 62 ed. 1999.

BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan. 11° ed. 1990.
BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan. 2011.

BOITEUX, Luciana. A Nova Lei Antidrogas e o Aumento da Pena do Delito de Trafico de
Entorpecentes. Sao Paulo: Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. IBCCRIM. v. 14. n.
167. p. 01-06. out. 2006.

BOITEUX, Luciana; LEMGRUBER, Julita. O fracasso da guerra as drogas. in: LIMA, Renato Sérgio
de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, Policia e Justica no Brasil.
Editora Contexto. p. 356-362. 2015.

BORGE, Felipe Dezorzi. Defensoria Publica: uma breve histéria. Teresina: Revista Jus Navigandi.
ISSN 1518-4862. n. 2480. 16 abr. 2010. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/14699. Acesso em: 10
nov. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n°3.689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DE. Senado,
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 24
Mar. 2020.



BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DE Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jun. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de o7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DE Senado, 1940.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em:
24 mar. 2020.

BRASIL. Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgdo nao autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso: 04 nov. 2020.

BRASIL. Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc¢do Penal. Brasilia, DE. Senado,
1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l7210.htm. Acesso em: 24 Mar. 2020.

BRASIL. Lei n° 6 368, de 21 de outubro de 1976. Dispoe sobre medidas de prevencao e repressido ao
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1976. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/16368.htm. Acesso: 04 nov. 2020.

BRASIL. Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002. Dispde sobre a prevencdo, o tratamento, a fiscali-
zagdo, o controle e a repressao a producao, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou
drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo ministério da satde,
e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
leis/2002/110409.htm. Acesso: 04 nov. 2020.

BRASIL. Lei n°. 8.072, de 25 de junho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
5°, inciso XLIII, da Constitui¢ao Federal, e determina outras providéncias. Brasilia, DE. Senado, 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/18072.htm. Acesso em: 24 Mar. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 8o, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organiza¢ao nos Estados, e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/
lcp/lcp8o.htm. Acesso em: 24 Mar. 2020.

BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF, 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/do678.htm. Acesso em: 14 jun. 2021.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Emenda Constitucional n° 8o, de o4 de junho de 2014. Altera o
Capitulo IV - Das Fung¢oes Essenciais a Justiga, do Titulo IV - Da Organizagao dos Poderes, e acres-
centa artigo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢ao Federal. Brasilia,
DE, 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emc8o.
htm. Acesso em: 30 abr. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢do). Stimula n° 70. Os juros moratérios, na desa-
propriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca. Didrio da Justica,
Brasilia, DFE, 4 fev. 1993.

BRUM, Nilo Bairros. Requisitos retoricos da sentenga penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.1980.

CALHAU, Lélio Braga. Resumo de Criminologia. Rio de Janeiro, Niteréi: Impetus. 4* ed. 2009.

CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminoldgico e dogmatico da lei
11.343/06. Rio de Janeiro: Saraiva. 82 ed. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument

CHERNICHARQO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prisoes: seletividade de Género e Crime de Trdfico
de Drogas no Brasil. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro. 160 fls. 2014.

DEL OLMO, Rosa. A Face Oculta da Droga. Rio de Janeiro: Editora Revan. 1990.

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO E MONITORAMENTO DOS SISTEMAS PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - DMF/CNYJ. Trdfico Privilegiado:
Politica Penal e Drogas - Boletins analiticos n. 1. Programa Fazendo Justica, 2023. (Série politica penal
e drogas — boletins analiticos). Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/05/
2025-05-05-boletim-trafico-privilegiado-final.pdf. Acesso em 20 abr. 2025.

FILHO, Nestor Sampaio Penteado. Manual Esquemadtico de Criminologia. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2% ed. 2012.

FONSECA, Tiago Abud da; FILHO, Antonio Carlos E. dos Santos. Descalgos e Pés De Chinelo: sobre
trdfico de drogas e controle penal. Rio de Janeiro: Editora Emais. 2021.

GODOY, Gabriella Talmelli. Seletividade penal na Lei de Drogas: Lei n. 11.343/2006. Teresina: Revista
Jus Navigandi. ISSN 1518-4862. n 3919. 25 Mar. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/27071/
seletividade-penal-na-lei-de-drogas-lei-n-11-343-2006. Acesso em: 8 jun. 2020.

GONZALEZ, Pedro. Defensoria Ptblica nos 30 anos de Constituicio: uma instituicio em transfor-
magao. Rio de Janeiro: Revista Publicum. ISSN 2447-7982. v 4. p. 85-109. Edi¢do Comemorativa. Nov.
2018. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/publicum/article/view/36355/26772. Acesso
em: 27 mai. 2021.

GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Niterdi: Impetus. 19° ed. v 1. 2017.

GUADANHIN, Gustavo de Carvalho; GOMES, Leandro de Castro. Politica criminal de drogas: a
viabilidade da redugdo de danos como uma alternativa ao proibicionismo no ordenamento juridico
brasileiro. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 127, p. 263-294, 2017.

MACHADO, Leonardo Marcondes. A politica proibicionista de drogas: olhares sobre a guerra bra-
sileira. In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. 10 Anos da Lei de Drogas:
aspectos criminoldgicos, dogmdticos e politico criminais. Belo Horizonte: D’ Placido. p. 27-47. 2016.
Disponivel =~ em:  https://deusgarcia.files.wordpress.com/2017/10/10-anos-da-lei-de-drogas.pdf.
Acesso: 02 nov. 2020.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. O livre convencimento do Juiz e a prova produzida nos autos. Sao
Paulo: Revista Consultor Juridico. ISSN 1809-2829. 12 abr. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-abr-12/reflexoes-trabalhistas-livre-convencimento-juiz-prova-produzida-autos. Aceso
em: 11 NOV. 2021.

OLIVEIRA, Nathalia; RIBEIRO, Eduardo. O massacre negro brasileiro na guerra as drogas: reflexdes
sobre raca, necropolitica e controle de psicoativos a partir da construgdo de uma experiéncia negra.
Sao Paulo: SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos. v 15. n 28. p. 35-43, dez. 2018. Disponivel
em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/05/sur-28-portugues-nathalia-oliveira-e-e-
duardo-ribeiro.pdf. Acesso em: 11 jul. 2021.

QUEIROZ, Paulo; LOPES, Marcus Mota Moreira. Comentdrios a Lei de Drogas. Editora JusPODIVM.
2016.

RIO DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE-R]). Pesquisa
Sobre As Sentengas Judiciais por Trdfico de Drogas na cidade metropolitana do Rio de Janeiro (Relatério
Final). Rio de Janeiro. 2016. Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/
23d53218e062a49f7b6b814atbd3dg617.pdf. Acesso em: 18 out. 2020.



RIO DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE-R]). Diretoria de
Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica. Relatério de casos de tortura e maus tratos. Rio de janeiro. 38
fls. 2021. Disponivel em: https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/
public/arquivos/Relat%C3%B3rio_casos_tortura_e_maus_tratos_junho2019-agosto2020_-_v3_(1).
pdf. Aceso em: 11 nov. 2021.

RIO DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro (DPE-R]J). Revista
de Direito da Defensoria Publica. Rio de Janeiro. v 26. n 27. 566 fls. 2017. Disponivel em: https://defen-
soria.rj.def.br/uploads/arquivos/639e7287be8b4aff8ce2aage6co8b3ab.pdf. Acesso em: 04 set. 2021.

RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite; COSTA, Arycia Santos. Igualdade na justica crimi-
nal e Defensoria Publica: esséncia e missao da instituicao. Teresina: Revista Jus Navigandi. ISSN 1518-
4862. n 5603. 3 nov. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/67631. Acesso em: 8 jun. 2020.

RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico e militarizagao nas Américas: vicio de guerra. Contexto interna-
cional, V. 34, p. 9-41, 2012. Disponivel em https://www.scielo.br/j/cint/a/rwTYjJdcGrnzGjx6r3n46w-
w/?format=pdf&lang=pt. Acesso: 2 nov. 2020.

RUDOLFO, Fernanda Mambrini. Dogmas acusatérios em uma democracia (in)constitucional: a
metagarantia da defesa publica e o combate a cultura corporativista do medo In: BURGER, Adriana
Fagundes; KETTERMANN, Patricia; LIMA, Sérgio Sales Pereira (Org.). Defensoria Publica: o reco-
nhecimento constitucional de uma metagarantia. Brasilia: ANADEDP, p. 71-93, 2015. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/ AF_E-book_Metagarantia.pdf. Acesso em: 14 jun. 2020.

SALIBA, Ana Luisa. 2* Turma do STF Aplica Insignificancia a Posse de Cigarro de 1,8g de Maconha.
Sao Paulo: Revista Consultor Juridico. ISSN 1809-2829. 27 Set de 2021. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2021-set-27/turma-stf-aplica-insignificancia-posse-18g-maconha. Acesso em: 11 nov.
2021.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. Curitiba: ICPC. Lumen Juris. 3° ed. 2008.

SANTOS JUNIOR, Filovalter Moreira dos. Principios Institucionais da Defensoria Publica. Teresina:
Revista Jus Navigandi. ISSN 1518-4862. n 3746. 3 out. 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/arti-
g08/25453. Acesso em: 15 NOV. 2021.

SCHECARIA, Sérgio Salomao. Criminologia. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2004.

SEIBEL, Sérgio. A Lei 11.343/2006 e o Impacto na Saude Publica. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo.
Disponivel em: https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/4744-A-Lei-113432006-sobre-drogas-
-e-0-impacto-na-saude-publica. Acesso em: 04 nov. 2020.

SEMER, Marcelo. Sentenciando o Trdfico: o papel dos juizes no grande encarceramento. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch. 22 ed. 2020.

TERESOPOLIS. Processo de n°0187760-26.2019.8.19.0001.1° Vara Criminal da Comarca de Teres6polis.
Disponivel em PDF na Defensoria Publica de Teresopolis.

TERESOPOLIS. Processo de n°0285298-70.2020.8.19.0001.1° Vara Criminal da Comarca de Teres6polis.
Disponivel em PDF na Defensoria Publica de Teresopolis.

VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. Belo Horizonte: Editora D’ Palacido. 32
ed. 2019.

VIANA, Eduardo. Criminologia. Salvador: JusPODIVIM. 6° ed. 2018.

VITAL, Danilo. Duvida Sobre Presun¢ao Racial em Abordagem Policial gera Divergéncia no ST]. Sao
Paulo: Revista Consultor Juridico. ISSN 1809-2829. 25 set. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2021-set-25/presuncao-racial-abordagem-policial-gera-divergencia-stj. Acesso em: 11 nov. 2021.



	art103iv.
	art103vi
	_Hlk166271985
	art33§1
	_Hlk87813606
	_Hlk87808549
	_Hlk90480140
	_Hlk87631161
	_Hlk87879937
	_30j0zll
	_Hlk85373598
	_Hlk75360602
	_Hlk150346570
	_Hlk150346497
	_Hlk150346606
	_Hlk150346508
	_Hlk150346442
	_Hlk150336587
	_Hlk150346153
	_Hlk150358564

