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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo central compreender como a literatura cientifica aborda o Sim-
ples Nacional. A investigagdo se deu por meio de bases académicas de dados com o intuito de encontrar artigos
relacionados ao tema. Compreendeu-se que o Simples Nacional ndo foi tdo utilizado como objeto de estudo em
si, mas foi muito comum o seu uso como aporte para outras pesquisas relativas as areas do Direito ¢ Economia.
A partir da leitura desses artigos publicados, verificou-se que os intuitos basicos aplicados ao criar o Simples Na-
cional ndo foram, muitas vezes, atingidos. A gera¢ao de empregos, por exemplo, foi pouco, ou nada, afetada pela
adoc¢do do Simples e, dependendo do setor econdmico e da empresa, nem a redug¢do da burocracia foi observada.
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ABSTRACT

The main objective of this work was to understand how the scientific literature approaches the Simples
Nacional. The investigation was carried out through academic databases in order to find articles related to the the-
me. It was understood that Simples Nacional was not used as an object of study in itself, but its use as a contribu-
tion to other research related to the areas of Law, Economics and Accounting was very common. From the reading
of these published articles, it was verified that the basic intentions applied when creating Simples Nacional were
not, many times, achieved. The generation of jobs, for example, was little, if not at all, affected by the adoption
of Simples; and, depending on the economic sector, the reduction of bureaucracy can even be greater than in tax

regimes that, in principle, are more complex and bureaucratic than Simples.
Keywords: Simples Nacional; Tax accounting; Academic journals.

INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro pode ser
entendido como o conjunto de normas tributarias
utilizadas pelo governo para determinar os
tributos dos contribuintes, compreendendo os
tributos instituidos pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios, cujas normas e principios
regulamentam o funcionamento das cobrangas
destes tributos (OLIVEIRA, 2009).

Por tributo, conforme descreve o Codigo
Tributario Nacional - CTN(1966) em seu art. 3° ¢
“toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moe-
da ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada”.

Os tributos se dividem entre impostos,
taxas e contribui¢des com foco em melhorias. Nos
artigos 16, 77 e 81 o CTN define cada um desses
tributos da seguinte forma: (BRASIL, 1966):

Art. 16 - Imposto € o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situag¢do independente de qualquer ativi-
dade estatal especifica, relativa ao contri-

buinte.

Art. 77 - Taxa tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou poten-
cial, de servigo publico especifico e divi-
sivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicdo.

Art. 81 - Contribui¢do de Me-
lhoria foi instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como li-
mite total a despesa realizada e como li-
mite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imovel bene-
ficiado.

Existem 3 (trés) regimes tributarios no
Brasil e, se por um lado isso aumenta a comple-
xidade desse sistema, por outro permite que vocé
escolha o mais indicado para a sua realidade. Cada
regime tem suas caracteristicas e mecanismo de
tributacdo. A selecdo do regime tributario e seu
enquadramento ¢ que determinardo a incidéncia
e a base de célculo dos impostos federais. Esses
regimes sdo: Simples Nacional, Lucro Presumido
e Lucro Real (PAULA, 2018). Por fins de interesse
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particular deste trabalho, serd levantado e apresen-
tado a respeito do Simples Nacional.

Para a Receita Federal (2022) o Simples
Nacional, também conhecido como Super Simples
¢ um regime de tributacdo simplificado, aplicavel
a microempresas e empresas de pequeno porte,
com o objetivo de diminuir a carga tributaria, fa-
cilitar e centralizar o recolhimento dos impostos e
contribui¢des numa guia unica. Dentre os impos-
tos e contribui¢des recolhidos na guia DAS (Docu-
mento de arrecadacdo do Simples Nacional) estao
inclusos:

Imposto sobre a Renda da Pes-
soa Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contri-
buicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), Contribuig¢do para
o PIS/Pasep, Contribui¢ao Patronal Pre-
videnciaria (CPP), Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ Sobre Prestagcdes de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal ¢ de Comunicagdo (ICMS) ¢
Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza (ISS), que possui um prazo para
recolhimento até o dia 20 do més subse-
quente aquele que houver sido auferido
a receita bruta (RECEITA FEDERAL,
2022).

Para fazer uso da modalidade de impos-
to do Simples Nacional a empresa precisa possuir
enquadramento na microempresa e/ou empresa de
pequeno porte, ter uma receita bruta anual de no
maximo R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oito-
centos mil reais), cumprir os requisitos previstos
em lei e, fazer a solicitagdo de enquadramento até
o ultimo dia util de Janeiro do ano corrente (RE-
CEITA FEDERAL, 2022).

Levando em consideracdo que o Brasil
possui uma das maiores cargas tributarias do mun-
do, desde a Constitui¢do Federal de 1988, art. 179
jé existia uma previsdo legal para que houvesse
um regime diferenciado para Micro e Pequenas
Empresas mas ndo existia ainda uma lei comple-
mentar para tal. Em 14 de dezembro de 2006 foi
assinada a Lei Complementar 123/2006. No dia 15
de dezembro de 2006 a Lei Geral foi publicada no
Diario Oficial da Unido e entrando em vigor em
01° de Julho de 2007, dando assim inicio ao Sim-
ples Nacional (SEBRAE, 2018).

Compreendendo que as microempresas €
empresas de pequeno porte sdo consideradas fun-
damentais para o desenvolvimento econdmico do
pais e que o Simples Nacional é a forma de tributa-
¢do mais escolhida por essas empresas, 0 governo
federal vem criando legisla¢des diferenciadas para
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incentivo a regularizacdo, crescimento, com ofer-
ta a criacdo de novos empregos e alivio da carga
tributaria para que tais empresas possam assumir
uma responsabilidade social ente 0 meio economi-
co (FIGUEIREDO, 2002)

Paes (2014, p. 541), em relagdo as micro
e pequenas empresas, destaca que:

Trata-se de um grupo expres-
sivo e que apresenta uma série de singu-
laridades no que diz respeito a tributagao.
Em razdo de serem pequenas, elas po-
dem incorrer em custos econdmicos su-
periores ao das maiores empresas. Nes-
se sentido, muitos paises t€ém buscado
criar mecanismos especificos de apoio as
MPEs. Com o Simples Nacional, o Brasil
concedeu uma série de beneficios fiscais
e simplificagdes administrativas para as
microempresas € as pequenas empresas.
A arrecadacdo do Simples Nacional cres-
ceu a taxas muito superiores aos demais
tributos, tendo sido trés vezes maior do
que a taxa real de crescimento de toda a
arrecadacdo. O valor arrecadado por es-
tabelecimento cresceu expressivamente
durante a vigéncia do Simples Nacional,
corroborando a evidéncia de que houve
forte crescimento das empresas optantes
pelo novo regime.

Devido a importancia deste beneficio
concedido as micro e pequenas empresas € consi-
derando a importancia dessas empresas para a eco-
nomia nacional, o assunto deve estar sendo tratado
e abordado pelos pesquisadores da area contabil.
Desta forma este artigo quer verificar: O que os
pesquisadores da area de Ciéncias Contabeis tém
pesquisado sobre o regime de tributagdo do Sim-
ples Nacional nos ultimos anos?

Portanto, o objetivo geral deste trabalho
¢, levantar e apresentar quais as principais refle-
x0es feitas pelos pesquisadores sobre o Simples
Nacional, nos ultimos anos. Para isto é necessario
atingir os seguintes objetivos especificos: (a) apre-
sentar a historia do Simples Nacional; (b) abordar
as vantagens e desvantagens do simples nacional;
(c) analisar os artigos cientificos sobre o simples
nacional, levantando suas principais reflexdes.

Justifica-se o desenvolvimento deste ar-
tigo, dado o crescimento exponencial do Simples
Nacional desde sua criag@o, torna-se necessaria a
abordagem de uma produgdo cientifica sobre tais
pesquisas compreendendo a sua relevancia no pla-
no tributdrio nacional. Cabe salientar a necessi-
dade de pesquisas que verifiquem a relevancia de
tal tema na literatura cientifica de forma a ser um
norte para novos pesquisadores acerca do assunto
e ainda servir como fonte de consulta para aqueles
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que necessitem de maior compreensao sobre o as-
sunto, tanto na esfera académica, como em meio
empresarial.

Este artigo estd organizado em cinco
secOes. A primeira se¢do ¢ a introdugdo, onde se
apresenta a contextualizacao do tema, os objetivos
do estudo e sua justificativa. A segunda se¢do € o
referencial tedrico, onde o Simples Nacional tem
seu historico contextualizado, bem como a sua
aplicacdo. A terceira se¢cdo contempla os aspectos
metodologicos que guiaram a construgao deste tra-
balho. A quarta trata acerca dos estudos relevantes
encontrados acerca da pesquisa bibliografica reali-
zada. A quinta secdo trata das consideragdes finais
acerca deste estudo.

REFERENCIAL TEORICO

Historia do Simples Nacional

As microempresas e empresas de peque-
no porte ganharam visibilidade com a Constitui-
cdo de 1988, onde foi permitido que tais empresas
realizassem sua apurac¢do por um regime diferen-
ciado de tributagdo para impostos de competéncia
da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio. A
inten¢ao desse imposto ¢ a liberagdo de um tra-
tamento diferenciado e, de acordo com a Consti-
tuicdo do Brasil (1988) apud Sebrae (2018, s/p)
ocorrendo por meio da “simplificagdo, reducao ou
eliminagdo de obrigacdes administrativas, tributa-
rias, previdencidrias e crediticias”.

Considera-se Micro Empresa
(ME), para efeito do Simples Nacional,
0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano/ca-
lendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 240.000,00. Considera-se Empresa
de Pequeno Porte (EPP), para efeito do
Simples Nacional, o empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, que aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta su-
perior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00. Para fins de enqua-
dramento na condi¢ao de ME ou EPP, de-
ve-se considerar o somatorio das receitas
de todos os estabelecimentos(SEBRAE,
2018).

O Simples Nacional, que anteriormente,
era conhecido como “Simples Federal” e foi ins-
tituido pela Lei n° 9.317, de 1996 que tinha como
objetivo diminuir a carga tributaria desses peque-
nos negocios para estimula-los a regularizacdo de
seus negdcios para que fosse possivel avaliar a eco-
nomia informal no pais, tornando assim, aplicavel
as medidas necessarias, sOcio € economicamente
falando, de acordo com a necessidade do Brasil.

Cadernos de Negocios
v.3,n.1, (2022) ISSN 2764-4359

No entanto, o que deveria simplificar as coisas nao
foi bem-visto pelos estados e alguns municipios,
visto que, a simplificacdo seria para os impostos
federais e, por eles, apds repassados para os esta-
dos e municipios (SEBRAE, 2018).

Os Estados ndo foram de acordo assim
como alguns municipios, mantendo assim a des-
centralizacdo dos tributos e ndo “simplificando”
tudo como era o objetivo. Nesse periodo foram
criados 27 (vinte e sete) tratamentos diferentes de
tributag@o pois os estados resolveram criar seus
préprios regimes de tributagdo, mas alguns muni-
cipios também nao foram de acordo, consequente-
mente ndo gerando beneficios as micro € pequenas
empresas (SEBRAE, 2018).

Em 1999, a Lei 9.841/99 preconizou
beneficios no campo administrativo, campo traba-
lhista, e ainda no processo de fomento de crédito
afim do desenvolvimento empresarial, ficando li-
mitado ao ambito federal. Ja em 2003, no Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas, o Sebrae tomou
frente e levou propostas para a Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa (PEC n°42), onde foram abor-
dados critérios que padronizam a pequena empre-
sa, sistemas especificos de tributagdo, acessos a
crédito, a possiveis novos mercados, a tecnologia
e a Justica, exportacdes, reducao da burocracia e
simplificagdo no momento de formalizar o negé-
cio. Também em dezembro de 2003 foi promul-
gada a Emenda Constitucional n ° 042/2003 que
resultou por alterar o regime tributario do pais de
forma que favorecesse as micro e pequenas empre-
sas. Em junho de 2005 a proposta de Lei Geral foi
entregue as autoridades competentes no Congres-
so Nacional, que em 13 de dezembro foi aprovada
pela Camara dos Deputados. Apés melhoras na
proposta, em 22 de novembro de 2006, ocorreu a
aprovag¢ao final. Em 14 de dezembro de 2006 foi
assinada a Lei Complementar 123/2006. No dia 15
de dezembro de 2006 a Lei Geral foi publicada no
Diario Oficial da Unido, entrando em vigor em 01°
de julho de 2007, dando, assim, inicio ao Simples
Nacional (SEBRAE, 2018).

Ainda em 2007, foi criada a Rede Nacio-
nal para a Simplificagdo do Registro e da Legali-
zacdo de Empresas e Negocios - REDESIM que
tem por objetivo simplificar o processo de registro
e legalizacdo dessas empresas. Nos anos seguintes
foram ocorrendo ajustes, mudangas e implemen-
tagdes na Lei, como a entrada de novas atividades
econdmicas enquadradas no Simples Nacional. O
Microempreendedor Individual - MEI passou a
vigor a partir de 01° de julho de 2009 e fez com
que crescesse consideravelmente o niimero de em-
preendedores no pais. Em 2010 foi apresentado
o Projeto de Lei Complementar - PLP n°® 591/10
que, além das diversas alteragdes na Lei Geral,
também isentava o0 MEI de algumas taxas, como a
de abertura e funcionamento e desonerava as obri-
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gagoes acessorias do trabalhador rural e do MEI
(SEBRAE, 2018).

Em 2016, apés diversas propostas de
mudangas, foi aprovada a Lei Complementar n°
155/2016, que entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2018, e estd em vigéncia até a presente data.
(SEBRAE, 2018)

Entre as principais alteragdes decorren-
tes dessa Lei, podemos destacar conforme o site
do Sebrae relata no artigo do simples nacional para
as mudangas de ocorreriam a partir de 2018, a al-
teragdo do teto da receita bruta anual das empresas
de pequeno porte para R$ 4,8 milhdes, do MEI
(Microempreendedor individual) para R$ 81 mil e
para empresas de pequeno porte que faturarem aci-
ma de RS 3,6 milhdes o ICMS e ISS serdo recolhi-
dos por fora do Simples Nacional. A alteracao das
tabelas de apuragdo de imposto do simples, que
passou de 6 (seis) anexos para apenas 5 (cinco),
tornando extinto o anexo IV. Além das alteracdes
nos anexos, também foi reduzida a quantidade de
faixas de 20 (vinte) para apenas 6 (seis) faixas em
cada anexo. Foi criado também o Fator R, que ¢
a relacdo entre os custos com pessoal e a receita
bruta da empresa, que possui um percentual fixo
definido, fazendo com que quando o fator R (Fo-
lha (altimos 12 meses) / Faturamento (ultimos 12
meses)) for superior a 28% (percentual fixo) a apu-
racdo sera pelo anexo III, caso contrario a tributa-
¢do sera apurada pelo anexo V. E a permissdo para
que pequenos fabricantes de bebidas possam optar
pelo Simples Nacional.

Apenas para compreensdao de como fi-
caram distribuidas as faixas dentro dos anexos,
conforme mencionado acima, bem como a distri-
buicao dos percentuais de cada imposto dentro do
Simples Nacional, apresenta-se o quadro 1, onde
consta o Anexo que deve ser utilizado pelas em-
presas comerciais optantes pelo Simples Nacional.

Quadro 1: Anexo [-Comércio—Lei Complementar
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Formula: (RBT12 * Aliq.) - PD/RBT12 = Aliq.
Efetiva

Receita bruta total dos tltimos 12 meses: R$
1.400.800,00

Receita bruta més atual: R$ 200.098,32

Com base no valor da receita bruta total dos ulti-
mos 12 meses, este serd calculado pela 4* faixa do

Anexo 1

1. 1.400.800,00 x 10,70% - 22.500,00 =
127.385,60 / 1.400.800,00 = 9,09%
2.200.098,32 x 9,09% = 18.196,49

3. Aliquota efetiva: 9,09%

4. Valor a pagar na guia DAS: R$ 18.196,49

Ja o quadro 2 apresenta como o valor
devido do imposto Simples Nacional, apurado
através dos anexos, deve ser distribuido entre os
impostos, e quais sdo os impostos unificados no
Simples Nacional.

Quadro 2 — Comércio — Percentual de Reparti¢ao
dos Tributos

Percentual de Reparticdo dos Tributos
CSLL Cofins _ [PISPasep| CPP

Faixas

IRPJ ICMS

[1* FAIXA 5.50% .50% 2,74% 2.76% 41,50% [34.00%
[2* FAIXA 5.50% 350% 2,74% 2.76% 41.50% [34.00%
3* FAIXA 5,50% 350% 2,74% 2,76% 42,00% [33.50%

4* FAIXA
* FAIXA
[6* FAIXA

5,50% 350% 12,74% 2,76%

2,76%
6,13%

42,00% |33.50%

3350%

5,50%
1350%

350%
10.00%

12.74%
2827%

42,00%
42,10%

Fonte: Brasil (2016)

Neste segundo quadro, podemos ver os
percentuais de reparticdo dos tributos de acordo
com a faixa identificada para a apuracdo dos va-
lores a pagar no DAS no quadro 1. Segue, como
exemplo, a reparticao dos tributos com base no va-
lor apurado no exemplo do primeiro quadro.

A faixa a qual se enquadra o exemplo
acima ¢ a 4" Faixa, portando aqui utilizaremos a
mesma.

no. 55/2016
Quadro 3 — Percentual de tributos
ANEX0 1- COMERCIO
Receita Brui em 12 Meses (em RS) | Aliquota |V dor a Deduzir (em RY) IRPJ: 18.196,49 |5,50% 1.000,81
FFAXA [t 18000000 1,00% . )
DFAYA  |De 180.00001 2 35000000 7.30% g | COSLL: 18.196,49 | 3,50% 636,88
I FAIXA De 360.00001 a 720.000,00 9,50%) 1286000, [ COFINS: 18.196,49 |12,74% 2.318,23
WFFAYA  [De720.00001a 180000000 10,70% 22500,00]
G FAXA  |De 180000001 23500000,00 14,30% wang |PIS/PA-[18.196,49 2,76% 502,22
I6* FAIXA De 3.600.000,01 2 4.800.000,00 19,00% 378.000,00] SEP:
Fonte: Brasil (2016) CPP: 18.19649 [42,00%  |7.642,53
. 0,
Neste anexo enquadram-se empresas do ICMS: 18.196,49 ]33,50% 6.095,82
comércio em geral, onde as aliquotas nominais | Total: 100,00% 18196,49
sdo progressivas de acordo com a receita bruta

acumulada dos tltimos 12 meses. Abaixo temos a
formula utilizada para chegar a aliquota efetiva e
um exemplo da forma de calculo de uma empresa
enquadrada no anexo 1.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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Quadro 4 — Vantagens e desvantagens do Simples Na-

Nacional cional
. A opgdo pe}o Slmple§ Na~010nal € capaz Vantagens Anélise Desvantagens | Analise
de reduzir a burocracia e as obrigagdes da empresa P—
. . . . Unificacdo da Com o
ao combinar diversos impostos e taxas por meio arrecadacio ¢ aamento
do DAS (Documento de Arrecadagdo do Simples S pag .
facilitacdo da de uma guia

Nacional). Assim, pode-se dizer que a finalidade

. . . . regularizagdo unica DAS, da
do Simples Nacional ¢ praticamente a mesma do € ¢ .

. ’ . . ao empresario
Simples Federal, mas também visa abranger mais maior dominio
funcdes e, assim, atingir mais empresas. Assim, a

. . . sobre o processo
empresa que opta pelo Simples Nacional tem di- de tributacio
reito a beneficios como a apuragao de tributos com facilitando a ’
base em aliquotas progressivas mais favoraveis e o

I ; . . fiscalizagdo
a arrecadacdo centralizada de tributos federais, contabil. Sendo
estaduais e municipais, tudo em uma guia Unica possivelvenglobar
conhecida como DAS (PAULA, 2017).
. portando os
As MPE desempenham um papel impor- impostos
tante na economia brasileira, tanto na geracdo de Fegerais
empregos quanto na distribuicdo de renda. Mas Esta duai;
com déficits governamentais crescentes, gover- Municipa;s .
nos federais e locais passaram a promover medi- INSS patronal
das proativas para atrair investimentos na medida . —
Recolhimento O recolhimento

em que, pelo menos do ponto de vista estadual, a

influéncia direta dessas empresas privadas pudes- com base no d(j 1mposto
se aliviar esse déficit governamental crescente no faturamento nao 1.6"3 em
curto prazo. Por meio da ampliacdo imediata da consideragdo
arrecadagdo de impostos que essas medidas po- 0 lucro do
deriam trazer para as regides que seriam sedes de empreendedor,
novos investimentos incentivados (LIMA ET AL, apenas seu
2019). faturamento.

A mudanga principal, ocorrida no ano de Podendo,
2016, mas que entrou em vigor somente em 2018 pOfFa{ltO’ causar
acabou por gerar grandes diferencas nos valores prejuizos em
relativos ao faturamento bruto anual e juntamente momemosr em
nas aliquotas que antes ndo chegavam a 18 % e que OnfigOClO
hoje vai a 33 %. Mesmo com o rebaixo das Faixas nao esta em um
referentes a Receita Bruta, que antes era de 20 fai- bom momento
xas ¢ hoje s@o apenas 6 faixas de valores. Maior A legislagao

Desde a sua introdugdo, o Supersimples competitividade | favorece ao

trouxe muitos beneficios para as empresas que ingresso a
fazem parte do sistema. Seu método de calculo, licitagSes
que consolida oito tributos em um guia de arreca- publicas,
dagdo, tem agradado muitos empresarios que tém garantindo

encontrado maior facilidade para cumprir as leis

assim maior

tributarias, previdenciarias e trabalhistas. O Sim- competitividade
ples Nacional mostra que € possivel gerir e inte- diante de

grar a tributag@o entre o governo federal brasileiro, empresas
estados ¢ municipios, um verdadeiro exemplo de maiores.
federalismo. Além de representar uma verdadeira Limite para O limite de
reforma tributaria para micro e pequenas empre- exportagdes exportagio

sas, o Simples Nacional apresenta oportunidades
de reforma tributaria para outras empresas com
base na vivéncia (SANTIAGO, 2010). Conforme
as analises de Gularte (2022), de Miranda (2021),
Andrade (2010) e Silva (2018) as vantagens e des-
vantagens do Simples Nacional podem ser distri-
buidas conforme o quadro a seguir:

de servicos e
mercadorias ¢
de 3,6 milhdes,
limitando as
expansdes do
negdcio

52




7 |

Artigo cientifico

Cadernos de Negocios
v. 3, n.1, (2022) ISSN 2764-4359

Redugdo de
carga tributaria

Através da
reducdo da
carga tributaria
o empreendedor

CNPJ tinico Pode-se utilizar

o mesmo CNPJ,
sem necessidade
de inscri¢des

de Certiddes
Negativas em
caso de alteragdes
contratuais

consegue, em estaduais
tese, aumentar e federais
seus lucros. diferentes
Sublimite para | Acima da receita Fonte: Gularte (2022); Miranda (2021); Andrade (2010)
ICMs e ISS anual de 4,8 e Silva (2018)
milhdes de reais
ndo contempla Conforme apresentado no quadro anterior,
ICMS e ISS. se apresentam mais vantagens do que desvantagens
Processo 0O recolhimento acerca do Simples Na.ci.onal para micro. € pequenos
trabalhista de impostos empreendedqres. Facilitar a bqrocrama trlbutg'lrla
facilitado nio & realizado garante facilidades para a fiscalizagdo. Na pratica,
conforme o o empresario deixa de pagar diversos impostos e,
nimero de portanto, ndo seré.afetado por muitas or‘ientagf)es,
empregados ¢ em cgilculNOS e prazos dlf_‘erqntes. Tornando assim a orga-
caso de processos nizagdo contabil mais S}mples e tecnicamente menos
o empregador ONErosa para O eMmpresario. Outro ponto que merece
pode enviar uma destaque ¢a medida esj[abelemda pelos artigos 42 a
representagio 49 dp pgpltulo V daLein® 123/~2006 que os estado;,
terceirizada para municipios e governo feder.al sdo obrigados a desp-
cuidar do caso nar parte do concurso publico a pequenas e médias
. empresas na maioria dos setores comerciais, indus-
Sociedades Aose triais. Todos esses beneficios adicionais acabam im-
de Proposito organtzarem pulsionando a abertura de novas empresas no pais,
especifico para um fim fazendo com que o governo arrecade mais impostos
especifico como a (BRASIL, 2006).
compra ou venda Ao que tange as desvantagens, muito se
de produtos, deve a tributacao sobre o lucro presumido, no caso
as empresas sobre o faturamento, ignorando possiveis imprevis-
optantes pelo tos e sobretudo que a margem de lucro real pode se
Simples Nacional distanciar muito do que se ¢ registrado no faturamen-
conseguen to. Em alguns casos as empresas podem ter um im-
criat mator posto mais alto porque o valor que pagam costuma
competitividade estar em linha com a folha de pagamento. Os menos
diante de grandes favorecidos nesse sistema sao os prestadores de ser-
cripresas vigos que tém que usar o Anexo V da lei vigente,
Facilidade Diversas como academias de danga e fitness, empresas de sof-
para conseguir | institui¢oes tware, empresas imobiliarias. Isso porque as empre-
crédito financeiras sas que atuam nessas areas tém que pagar o INSS
facilitam o separadamente, além de seus pregos subirem devido
acesso ao crédito ao baixo salario habitual (SILVA, 2018)
para empresas Durante a criagdo da Lei que estabelece o
optantes do Simples Nacional, ndo era possivel repassar o crédito
Simples Nacional ICMS aos clientes, sendo um ponto muito criticado.
como Entretanto por meio da Lei Complementar n°. 128 foi
Isengdo de Isengdo do SPED permitido que empresas pudessem transferir o [ICMS
determinadas e SISCOSERV para os clientes.
obrigacdes € a emissdo

ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa
classifica-se como uma pesquisa bibliografica, utili-
zando-se de livros, leis, artigos cientificos Conforme
Macedo (1995) a pesquisa bibliografica permite a
fundamentacao tedrica de uma pesquisa, permitindo
assim que o trabalho tenha uma base solida que per-

53




7 |

Artigo cientifico

mita a sua discussao e ainda uma representacao do
estado da arte de uma tematica especifica.

Considerando os objetivos da pesquisa,
classifica-se este estudo como uma pesquisa des-
critiva, que conforme apontado por Silveira (2009)
se trata de uma pesquisa que tem como intuito for-
necer uma série de informagdes que possibilitem
compreender o fendmeno ou uma realidade espe-
cifica. A pesquisa descritiva possui dois grandes
métodos: quantitativo e qualitativo. Nesta pesqui-
sa ¢ adotado o método quantitativo, que € com-
preendido por analisar procedimentos estruturados
para a coleta de dados, muitas vezes havendo ana-
lise desses numeros de maneira estatistica.

Para a realizagdo das pesquisas foram
utilizadas as bases de dados Scientific Eletronic
Libraru Online — SciELO e Portal de Periodicos
Capes que sdo plataformas online que compilam
diversos perioddicos cientificos, permitindo assim o
levantamento dos artigos cientificos sobre a forma
de tributacao do Simples Nacional.

Para o levantamento dos artigos cientifi-
cos optou-se por uma busca de termos. Os termos
de busca utilizados foram: “Simples Nacional”,
“Tributacdo no Brasil”, “Tributagdo Nacional” e
“Supersimples”. Sendo intercalados quando ne-
cessario por meio do uso dos booleanos AND, OR
e NOT que significam respectivamente E, OU e
NAO. Por meio da pesquisa nas bases de dados
apontadas acima, foram encontrados 687 artigos.
Com base nisso, foram criados os seguintes crité-
rios de inclusdo e exclusdo:

Como critérios de inclusdo tem-se:

* Trabalhos revisados por pares;

* Trabalhos em lingua portuguesa;

* Trabalhos publicados entre os anos de
2002 e 2022;

* Trabalhos que contivessem um ou mais
termos de busca em seu titulo;

* Trabalhos que contivessem um ou mais
termos de busca em seu resumo.

» Trabalhos que analisassem apenas o
Simples Nacional como tematica central de pes-
quisa;

* Trabalhos publicados dentro do espec-
tro das Ciéncias Contabeis

Foram encontrados 70 artigos, com base
nos critérios de inclusdo supracitados. Sendo ne-
cessario o estabelecimento dos critérios de exclu-
sdo abaixo a fim de garantir uma analise mais cri-
teriosa sobre o assunto:

* Trabalhos em linguas diferentes da lin-
gua portuguesa,

* Trabalhos sem revisao de pares;

* Trabalhos publicados fora do periodo
de 2002 e 2022;

» Trabalhos sem ligagdo direta com o
tema “Simples Nacional”.

* Trabalhos de contetido apenas tedrico

Cadernos de Negocios
v.3,n.1, (2022) ISSN 2764-4359

e/ou bibliografico

Com base em todos os critérios estabe-
lecidos, foram encontrados nove artigos que se
encaixavam totalmente. Sendo apresentados na
sessdo de resultados e discussoes, os resultados
graficos da pesquisa, bem como o quadro conten-
do os artigos escolhidos para analise final.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢@o do artigo, sdo apresentados
os resultados da pesquisa desenvolvida na plata-
forma SciELO e Portal de Periddicos Capes, con-
siderando os artigos cientificos publicados no pe-
riodo de 2002 a 2022, apenas sob os critérios de
inclusao.

Conforme analises, os artigos se dividi-
ram em varias areas tematicas, conforme pode ser
observado na Figura 1

Figura 1 — Tematicas publicadas a respeito do Sim-
ples Nacional

25

15
10
| I I
DL&i&IL”

Revisdosobre  Geragaode Pequenase Impactossobrea Tributagdoe Outras tematicas
Simplesiaconal  empregos  Mediasempresas  arrecadagdo legisiagEo

B Artigostedricosouderevisio W Artigosdeanalsacritica

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Com base nos numeros de artigos apre-
sentados, os artigos com mais enfoque, excluindo
os de Revisao sobre o Simples Nacional, as tema-
ticas mais presentes sdo: A geragdo de empregos
com 9 trabalhos ao todo, sendo dois deles com
analise critica e, aplicacao do Simples Nacional e
Pequenas e Médias Empresas, com 21 artigos ao
total, mas com trés tratando a tematica de forma
mais pratica. Com 7 artigos, tem-se a Tributagdo e
legislacao, tendo apenas 1 de analise pratica. E a
respeito dos Impactos sobre a arrecadagdo contou
com um total de 13 artigos, sendo 2 de analise.

Este resultado vem de encontro ao com-
pilado de resultados a respeito das principais van-
tagens e desvantagens do Simples Nacional, quan-
do estes deixam claro que o intuito da Criagdo
dessa modalidade de imposto foi facilitar a criagao
de empregos e empresas por meio da desburocrati-
zagdo do imposto para o empreendedor.

Ap6s a aplicacdo dos critérios de exclu-
sdo, restaram um total de nove artigos que juntos,
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sintetizam as principais temdticas acerca do tema e ainda garantem um olhar critico acerca da aplicagdo
e utilizagdo da modalidade tributaria abordada neste trabalho.
Quadro 5 — Principais artigos que tratam sobre o Simples Nacional — ¢ em cima do quadro

Ano

Titulo

Objetivo

Resultados

2020

Impacto do Simples
Nacional no Emprego
das MPES do Estado de
Pernambuco

Propde investigar se o
Simples Nacional tem
implicado niveis mais
elevados desempre-
go para as MPEs, que
sdo beneficiadas pelo
regime de tributagdo
simplificado e pelas
aliquotas menores das
contribui¢des e impos-
tos que incidem sobre
as empresas no Brasil.

Os resultados mostra-
ram que as empresas
contestadas no Simples
Nacional criaram, em
média, cerca de 19%
dos empregos em rela-
¢do ao grupo controle, ¢
o efeito foi ainda maior
para as empresas que
passaram mais tempo
ininterrupto no Simples.

2019

Analise Das Mudangas
Ocasionadas Na Tri-
butacdo Das Empresas
Optantes Pelo Simples
Nacional

Tem-se como objetivo
apresentar os resulta-
dos, com base em uma
simulagdo, para as em-
presas enquadradas nos
Anexos [ a V do Sim-
ples Nacional apos di-
vulgacao da Lei Com-
plementar n°® 155 de
2016.

Os resultados revelaram
que para alguns acrés-
cimos e rodovias, as
mudangas do Simples
Nacional de 2018 leva-
ram a redugdo da car-
ga tributaria, enquanto
para outros foi o con-
trario, ou seja, aumento
de custos, ressalta-se
que esses resultados
foram simulados e que
uma aplicacao real pode
apresentar  resultados
diferentes.

2017

A Percepgdo da Carga
Tributaria nas Micro
e Pequenas Empresas
antes ¢ apos o Simples
Nacional.

Analisou-se os reflexos
da carga tributaria para
0S pequenos negocios
antes e ap0s a vigéncia
do Simples Nacional e,
se houve mudangas sig-
nificativas com a nova
sistematica de tributa-
¢ao.

Os resultados indicam
que o Simples ndo foi
eficaz na reducdo da
carga tributaria, mas ob-
teve alguma vantagem
ao representar as MPEs
em uma tributa¢do mais
favoravel, diferenciada
e simplificada.

2017

Reflexos do SIMPLES
nacional no emprego
e na formalizagdo do
mercado de trabalho no
Brasil

Investiga os efeitos da
criagdo do SIMPLES
Nacional sobre a for-
malizagdo das firmas e
sobre a criacdo de em-
pregos. O objetivo ¢
buscar evidéncias sobre
o impacto do SIMPLES
Nacional, comparando
inclusive o seu desem-
penho com aquele apre-
sentado pelo regime an-
terior, o SIMPLES.

Descobriu-se que o nu-
mero de empresas que
escolheram o sistema
cresceu  muito  mais
rapido do que outras
empresas. As empresas
que optaram também
foram capazes de criar
relativamente mais em-
pregos do que aquelas
que ndo o fizeram, ¢ o
crescimento do empre-
go do primeiro grupo
foi maior.
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2017

Efeitos da carga tributa-
ria brasileira em micro-
empresas ¢ Empresas
de pequeno porte que
utilizam o simples na-
cional

Captar a percepcao de
profissionais que atuam
na area tributaria em
quatro escritorios con-
tabeis, localizados no
Estado do Rio de Janei-
1o, a respeito dos efeitos
da carga tributaria brasi-
leira em microempresas
e empresas de pequeno
porte que utilizam o
Simples Nacional.

O resultado deste estu-
do mostra que apesar
de o Simples Nacional
apresentar aspectos que
necessitavam de desen-
volvimento e aprimora-
mento, ele influenciou
o crescimento dessas
empresas no cenario
econémico e eviden-
ciou sua necessidade de
desonerar a carga tribu-
taria.

2018

Simples nacional e pla-
nejamento  tributario
para microempreende-
dores: importancia para
0 empresario pinhei-
ralense, considerando
contexto, praticas e co-
nhecimento

Visou entender ¢ elu-
cidar a percepcao do
microempreendedor da
cidade de Pinheiral,
Rio de Janeiro, quanto
a importancia do pla-
nejamento tributario e
sua pratica, bem como
se 0s mesmos realizam
ou, pelo menos, pos-
suem consciéncia de
sua importancia.

Aspectos contraditorios
foram encontrados em
diversos assuntos, suge-
rindo que os empreen-
dedores possuem uma
compreensdo conceitu-
al mais fundamental do
assunto, mas possuem
uma pratica conflitante.

2018

O Simples Nacional e
alteragdes normativas:
Uma analise dos impac-
tos tributarios face as
inovagdes a Lei Com-
plementar n°® 123/2006.

Compreender os impac-
tos tributarios diante
das mudangas do Sim-
ples Nacional para o
exercicio de 2018.

A partir disso pode-se
concluir que a contabi-
lidade tributaria é im-
portante na tomada de
decisdo na hora de esco-
lher o melhor arcabou-
¢o tributario. O estudo
diz respeito a lei com-
plementar 123/2006
para mostrar e conhecer
as mudancas que ocor-
rerdo em 2018.

2020

Uma Analise Da Quali-
dade Dos Gastos Tribu-
tarios Com O Simples
Nacional

Examinar a efetividade
do “Simples Nacional”,
enquanto principal gas-
to tributario brasileiro.
Para tanto, sera feita
uma andlise das jus-
tificativas para o tra-
tamento  diferenciado
das pequenas e médias
empresas (PME), assim
como uma compara-
¢do do regime brasilei-
ro com a tributagdo de
PMEs de outros paises

Embora algumas leis,
e especificamente a
Medida Provisoria n°
1.526/1996- posterior-
mente alterada para a
Lei n°® 9.317/1996- de-
clarassem o combate a
informalidade e ao de-
semprego como impul-
so fundamental, os de-
bates antes da vigéncia
das diversas leis mos-
tram, quantos argumen-
tos se confundem, como
se expressassem O sen-
timento de que as MPEs
deveriam ser obtidas de
forma diferente devido
ao seu tamanho menor.
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2021

Faces e lados ocultos na
estrutura tributéria capi-
talista.

Buscou-se analisar os
dados contabeis, esta-
tisticos e matematicos
referentes a tributacdo
indireta e direta destina-
das as Pessoas Fisicas
(PF) e Pessoas Juridicas
(PJ) situadas no Brasil.

O estudo forneceu evi-
déncias de que a tributa-
¢do capitalista tem seus
limites. Isso porque no
seio do sistema capi-
talista, o lucro é visto
como um vinculo que
ndo pode ser abalado

por oracdes e suplicas,
e assim a tributagdo nao
pode ameagar o siste-
ma, mas pelo contrario:
deve ser tributacao tra-
balhando para o capita-
lismo.

Fonte: Compilado pela autora

Entre os artigos encontrados, nota-se
uma maior producdo em 2017 (trés artigos), um
ano apos a aprovacgdo da Lei Complementar n°
155/2016, tendo um grande fluxo de publicagdes
em 2018 (dois artigos), ano em que a lei entrou em
vigor. Os artigos relativos a esses anos debatem
em sua maioria a carga tributaria para o micro e
pequeno empreendedor. O tema mostra a relevan-
cia da mudanga do teto da receita bruta anual que
passou a valer nesse periodo.

Cabe considerar o instituto da criagdo
dessa modalidade de tributacdo, que se baseia em
simplificar as obrigacgdes tributarias das microem-
presas ¢ empresas de pequeno porte, diante dos
estudos sobre a forma de tributacdo e seu impacto
na economia, observa-se que de 19.373.257 em-
presas ativas no pais em 2022, as micro e pequenas
empresas representam 99% das empresas, sendo
elas responséveis por 62% dos empregos criados
e 27% do produto interno bruto (PIB) (MINISTE-
RIO DA ECONOMIA, 2022).

Todavia, com base em estudos ¢ pesqui-
sas de analises orgamentarias, verificou- se que:

[...] os tributos patronais sobre
a folha de pagamento (INSS, FGTS, RAT
e Sistema S), sobre a receita bruta (IPI,
ICMS, PIS, Cofins) e sobre o lucro (IRPJ
e CSLL) podem e tendem a ser transfe-
ridos (principalmente pelas grandes cor-
poragdes) total ou em fragdes, aos precos
dos produtos — aos consumidores —, aos
funcionarios como minoragédo de seus sa-
larios e/ou utilizando os dois artificios.
(DALMOLIN, 2021, p 1058)

Ja as MPEs, frente a alta monopolizagao,
sdo obrigadas a reduzirem sua margem de lucro
para continuar na disputa visto ndo ser possivel re-
passar esses tributos aos funcionarios e consumi-
dores. (DALMOLIN, 2021, p 1058). Com isso as
micro e pequenas empresas tendem a desvantagem

no auferimento da tributagao.

Algumas pesquisas relatam que a cria-
¢do do Simples pode ndo ter atingido seus princi-
pais objetivos que seriam a criagdo de empregos e
formalizagdo, e que estaria gerando um alto gasto
tributario, uma vez que nao atende o que foi pro-
posto. E, quando atende, o custo é muito alto ¢ a
relacdo custo-beneficio nao é favoravel, uma vez
que pode demorar em média de 6 a 8 anos para se
ter retorno (BENDO, 2020)

Nas pesquisas publicadas apos a atri-
bui¢do do simples Nacional a Pequenas ¢ Médias
Empresas em 2018 com a mudanca da aliquota
revelam que por mais que tenham existido mu-
dancas burocraticas, ndo houve de fato uma me-
lhora financeira. Nesse sentido, conclui-se que a
classificagdo da empresa de acordo com a empresa
pertencente a folha de pagamento beneficiou as
empresas com faturamento superior a R$ 180.000,
deixando-lhes a liberdade de decidir pela reducao
da folha de pagamento de tal forma que leve a re-
dugdo do imposto econdmico em fungdo do rendi-
mento bruto.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises dos estudos demonstram
que o simples nacional ¢ debatido ainda de forma
muito parca dentro da literatura cientifica, muitas
vezes servindo apenas de aporte para outros temas
e ndo sendo diretamente analisado como objeto de
estudo em si, quanto a sua efetividade. A respeito
das vantagens e desvantagens, cabe notar que te-
oricamente o Simples Nacional, quando aplicado
corretamente, tendo em vista o perfil da empresa,
se torna uma boa ferramenta da desburocratizagao,
na fiscalizag@o contabil. Entretanto, isso vai variar
conforme os objetivos e tipologias de empresa,
como academias por exemplo que tem seu recolhi-
mento de INSS separado do DAS.

A respeito da analise dos artigos mais re-
levantes encontrados sobre o Simples Nacional, os
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resultados reais da escolha por esse tipo de tributa-
¢do sdo controversos, uma vez que apenas em uma
das pesquisas notou-se uma real elevacao em in-
dices de emprego, e mesmo quando isso acontece,
se da ap6s um prazo médio de 6 a 8 anos, podendo
assim nao ter uma real relacdo com a adogao do
Simples Nacional por parte da empresa.

Como sugestdo de pesquisa, fica clara

a necessidade de mais vertentes de pesquisa que
tenham como objeto de estudo a efetividade do
Simples Nacional, bem como os processos de re-
dugdo de lucro por parte das empresas ao adotar
tal sistema.
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