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RESUMO
-

disso é a questão da moradia, que se torna um problema para a crescente massa populacional, seja ela nascida na 

pequeno e médio porte, como Teresópolis, que possui o segundo maior número de pessoas vivendo em favelas 

-

mesmo substituí-las por novas moradias.
Palavras-chave:

ABSTRACT

this is the issue of housing, which becomes a problem for the growing population, whether born in the city or for 

such as Teresópolis, which has the second largest number of people living in slums in the state of Rio de Janeiro, 
-

-

Keywords:

INTRODUÇÃO
Os direitos à moradia e à moradia digna 

-

na Constituição Brasileira, embora hoje estima-se 
-
-
-

As favelas constituem locais de exclusão 
-

desenvolvimento e dignidade, sendo um cenário 
genuíno de desigualdade. Portanto, as pessoas que 
vivem ali têm seu direito à moradia garantido, po-

rém sentem ausência do direito à moradia digna.
Teresópolis atualmente possui uma par-

cela considerável de sua população habitando em 
-

taque estadual e nacional nos indicadores relacio-
nados ao tema: segundo maior percentual de pes-
soas vivendo em favelas no estado e o vigésimo 
primeiro com mais domicílios em favelas no país. 

para a gestão pública em todos os níveis federa-

O presente trabalho tem como objetivo 
apresentar uma trajetória da gestão pública ao ní-
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vel municipal, estadual e federal, no âmbito da for-
mulação e execução de políticas públicas voltadas 
à oferta de moradias populares, com intuito de mi-

que se atinja com êxito o objetivo principal, espe-

-

apresentar as políticas públicas adotadas ao longo 

Teresópolis.

aquelas que estão situadas em locais considerados 
de grande risco, levando em consideração os re-
centes eventos climáticos que atingiram Teresópo-
lis e sua região imediata. 

Por ser notoriamente uma questão hu-

execução deste artigo, tendo como foco analisar 

O artigo se estrutura da seguinte for-
ma: na primeira seção encontra-se a introdução, 

segunda seção, encontra-se o referencial teórico, 

-

seção, encontram-se os aspectos metodológicos 

apresenta-se a análise das políticas públicas adota-
das, entre as quais Sufem, Aluguel Social e Minha 
Casa, Minha Vida, concluindo o artigo em segui-
da, na quinta seção.

REFERENCIAL TEÓRICO 

-

potável, infraestrutura de saneamento básico e ou-
-

denciais, alta densidade e insegurança quanto ao 

-

-

mo, 51 unidades, que ocupa, de maneira desorde-
-

Segundo a Fundação João Pinheiro 

-
posição de estoque aquelas moradias sem condi-

-

de pagar aluguel, por exemplo, que necessitam de 
um incremento de moradias.

Brasil
-
-

dias, apresentando uma tendência de estabilidade 
-

Sudeste foi a região do país que registrou os maio-

Janeiro posicionou-se como o terceiro com maior 

-
bilidade.

-

sobretudo nas áreas urbanas — sendo este o prin-
cipal componente. O número de residências deso-
cupadas em virtude do alto valor do aluguel era de 

Região Sudeste, com 1.545 milhão de domicílios 
-

-
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Favelização em Teresópolis
Segundo o Censo de 2010 do IBGE, Teresópolis 

-

permanentes nos aglomerados subnormais de Teresópolis é 
-

mero de domicílios em aglomerados subnormais no país e o 

-

ano de 2010
Comparação Teresópolis Aglomerados 

Subnormais
Proporção 
Percentual

Posição 
em termos 
percentuais

Total 
habitantes

163.746 2º no estado 
do Rio

Total 
domicílios

53.723 1º no estado 
do Rio e 21º 
no Brasil

-

-
cionava com destaque nos indicadores estaduais e nacionais 
de habitantes e domicílios.

Não existe um consenso sobre o início da faveli-

ocorreu durante o período de expansão industrial no Brasil, 
-

população brasileira, que ganhava em média menos de dois 
salários mínimos durante este período, tendo seu poder de 
compra diminuído gradativamente visto que o salário não 

-

Em meio ao referido período de expansão indus-

-

-
trado o surgimento das primeiras favelas em Teresópolis.

-

não evoluíram no mesmo ritmo de crescimento da 

-
-

nicípios como Teresópolis e Petrópolis tiveram um 
-

mo ou aos royalties do petróleo. Atrás dos empregos, 

favelas ao êxodo rural: interno em sua maioria e 
especialmente externo no caso das favelas que sur-
giram às margens da Estrada Rio-Bahia, cujo seus 
moradores migraram de locais como Sapucaia, Su-

A administração pública municipal tam-
bém é apontada como responsável pelo surgimento 

-

-

-
-

economicamente ativa no terceiro setor. Essas ati-

que permitam a população arcar com os altos custos 

-
culação imobiliária e fundiária como consequência 

-

-
-

é evidenciada.
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-
polis, que atualmente conta com três aglomerados 
subnormais: Perpétuo, Rosário e Pimentel.

Implicações ambientais

-
rando em áreas consideradas de risco, que estão 

-
tros desastres climáticos. Essas pessoas residiam 

-
-
-

gistrou 16 eventos de desastres naturais, conforme 
mostra o quadro 2.

Quadro 2 – Eventos de desastres naturais que 
ocorreram no município de Teresópolis, entre 

Evento Total de registros
Enxurrada 4
Inundação 5
Alagamento 1
Movimento de massa 6
Total 16

-

-

em locais de risco geotécnico, onde o solo possui 

rochas. Os bairros do município, sobretudo os da 
área central, quase em sua totalidade, estão locali-

-
ção vulnerável aos mais variados movimentos de 
massa que são característicos da região, conforme 

-

então as áreas que podem ser aproveitadas para 
construção, são muito pequenas. A tendência é que 
comecem a construir, literalmente, subindo o mor-

Figura 3 - Movimento de massa no aglomerado 
subnormal Perpétuo, em 2002

 

ppppppppppppppppppp ,,,,

-

desabrigadas.

região de Teresópolis possui a desastres naturais, 

-

-

carência de infraestrutura [...] em locais de vulne-

Implicações socioeconômicas
O município de Teresópolis está loca-

seguiu uma lógica que é conhecida como inclusão 
-

cada em forma de apropriação do território urbano 
através das elites, com ou sem participação do es-

ser entendido como exclusão social e territorial, 

urbanas de maior intensidade populacional, consti-
tuindo as favelas como um cenário de desigualda-

-

pela incompatibilidade de oportunidades, somado 
ao número de novos habitantes resultou no aumen-
to não só do número de favelas, mas também no 
número de habitantes das mesmas.

Historicamente, há uma associação entre 
-
-
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espaço fora da lei, onde bandidos e policiais es-

na sociedade uma disseminação de estereótipos 
que representam as favelas como locais de alta 
periculosidade e com foco na criminalidade - isso 

-
res dessas localidades também são representados 

Com as favelas sendo locais de iminente 
exclusão social, grande parte de seus moradores 

sobretudo os mais jovens — como falta de pers-
pectiva no mercado de trabalho, pouco acesso às 
redes de assistência social, evasão escolar e vio-

-
tiva apresentada para aquisição de dinheiro, visto 
que a inserção no mercado de trabalho é desigual 

Segundo o Instituto de Segurança Públi-

de drogas no bairro São Pedro, sendo o terceiro 
local no estado com maior número de ocorrências, 

da cidade do Rio de Janeiro, conforme mostra o 
quadro 3. Ainda de acordo com o relatório, um 
quarto dos capturados eram menores de idade, 

Integram o bairro São Pedro três aglome-
rados subnormais: Pimentel, Perpétuo e Rosário. 
Esse conjunto de aglomerados é conhecido como 

registradas no ano de 2016 em São Pedro foram 

Quadro 3 – Três locais com maiores incidências 

estado do Rio de Janeiro, de janeiro a abril de 2016
Local Total de 

registros
Ocorrências 
a cada 1.000 
habitantes 

Bangu 2,30
Centro do Rio 
de Janeiro

262 6,36

Bairro São 
Pedro

233 11,40

-
do pelo autor.

O quadro 3 retrata que o bairro São 

Pedro se posiciona em terceiro lugar no total de 

drogas no Estado do Rio de Janeiro e em primeiro 
no número de ocorrências a cada 1.000 habitantes.

Implicações no direito à moradia

direito à moradia é assegurado por meio da Emen-
da Constitucional n.º 26, de 2000, expresso no 
artigo 6.º, caput da Constituição Federal, e deve 

através de políticas públicas visando a assegurar 

Além da Constituição Federal, Iacovini 
-

nhecida como Estatuto da Cidade, que assegura o 
direito à moradia como parte do direito à cidade, 
juntamente com o direito à terra urbana, ao sanea-
mento ambiental, ao transporte, à infraestrutura 

-

Além do direito à moradia, existe o con-

com segurança, apresentando infraestrutura bási-

digna, do direito à cidade, colocada a uma parcela 
dos habitantes em condição de segregação socioes-

-

-

e programas cujo objetivo é tornar este direito um 

Na administração pública, despesa em-
penhada é o valor do crédito orçamentário ou adi-

-
so assumido, sendo aplicável a todos os entes da 

as despesas empenhadas por função do governo 
municipal de Teresópolis. Entre os anos de 2015 

em habitação, o que representa um percentual de 
-

período, o total orçado com habitação foi de R$ 
-
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município de Teresópolis
Ano Valor orçado  Valor 

empenhado 
Percentual 
de empenho

 Total da despesa 
empenhada 

2015 R$ R$ 0,00

2016 R$ R$ 221.710.703,07

2017 R$ 0,00

R$ 170.346,00 R$ 0,00

R$ R$ 0,00

2020 R$ 10.300,00 R$ 0,00

2021 R$ 10.712,00 R$ 0,00

R$ 3.260,01 R$ 0,00

Total R$ R$ R$ 2.174.777.303,20

-
tor.

Analisando o quadro 4, no período de 2015 a se-
tembro de 2022, pode ser evidenciado o baixo percentual de 
empenho da despesa com habitação.

ASPECTOS MEDOTOLÓGICOS

cunho qualitativo, adotando as estratégias de pesquisa biblio-

e interpretação de material impresso, entre os quais podem ser 
citados livros, documentos, periódicos, imagens, entre outros. 

-
dar através de leitura de artigos, teorias que foram propostas 
por diferentes autores sobre o mesmo assunto, e descritiva, 

de caso, onde é oferecida uma fundamentação teórica robusta 
para o entendimento prévio do leitor quanto as propostas des-

a composição de um relato de caso é formada por introdução, 

-

dever de relatar a forma como aconteceu o caso estudado.

ANÁLISE DAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
Superintendência de Fundos Especiais Munici-

pais (SUFEM)
A primeira iniciativa de política pública para com-

as favelas que estavam crescendo em ritmo acelerado foi a 
SUFEM, sigla pelo qual era conhecida a Superintendência 

SUFEM, foi aprovado por unanimidade pela Câmara 
-

Após a criação da SUFEM, teve início em Te-
resópolis um processo de compra, doação e desapropria-
ção de terrenos por parte do poder público municipal. A 
Câmara Municipal de Vereadores aprovou um projeto, 

área de terra que era de propriedade da Teresópolis Imo-
-

dos na localidade de Vidigueiras, onde hoje situa-se a 
parte baixa do bairro São Pedro. O projeto inicial previa 

Além da Vidigueiras, a prefeitura apropriou-se de uma 

doada pela também TIL. Ambas as localidades estavam 
destinadas à construção de bairros populares, com o 

-
ção do bairro operário na Vidigueiras, que já começava 

-
-

ticas da época, como o prefeito municipal e os membros 

escritura pública de doação de imóveis da prefeitura em 

de concorrência para a construção das casas populares, e 
-

populares no São Pedro. Em paralelo a isso, cerca de 20 

a primeira favela extinta de Teresópolis desde o adven-

Além das 40 casas previamente acordadas 
com a construtora vencedora do edital, havia um plano 
de construir mais 560 unidades habitacionais no bairro 

pessoas estavam envolvidas diretamente na construção 

-
nia que contou com autoridades políticas estaduais e 
municipais, foi inaugurado o Bairro Operário, Prefeito 
Omar Magalhães, com a entrega de 70 casas — 30 a 
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Figura 4 – Obras do bairro operário na Vidigueirasggg ppppp ggggggg

-
cipal, Omar Magalhães, acompanhando as obras 
do bairro Operário na Vidigueiras, parte da pro-

Aluguel Social
Aluguel Social é um benefício social es-

de 14 de abril de 2010, através do Programa Morar 

-
pulação do Estado do Rio de Janeiro que tiveram 

-
do regulamentado em julho de 2011, por meio do 

Em Teresópolis, o Aluguel Social foi 
-

gédia climática de 2011, que atingiu fortemente o 
município. O número de pessoas desalojadas foi 

desabrigados. O benefício começou a ser pago em 
março do mesmo ano através de caráter emergen-

Apesar de ser um benefício social im-
portante no âmbito do direito à moradia, Santos, 

-
ter provisório do Aluguel Social, destacando que 

prover o direito à moradia digna enquanto não é 
-

radia é um direito essencial amplamente garantido 

-
sidade de abordar de forma mais ampla a política 

emergenciais, visto que pode ser implementada 

para atender famílias em situação de desalojamen-

-
-

dos pela crise do urbanismo, bem como promover 
a garantia do direito à moradia por meio da posse 
segura e permanente dos imóveis, combatendo — 

-
balhar com o tema da locação social em um país 
onde a cultura da casa própria foi historicamente 

Entre fevereiro de 2011 e setembro de 

benefício Aluguel Social em Teresópolis, com 
uma média de 1.265 pagamentos por mês. O valor 

mostra o quadro 5.

Quadro 5 - Execução orçamentária e 
média de pagamentos do benefício Aluguel Social 
no município de Teresópolis, no período de 2011 
a 2022.

Ano Quantidade 
média de 

pagamentos/mês

Valor total

2011
2012 2.601  R$  15.605.000,00 
2013  R$  11.664.000,00 
2014
2015
2016 1.614 
2017  R$    7.674.500,00 

363  R$    2.177.500,00 
2020  R$    1.673.500,00 
2021  R$    1.546.500,00 
2022
Total

pelo autor.

-
car que no período de 2011 a 2022 o pagamento 

bem maior em quantidades e valores.

Minha Casa, Minha Vida
Minha Casa, Minha Vida foi um progra-
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ma governamental de habitação federal criado em 

produção e aquisição de novas unidades habitacio-
-

O programa coloca em prática o que era 
previsto desde que o direito à moradia se tornou 
constitucional no país em 2000, tendo início com 
a Lei nº. 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto 
da Cidade, que tem como objetivo nortear o de-

Para coordenar a execução das políticas 
públicas do Estatuto da Cidade, foi criado em 1 de 
janeiro de 2003 o Ministério das Cidades. No ano 
seguinte, foi instituída uma nova Política Nacional 
de Habitação, tendo como principais instrumentos 
o Sistema Nacional de Habitação de Interesse So-

-

-

programa Minha Casa, Minha Vida tem caráter so-

-

da construção civil, [...] que emprega grande quan-

garante o direito fundamental da dignidade da pes-

que o direito à moradia não se consubstancia so-
mente na construção de casas, mas compreende a 

-

país, como o planejamento urbano e a regulari-

programa não conseguiu cumprir seu principal ob-
jetivo: dar moradia a quem não tem visto que o dé-

durante sua existência.

Parque Ermitage
-

ma Minha Casa, Minha Vida foi responsável por 

Parque Ermitage, destinado às vítimas da tragédia 

margens da Rodovia BR-116. O projeto inicial era 
de construir mais de 1.600 moradias, divididas em 

quarenta unidades comerciais, parque público, 
duas creches e uma escola, com investimento total 

TERÊ, 2012; NUNES, RITTO & OLIVEIRA, 

O início da construção do conjunto ha-
bitacional foi marcado por um longo impasse. O 
terreno levou mais de um ano e meio para ser desa-

-
cialmente, o valor da desapropriação seria de R$ 

planejado que as obras iniciassem em outubro de 

As obras só tiveram efetivamente seu 
início em 2014, como lembra O Estado de S. Pau-

impasse: a construção de um viaduto, para facilitar 
o acesso dos moradores aos condomínios. Por ser 

perigoso para a passagem de pedestres, sendo ne-
cessário a construção do viaduto, conforme ressal-

a impor a construção do viaduto como condição 

Figura 5 - Conjunto Habitacional Parque Ermitage 
em fase de construção.

 

çç

Na imagem, é possível observar uma 

tom publicitário feita pela Prefeitura Municipal de 
Teresópolis, que trata as moradias que estavam ali 

vida.
Em 2016, o Ministério Público do Rio de 

Janeiro expediu uma recomendação às autoridades 
públicas e privadas para acelerar o assentamento 
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das famílias no Conjunto Habitacional Parque Er-

Tendo em vista que o viaduto levaria 
-
-

no encontrou uma alternativa: construir um túnel 
subterrâneo para facilitar o acesso dos pedestres 

entrega estava causando revolta nos futuros mo-
radores, que ameaçavam invadir o local como for-

viaduto não foi construído, sendo o túnel o princi-
pal meio de acesso dos moradores ao local — este 

A entrega das moradias ocorreu em 15 de 
junho de 2017, por meio do INEA, contando com 
a presença do secretário e funcionários do órgão 
supracitado, bem como os moradores do Conjunto 
Habitacional, que receberam suas chaves e foram 

-

o impasse que os atingidos pela tragédia viveram 
durante os anos que levaram desde o evento cli-
mático até o assentamento no Parque Ermitage, 

uma biopolítica do desastre, com técnicas que, no 

que, posteriormente, deixam morrer, ao se desco-
nectarem das necessidades e demandas sociais de 

CONCLUSÃO

-

-
rados seletos aspectos que podem ser vistos como 

-

-

positivos e negativos, baseado na visão de outros 
autores.

habitacional em Teresópolis, logo podemos pen-
sar no tripé da sustentabilidade, sendo composto 
por três aspectos fundamentais: social, ambiental 

autor pensou que cada um deles precisam estar es-

tritamente integrados entre si para chegar à susten-
tabilidade propriamente dita. Apesar de ser pensa-

um dos aspectos do tripé, a começar pelo meio am-
biental, onde observamos que há uma quantidade 
de moradias sendo construídas de maneira irregu-
lar, em áreas de risco, aumentando o desmatamen-
to e contribuindo para eventos climáticos extremos 
como o mega desastre de 2011, que afetou Teresó-
polis e toda a sua região, sendo a maior tragédia 
natural da história do Brasil. No social, podemos 
relacionar as favelas como sendo locais sem es-
trutura básica para desenvolver as pessoas que vi-

vulnerabilidade, como a criminalidade e as drogas, 
especialmente os mais jovens, sendo os principais 

locais residem pessoas economicamente desfavo-
recidas, que constroem suas residências em locais 

-
dade espacial, inclusão precária, crescimento de-
sordenado, êxodo rural e entre outros, que ocorre-
ram em Teresópolis e foram determinantes para o 

— foi uma consequência do crescimento repenti-
no e desordenado do país — embora pudessem ter 

pessoas vivendo em favelas e áreas de risco, tor-
nou-se um cenário irreversível. Não existe viabi-
lidade real de construir casas populares para todos 
que moram em favelas ou locais de risco, como 

-
blema já era uma realidade, mas em uma propor-
ção muito menor. Também, não é viável remover 

-
ciar o Parque Ermitage, maior projeto habitacio-
nal da história de Teresópolis, foi extinto, sendo 
substituído por um programa com investimentos 

habitacional que Teresópolis conclama atualmen-
te. Também, não podemos continuar apoiando pro-
gramas como Aluguel Social, que apesar de ser um 

pessoas a morar de aluguel, não tendo sua própria 
casa. 

No atual cenário em que se encontra a 
-

mover aqueles que vivem em áreas de risco, para 
evitar novas tragédias humanitárias. Além disso, 

-

como a construção de áreas com incentivo ao es-
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educação e saúde, além do acesso ao saneamento 
básico e água encanada — uma solução óbvia e 
proporcional ao tamanho do problema. Sendo as-

-

onde seja sustentável garantir o desenvolvimento 
humano e social.

-
-
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