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RESUMO

O prop6sito da pesquisa é analisar os movimentos de politica criminal emergentes no Brasil, especialmente a
partir da década de 1980, procurando identificar os discursos politico-criminais desses movimentos nos distintos
setores do Sistema Penal Brasileiro, assim como averiguar no ensino juridico dos académicos do Curso de
Direito do UNIFESO quais discursos sdo atualmente predominantes.
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ABSTRACT:

The present research aims to analyze criminal policy movements emerging in Brazil, especially as of the 1980°s
decade, seeking to identify the political/criminal discourse of such movements in distinct areas of the Brazilian
Criminal System as well as assessing which discourse is currently predominant in Law teaching for students at
UNIFESO Law School.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de pesquisa
fomentada e financiada pelo Programa de
Iniciacdo Cientifica, Pesquisa e Extensdo
(PICPE) do UNIFESO - Centro Universitario
Serra dos Orgdos, e versa sobre tema que vem
sendo objeto de muitas discussdes académicas:
0 ensino juridico, com especial enfoque na
aprendizagem e formag&o em ciéncias

criminais, e suas relagdes com os discursos dos
movimentos de politica criminal presentes no
Brasil a partir da década de 80. A pesquisa nao
pretendeu esgotar tal tematica, mas apenas
indicar alguns aspectos da crise do ensino
juridico na dimensdo acima citada, ou seja,
enfatizando a aprendizagem da criminologia,
da politica criminal, e suas relacbes com o

216

Silva et al. / Revista da JOPIC , 2016.



direito penal, além de alguns problemas
inerentes aos distintos setores do sistema penal.

Tal pesquisa se revela de grande
importancia, pois em geral no ambito das
ciéncias criminais restringe-se o contato dos
académicos de direito apenas ao direito penal e
processual penal, em seu viés positivista,
abstrato, com énfase apenas na aplicacdo das
normas.

Conforme previséo do Art. 7° da
Resolucdo n.16, de 17 de dezembro de 2003,
que dispBe sobre as diretrizes bésicas de
politica criminal quanto a prevencéo do delito,
administracdo da justica criminal e execugéo
das penas e das medidas de seguranga, “sdo
diretrizes referentes a formacéao dos operadores
do sistema de justica criminal: | — inclusdo nos
curriculos das Faculdades de Direito, de
preferéncia como obrigatérias, das disciplinas
Criminologia e Direito da Execucdo Penal”.
Entretanto, como esclarece Correa Junior
(2012), tal resolucdo ndo vem sendo aplicada,
visto que apenas em cerca de 60 Instituicbes —
das mais de mil existentes em 2007 — verificou-
se a presenca obrigatoria de duas das matérias
acima elencadas. Pode-se destacar ainda a
crescente tendéncia entre as Instituicdes de
Ensino Superior, que possuem Cursos de
Graduacdo em Direito, da redugdo da carga
horaria de disciplinas de formacao
fundamental, como Sociologia, Antropologia,
Filosofia, Historia do Direito, Direitos
Humanos, etc., cujos conteldos possuem
transversalidade com o estudo da criminologia,
politica criminal e direito penal, determinadas
por questdes em geral de ordem econémica e
ndo em razdo da qualidade da formacéo
académica de seus estudantes.

Deste modo, constata-se que apesar da
relevancia da ciéncia criminolégica para o
ensino juridico brasileiro, e deste contar com
relevantes doutrinadores nessa area, € possivel
observar, nos termos de Andrade (2012), duas
evidéncias: A auséncia ou local residual
ocupado por esta ciéncia na grade curricular
dos cursos de direito; e quando presente, a
centralidade dada a criminologia positivista em
detrimento da criminologia critica.

Dentro do contexto do ensino juridico,
Carvalho (2007) identifica o campo do ensino
das Ciéncias Criminais, de forma fragmentada,
ou seja, o estudo separado do Direito Penal e da
Criminologia, como ciéncias auténomas.
Carvalho (2007) destaca que na modernidade o
marco inicial das Ciéncias Criminais é a obra
Dos Delitos e das Penas de Beccaria, que
desenhou os principios humanistas do Direito
Penal e do Processo Penal, visando exterminar
suas bases inquisitoriais até entdo vigentes,
além de propiciar a adequacdo destes com a
filosofia politica do contratualismo. No
entanto, destacamos, que apesar do direito
liberal burgués revelar-se como um progresso
frente a toda violacdo dos direitos humanos
fundamentais na idade medieval, seus
principios fundados na ldeologia da Defesa
Social, comum tanto aos classicos, como aos
positivistas, tem por funcdo precipua legitimar
0 sistema penal, seus discursos e fins.

Direito  Penal e  Criminologia
disputando o estatuto tedrico das Ciéncias
Criminais causaram a primeira ruptura do
projeto de integracdo proposto pelos penalistas
iluministas (CARVALHO, 2007). Tal ruptura é
expressa pelo deslocamento do estudo abstrato
das leis penais para o processo causal-natural
do delito (Criminologia Positivista), dando
assim autonomia para a Criminologia como
ciéncia. De acordo com Carvalho (2007) em
que pese a criminologia ter sido al¢ada ao status
de ciéncia, a disputa por um local no campo da
reorganizacdo das disciplinas das ciéncias
criminais foi acirrada, ficando a ciéncia
criminoldgica esvaziada, mantendo seu modelo
meramente reduzido a intervencdo punitiva do
Estado, especialmente ao estudo criminoldgico
de base determinista do grau de periculosidade
de réus e condenados, e da investigacao sobre a
possibilidade de reforma e adaptacédo social do
homem delinquente (CARVALHO, 2007).

Cumpre-nos a tarefa de desmistificar
um equivoco muito comum: direito penal nao
se confunde com sistema penal, que por sua vez
néo se confunde com criminologia, nem mesmo
com politica criminal, porém toda a produgéo
de seus saberes se relacionam em um campo
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mais amplo denominado Ciéncias Criminais,
ou Ciéncia Penal Integrada.

Segundo Nilo Batista (2001, p. 24)
define-se direito penal como o conjunto de
normas incriminadoras, e ndo incriminadoras,
que disciplinam a aplicacdo e validade das
normas como um todo, além de definir a
estrutura geral do crime, e execucdo das penas.
A realizacdo, no entanto, do direito penal é
incumbéncia de um conjunto de instituicGes, a
saber, a instituicdo policial, a instituicdo
judiciaria e a instituicdo penitenciaria, que
juntas formam o Sistema Penal, incumbido de
aplicar o direito penal. (BATISTA, 2001, p. 24)

Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 70)
entendem ainda o sistema penal como “controle
social punitivo institucionalizado” que contém
acObes de controle e repressdo, que
invariavelmente ndo se relacionam com as
agéncias integrantes do sistema penal, como
por exemplo acdo de grupos de exterminio,
milicias, atividades policiais arbitrarias, etc.

Segundo Luiz Flavio Gomes (2012) a
criminologia seria uma ciéncia empirica e
interdisciplinar, que se dedica ao estudo do
crime, do criminoso, da vitima e do controle
social sobre o comportamento criminoso. A
elaboracdo de tais estratégias de prevencdo do
fendmeno criminal, no entanto, é papel do
Estado, por meio do que se denomina politica
criminal. Nilo Batista (2001) informa que a
politica criminal consiste no conjunto de
principios e recomendacbes destinadas a
reforma ou transformacdo da legislacdo
criminal e dos 6rgdos encarregados da sua
aplicacdo (Sistema Penal).

Para Roberto Lyra e Jodo Marcello
Junior (1995), trés sdo as tendéncias de
movimentos de politica criminal que se
destacaram a partir da década de 1980 no Brasil
(embora mundialmente ja conhecidos e
aplicados em maior ou menor grau), a saber:
nova defesa social; politica criminal alternativa
e movimento de lei e ordem.

Apos a 2% Guerra Mundial, as
discussdes mundiais estavam voltadas para as
ofensas aos direitos humanos praticados
durante a guerra, principalmente nos campos de

concentracdo alemdes, levando muitos paises a
sustentarem a visdo de um sistema penal mais
humanitario, que respeitasse a dignidade da
pessoa humana. (LYRA E ARAUJO JUNIOR,
1995). Os defensores da nova defesa social
acreditavam que a construcdo de uma politica
criminal efetivamente humanitaria sé seria
possivel  através da  utilizacdo  da
multidisciplinaridade, devendo envolver em
sua elaboracdo um conjunto de pessoas ndo
apenas relacionadas a area criminal, mas sim de
diversas disciplinas, tais como psicologos,
socidlogos, assistentes sociais, etc. (LYRA E
ARAUJO JUNIOR, 1995). Destaca-se ainda
que os tedricos da novissima defesa social sao
absolutamente contrarios a aplicacdo da pena
de morte, entendendo também pela faléncia da
pena privativa de liberdade. Neste sentido,
defendem a despenalizacdo de pequenos atos
nocivos a sociedade, ja que, segundo este
movimento, existem ac¢des que embora nocivas,
sdo tdo pequenas que nao precisariam ser
punidas com priséo, sustentando, nestes casos,
a aplicacdo de substitutivos penais. Por fim,
cumpre destacar que 0 movimento da nova
defesa social influenciou significativamente o
direito brasileiro, o que pode ser percebido na
reforma legislativa em 1984, quando o Cdédigo
Penal teve introduzido as penas restritivas de
direitos, a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, etc. Do mesmo modo,
a Lei n. 9099 de 1995 inseriu os juizados
especiais criminais na esfera da organizagéo
judiaria brasileira, reflexo da influéncia da
redacé@o da Constituicdo de 1988, que passou a
entender que as PPL — Penas Privativas de
Liberdade, em crimes de pequeno potencial
ofensivo devem ser evitadas.

Inspirado na criminologia critica —
teoria criminolégica de origem marxista —,
surge a segunda corrente politico criminal que
analisaremos, a saber, 0 movimento
denominado politica criminal alternativa.
Conhecido como um movimento esquerdista, a
politica criminal alternativa teve como
principal veiculo de divulgacdo a revista La
Questione Criminal, editada em Bolonha, sob a
orientacdo do grupo de Bolonha, segundo Lyra
e Aradjo Janior (1995). Esse Movimento se
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dividiu em dois grupos: o abolicionismo penal
e o0 direito penal minimo (minimalismo
radical).

E objeto de defesa dos abolicionistas,
segundo Gevan de Almeida (2004, p. 14): a) a
ideia de que o crime ndo existe como uma
realidade ontoldgica, ou seja, tanto o delito
quanto a atribuicdo de valor acerca da sua
gravidade sdo criacbes humanas, na medida em
que quem cria o delito e atribui sua pena é a lei,
que por sua vez, é criada por homens; b) a
concluséo da inutilidade da pena (em especial,
a privativa de liberdade), partindo tal
entendimento do pressuposto de que a prisao é
ineficaz, visto que ndo é possivel ressocializar
uma pessoa isolando-a da sociedade, e
submetendo-a a sofrimento que “aniquila e
destr6i a sua autoestima” produzindo efeitos
perversos irreparaveis para o condenado e sua
familia (ALMEIDA, 2004, p. 15); c) A nocéo
de que o sistema penal marginaliza a vitima, ja
que etiqueta aqueles que protagonizam o
conflito,  vitima-criminoso,  perante a
sociedade; e por fim d) a abolicdo do sistema
penal, ressaltando que a defesa desta solucédo
ndo significa, necessariamente, a supressao de
outras medidas coercitivas e da nocdo de
responsabilidade pessoal, admitindo Louk
Hulsman (apud ALMEIDA, 2004), por
exemplo, medidas como a residéncia
obrigatoria e a obrigacdo de reparar e restituir.

Também conhecidos como
abolicionistas moderados, os defensores do
direito penal minimo ndo sustentam o fim do
sistema penal, mas sim a manutencdo de um
sistema penal minimo, onde vigore o chamado
garantismo penal, traduzido por Gevan

1 No que se refere & descriminalizagdo, propde-se que
“condutas insignificantes e que ja ndo sdo severamente
reprovadas pela moral e pelos costumes da sociedade”
(ALMEIDA, 2004, p. 77) sejam descriminalizadas, a
exemplo dos ja revogados crimes de seducdo (art. 217) e
adultério (art. 240), ambos do Cédigo Penal Brasileiro.
Quanto a descarcerizagdo, em consonancia com o
principio da presuncao de inocéncia (previsto no art. 5°,
LVII, CF/88) e da ampla defesa, assim como com o
principio da excepcionalidade da prisdo cautelar (tal
como previsto no art. 5°, LXVI, CF/88), essa medida, nos
termos de Gevan Almeida (2004, p. 80), visa “evitar a

Almeida como “a minima interven¢ao com o
maximo de garantias”. (2004, p. 21). Calcado
em principios do direito penal liberal,
fundamentado na ideologia da defesa social,
como: principio da reserva legal, da
legitimidade, da humanidade, lesividade, da
culpabilidade, dentre outros; o direito penal
minimo, visando alcancar seu objetivo (minima
intervencdo com o méaximo de garantias),
propde a adocdo de diversas medidas, dentre as
quais se destacam: a descriminalizacdo; a
descarcerizagdo e a despenalizacgo®.

Por fim adentremos no Movimento de
Lei e Ordem, que consiste em uma reacdo a
ideia de flexibiliza¢do e humanizacdo do direito
penal, que tem seus primdrdios e postulados
difundidos a partir da década de 70 nos Estados
Unidos, conforme Loic Wacquant (2001). De
acordo com Daniel Sperb Rubin (2003), séo
varias as teorias que fundamentam o
Movimento de Lei e Ordem, sendo a de maior
destaque a chamada Fixing Broken Windows
(Consertando  as  janelas  quebradas),
desenvolvida pelo cientista politico James Q.
Wilson e pelo criminologista George Kelling,
que estabelece um nexo causal entre desordem
e criminalidade.

O Movimento de Lei e Ordem ganha
maior relevancia como politica criminal, se
consolidando no cenario mundial, apés o
difundido atentado terrorista de 11 de setembro
de 2001 nos EUA. A partir dai, cria-se um
cenario propicio a defesa de uma politica
criminal cada vez mais recrudescedora
penalmente, de controle social total sobre a
figura dos identificados como inimigo, em

imposicdo da prisdo de natureza cautelar, reservando-a
para aqueles casos em que haja absoluta e comprovada
necessidade”. Por fim, por despenalizacdo entende-se
ndo necessariamente a defesa da ndo imposicdo de toda
e qualquer pena, mas sim a ndo imposi¢do da pena
privativa de liberdade, tendo em vista o entendimento de
que esta, muitas vezes, quando aplicada de maneira
indiscriminada, consiste em um mal maior do que o
préprio crime, devendo ser reservada somente aos
autores de crimes mais graves, tendo em vista a auséncia
até os dias atuais de outra medida mais humana e
adequada para tais casos.
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alusdo ao chamado “direito penal do inimigo”.?

A respeito disso, é possivel perceber a
representacdo deste movimento no senso
comum da populacdo brasileira, influenciada
pela midia, através de discursos de defesa da
reducdo da maioridade penal, da supressdo do
sistema progressivo de cumprimento da pena,
da instituicdo da pena de morte, etc.

A pesquisa objetiva refutar, confirmar
ou redimensionar algumas hipoteses levantadas
inicialmente, a saber: 1. A disciplina de
criminologia e o0s movimentos de politica
criminal que influenciaram e influenciam a
politica criminal brasileira sdo pouco
conhecidos pelos estudantes de Direito, o que
dificultaria o desenvolvimento de uma reflexao
critica dos graduandos acerca das politicas
criminais em voga em nosso pais; I1. Dentre 0s
movimentos de politica criminal emergentes no
Brasil a partir da década de 80, acredita-se,
ainda que tacitamente, que a influéncia do
Movimento de Lei e Ordem no ensino juridico
dos académicos de Direito seja predominante,
em razdo de seu discurso ser 0 mais
representado na opinido publicada; I11. O baixo
quantitativo de monografias de conclusdo de
curso dos académicos de Direito envolvendo a
analise criminoldgica do fenébmeno criminal e a
influéncia dos movimentos de politica criminal
no contexto do sistema penal brasileiro, reflete
a parca importancia dada a esta ciéncia na
Graduacdo em Direito.

Por fim destacamos que o trabalho de
pesquisa objetiva primordialmente avaliar
como o ensino juridico na dimensdo acima
tratada afeta os académicos do Curso de Direito
do UNIFESO, possibilitando conhecimento,
percepcdo, representacdo, e por fim, a
adocdo/assuncdo dos discursos  politico-
criminais relacionados aos distintos setores do
Sistema Penal, e suas origens nos diversos

2 O Direito Penal do Inimigo origina-se do funcionalismo
sistémico, teoria de prevencdo geral positiva da pena,
desenvolvida por Ginther Jakobs, que entende como
principal funcéo do Direito Penal evitar futuras infrag6es
penais, e ndo a san¢do de fatos ja ocorridos (IEMINI,
2010). Para tanto, traca uma distincdo entre duas
categorias: o Direito Penal do Cidad&o e o Direito Penal
do Inimigo. O primeiro, nas palavras de Rogério Greco

movimentos de politica criminal que obtiveram
destaque a partir da década de 80 no Brasil.

METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, por
tratar-se de uma pesquisa situada no campo da
Criminologia e da Politica Criminal, optamos
pela utilizacdo do método empirico indutivo
interdisciplinar, procurando analisar os dados
colhidos na realidade e interpreté-los através do
apoio de diversas disciplinas
(interdisciplinaridade — cooperacéo e interacdo
de diversas disciplinas em uma analise)
(MOLINA; GOMES Apud CALHAU, 2007, p.
29), especificamente da criminologia, da
politica criminal, do direito penal, e da anélise
de discursos e contetdo.

Molina (Apud CALHAU, 2007, p. 30)
indica entre as primordiais formas/técnicas de
investigacdo empirica da atualidade, a
aplicacdo de questionarios e entrevistas.

Tendo em vista as limitacbes que
envolvem a elaboragdo de um trabalho de
pesquisa, especialmente em razdo de seus
prazos de concluséo, algumas delimitacGes
precisaram ser adotadas. No aspecto temporal,
optou-se pela analise dos movimentos de
politica criminal que emergiram no Brasil
somente a partir da década de 80, tal como
apontado nos objetivos da pesquisa. No que se
refere ao aspecto territorial, optamos por uma
pesquisa apenas relacionada com o Curso de
Graduagdo em Direito do UNIFESO, situado
no Municipio de Teresopolis, no Estado do Rio
de Janeiro, tendo em vista que a pesquisa
envolve a utilizacdo de diversos instrumentos
analiticos, de dificil implementagdo num
universo mais amplo de Cursos de Graduacao
em Direito de outras Faculdades, Centros
Universitarios ou Universidades no Estado do
Rio de Janeiro.

(2011, p. 23), seria um “modelo garantista, com
observancia de todos os principios fundamentais que lhe
sdo pertinentes”’; enquanto o segundo, “seria um Direito
Penal despreocupado com seus principios fundamentais,
pois que ndo estariamos diante de cidaddos, mas sim de
inimigos do Estado”. (GRECO, 2011, p. 23)
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A pesquisa qualiquantitativa sobre o
caso Curso de Direito do UNIFESO incluiu a
realizacdo de pesquisa de campo, através da
aplicacdo de questionarios aos alunos do 2°, 5°
e 10° periodos no segundo semestre de 2015,
destinados a tracar uma identidade
socioecondmica do estudante, mas também
apurar seu perfil politico-criminal,
identificando a predominancia de um discurso
influenciado por algum dos movimentos de
politica criminal expostos neste trabalho. A
escolha destes trés periodos se deve a intencéo
de obter dados mais representativos da
evolucdo e modificacdo do perfil politico-
criminal do estudante ao longo do curso, e
obedeceu aos seguintes requisitos: 1) Eleicdo
do segundo periodo como o inicio do curso,
momento em que o estudante ja concluiu ou
esta cursando a maioria das disciplinas de
formacéo fundamental, incluindo
Criminologia; 2) Entendimento do quinto
periodo como metade do curso, ocasido em que
0 aluno ja concluiu a disciplina criminologia,
oficina juridica Il (conteddo transversal com o
objetivo desta pesquisa), e estd concluindo
Direito Penal 1V, e Direitos Humanos; 3) E por
fim o décimo periodo, final da Graduacéo,
quando finalmente todas as disciplinas de
formacdo fundamental, profissional e prética ja
foram cursadas, e finalmente se consolida o
perfil do egresso.

Para alcancar os fins propostos
utilizamos dois tipos de analise que sdo
frequentemente utilizadas em  pesquisas
qualitativas segundo Rita Catalina Aquino
Caregnato e Regina Mutti (2006), que sdo a
Anédlise de Discurso, e a Analise de Conteldo,

3 “[..] A AD é uma disciplina de interpretagéo fundada

na interseccdo de epistemologias distintas, pertencentes
a areas da lingiistica, do materialismo histérico e da
psicanalise. Essa contribuigdo ocorreu da seguinte forma:
da linglistica deslocou-se a nogdo de fala para discurso;
do materialismo historico emergiu a teoria da ideologia;
e finalmente da psicanélise veio a nogéo de inconsciente
que a AD trabalha com o de-centramento do sujeito. [...]
A maior diferenca entre as duas formas de analises é que
a AD trabalha com o sentido e ndo com o conteldo; ja a
AC trabalha com o conteldo, ou seja, com a
materialidade linguistica através das condigdes
empiricas do texto, estabelecendo categorias para sua

trabalhando a primeira com o sentido do
discurso, e a segunda meramente com O
contetdo do texto.

De acordo com CAREGNATO e
MUTTI (2006) na anélise do discurso procura-
se verificar um sentido ndo traduzido, mas
produzido; para as autoras acima citadas “a
interpretacdo da AC poderd ser tanto
quantitativa quanto qualitativa, enquanto que
na AD a interpretacdo sera somente qualitativa”
(2006).

Também foram coletados e analisados:
0 Projeto Pedagdgico do Curso de Graduacéao
em Direito do UNIFESO; as Ementas das
disciplinas obrigatdrias e eletivas integrantes
do curriculum do curso; e os Relatdrios de
Atividades do curso contendo a produgéo
discente (trabalhos de concluséo de curso) entre
0s anos de 2012 a 2015.

A analise da documentacao é relevante
para iniciar (de forma alguma esgotar) uma
compreensdo/representacdo de como ensino e a
aprendizagem das Ciéncias Criminais se ddo no
Curso de Graduacdo em Direito do UNIFESO,
e como tal processo de aprendizagem e
formacdo influencia na representacdo e adogédo
dos discursos politicos-criminais
contemporaneos no Brasil.

RESULTADOS

Para melhor apresentar os resultados
informamos que analise conclusiva se relaciona
com 03 (trés) etapas de pesquisa, que na
exposicdo a seguir, ocasionalmente se
relacionam: analise qualiquantitativa do
questionario aplicado aos estudantes; analise da

interpretacdo. Enquanto a AD busca os efeitos de sentido
relacionados ao discurso, a AC fixa-se apenas no
conteddo do texto, sem fazer relagbes além deste. A AD
preocupa-se em compreender os sentidos que 0 sujeito
manifesta através do seu discurso; ja a AC espera
compreender o pensamento do sujeito através do
conteddo expresso no texto, numa concepcdo
transparente de linguagem. [...] O analista ao utilizar a
AD fara uma leitura do texto enfocando a posicéo
discursiva do sujeito, legitimada socialmente pela unido
do social, da histéria e da ideologia, produzindo
sentidos”. (CAREGNATO e MUTTI, 2006)
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producdo discente do Curso Graduagdo em
Direito (trabalhos de conclusédo de curso) entre
0s anos de 2012 e 2015; e por fim uma breve
analise do Projeto Pedagdgico do Curso de
Graduacdo em Direito do UNIFESO, como
base para uma visdo mais completa da
organizacdo e formagao curricular, e atraves da
verificagdo das ementas das disciplinas
obrigatdrias e eletivas, com o fim de identificar
quais possuem transversalidade com a tematica
objeto desta pesquisa.

O questionario aplicado aos estudantes
do Curso de Graduacdo em Direito do UIFESO
foi composto de duas partes, que denominamos
de parte geral e parte especifica.

Na parte geral, foram elaboradas
perguntas direcionadas para tracar um perfil
socioecondmico e educacional dos estudantes
investigados na pesquisa. Ja na parte especifica,
foram elencadas perguntas pertinentes ao
objeto de pesquisa propriamente dito, tendo por
proposito fundamental analisar em que medida
0s académicos de direito conhecem a tematica
criminoldgica e os movimentos de politica
criminal, e como se posicionam em relacdo aos
discursos  desta tematica no  mundo
contemporaneo (perfil politico-criminal). Na
parte especifica procurou-se ainda investigar
dados relacionados com a problematica do
ensino e da aprendizagem das Ciéncias
Criminais. O questionario € composto de
perguntas com respostas abertas e fechadas, e
no momento da analise recorremos ora a uma
mera analise do contetudo (especialmente na
parte geral — perfil socioeconémico do
estudante) e nas perguntas especificas (perfil
politico-criminal) apuramos o maior nimero de
respostas dadas (verificacdo do conteldo), e
posteriormente analisamos o discurso contido
nele.

Foram aplicados 154 (cento e cinquenta
e quatro) questionarios, sendo 92 (noventa e
dois) correspondentes aos alunos do segundo
periodo (divididos em duas turmas), 45
(quarenta e cinco) referentes aos alunos do
quinto periodo (também divididos em duas
turmas), e por fim, 20 (vinte questionarios)
relativos aos alunos do décimo periodo.

Para compreender a dimensdao desta
parte da pesquisa, ressalta-se que no segundo
semestre de 2015 estavam matriculados no
Curso de Graduacdo em Direito 689 alunos
(relatério  gerado pela secretaria da
coordenacdo do Curso de Direito),
correspondendo o levantamento através dos
questionarios a 22% dos alunos matriculados.

Em relacdo ao baixo quantitativo dos
alunos de décimo periodo, a representante de
turma informa que havia no segundo semestre
de 2015 uma baixa frequéncia as aulas em razao
da grande quantidade de atividades
relacionadas com o estudante concluinte,
como: elaboracdo da monografia de concluséo
de curso, preparacdo para OAB, ENADE, etc.

A seguir, a apresentacdo e analise dos
dados coletados e tabulados a partir do
questionario aplicado.

Iniciamos pela anélise da parte geral do
questionario, que estabelecia as seguintes
indagac0es: 1) Estado civil, 2) Sexo, 3) Idade,
4) Naturalidade, 5) Religido, 6) Profissao, 7) Se
0 curso € a primeira graduacéo do estudante? 8)
Caso ndo fosse, qual a primeira graduagéo? 9)
Se outra pessoa no nucleo familiar possuia
curso superior, qual, e onde foi cursado? 10) Se
é filiado a algum partido politico? Qual? 11) Se
é sindicalizado, ou participa de algum
movimento civil organizado? 12) Qual a renda
familiar? 13) Se beneficia/beneficiou, ou sua
familia, de algum programa social publico ou
privado de auxilio a renda? 14) Se
beneficiou/beneficia, ou sua familia, de algum
programa social governamental de auxilio a
educacdo?

Com relagdo a questdo n. 1: 83% dos
estudantes sdo solteiros, 11% casados, 3%
divorciados, e 3% vivem em unido estavel.
Referente a questdo n. 2: 61% sdo do sexo
feminino, e 39% do masculino. A respeito da
indagacédo n. 3: 47% informa ter entre 16 e 21
anos de idade, 35% entre 22 e 30 anos, 12% de
31 a 40 anos, 3% acima de 40, e 3%
prejudicado/em branco. Quanto a questdo n. 4
percebemos uma dificuldade de resposta a
pergunta revelando desconhecimento do
significado da indagagéo, o que levou a
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necessidade de criagio de um campo
denominado prejudicado: 37% diz ser natural
de Teresopolis- RJ, 41% do Rio de Janeiro, 2%
Petropolis — RJ, 2% Bahia, 1% Pernambuco,
1% Maranh@o, 1% Guapimirim — RJ, 2% S&o
Paulo, 1% Minas Gerais, 1% S&o José do Vale
do rio Preto — RJ, 11% prejudicado. Com
relacdo a questdo n. 5: 37% se definiram
catolicos, 32% protestantes, 10% agnosticos,
4%  espiritas, 3% umbandistas, 3%
candomblecistas, 3% ateus, 1% deixaram 0
questionario em branco ou rasuraram, 7%
outros. Relativamente a questdo n. 6: 40%
informa ser apenas estudante, 7% auxiliar
administrativo, 5% vendedor, 5% funcionério
publico, 4% indica que além de estudar também
estagia, 3% auxiliar de cartorio, 3% professor,
2% desempregado, 2% recepcionista, 2%
autobnomo, 2% comerciante, 1% auxiliar
operacional, 1% caixa, 1% assessor comercial,
1% pedagogo, 1% funcdo de secretaria, 9%
prejudicado  (branco/rasura), 10% outros
(diversas funcdes). A respeito da questdo n. 7:
91% responderam sim, 8% ndo, e 1%
prejudicado. A questdo n. 8, pressupbe que 0
entrevistado respondeu ndo na questdo anterior,
e divide-se nas indagagdes constantes na 8.1 e
8.2. Quanto a 8.1, 25% informa ter cursado
recursos humanos, 25% deixou em branco ou
rasurou, 17% cursou pedagogia, 9% psicologia,
8% administracdo, 8% histéria, e 8%
enfermagem. Quanto a 8.2, 45% diz ter feito tal
curso no UNIFESO, 22% na Universidade
Estécio de Sa, 11% na UNIVERSO, 11% na
UNOPAR, e 11% na Universidade Maria
Thereza. Em relacdo a questdo n.9: 58%
responderam sim, e 42% néo. A questdo n. 9.1,
pressupde que o entrevistado respondeu sim na
questdo anterior, sendo o resultado seguinte:
23% informam que a mde possui curso
superior, 21% dizem que o pai tem formacéo
superior, 14% o irmdo, 13% a irmd, 7%
prejudicado/branco, 22% outros (diversos
parentes ndo considerados do nucleo familiar
central). Quanto a questdo n. 10: 94% informa
ndo ser filiado e ndo simpatizar com partidos
politicos, e 6% informa que simpatiza com
algum partido politico. Na 10.1 indaga-se qual
seria o partido, e: 33% informa ser o PSDB,
45% o PT, e 22% o PSOL. Com relagdo a

questdo 11: 99% diz que sim, e 1% afirma que
ndo. Qual? 50% diz que do Sindicato dos
Porteiros, e 50% diz néo participar de atividade
sindical. Percebemos uma contradicdo entre
esta resposta, e a conclusdo das profissdes, ja
que a profissdo de porteiro ndo foi indicada
dentre as atividades profissionais
preponderantes na pesquisa. A questdo n. 12
indaga sobre a renda familiar: 35% informa
possuir renda familiar de 2 a 4 salarios
minimos, 33% até 2 salarios minimos, 24% de
4 a 10 salarios minimos, 5% de 10 a 20 salarios
minimos, 2% acima de 20 salarios minimos, e
1% prejudicado. Na pergunta n. 13: 97% diz
ndo se beneficiar de programas de auxilio a
renda, 2% informa se beneficiar de programas
de auxilio a renda, 1% prejudicado. A questdo
13.1 pressupBe que o entrevistado respondeu
sim a pergunta anterior, 50% informando que o
programa de auxilio a renda do qual goza é o
bolsa familia, e outros 50% prejudicados
(rasurados ou em branco). Com relacdo a
questdo n. 14: 60% informa ter se beneficiado
ou se beneficiar de programas governamentais
de auxilio a educacéo, 39% diz ndo ter recebido
esse tipo de auxilio, e 1% prejudicado. A
indagacdo na questdo n. 14.1 so € dirigida aos
entrevistados que responderam sim na questdo
anterior, informando 77% se beneficiar ou ter
se beneficiado do FIES, 16% do PROUNI, 5%
do PRONATEC, e 2% Outros.

Adentremos na analise da parte
especifica do questionario que estabeleceu as
seguintes indagacdes, tendo algumas delas
indicacdo de repostas abertas e outras fechadas.
Vejamos:

Na pergunta n. 1- Na sua opinido o
Curso de Graduagdo em Direito deve preparar
0 aluno prioritariamente para? 14% entende
que deve preparar para 0 Exame da OAB —
Advocacia, 8% para Docéncia, 7% para
Concursos Publicos, 68% diz que para qualquer
atividade profissional, no entanto, sempre
possibilitando uma formagé&o critica, reflexiva
e humanitéria, 3% outros.

Na questdo n. 2 - Qual atividade vocé
acha que a Universidade deve promover
prioritariamente além do ensino? 50% indica

223

Silva et al. / Revista da JOPIC , 2016.



aulas complementares de preparacéo para OAB
e Concursos Juridicos, 20% aponta atividades
de extensdo como Nucleo de Prética Juridica e
atendimento  comunitario, 17% indica
Atividades Complementares (palestras,
seminarios, etc.), 9% define como prioridade
atividades de pesquisa, publicacdes, etc., 2%
monitorias, e 2% prejudicado. Relacionado a
andlise do contetdo e do discurso da pergunta
n. 1 com a n.2, é possivel apurar uma certa
contradig¢do, pois na pergunta n. 1 os estudantes
em sua grande maioria entendem por uma
formacdo mais plural, critica e humanitaria,
sem priorizar nenhuma atividade em especial; e
na pergunta n. 2 a maioria define por promocao
de aulas complementares preparatérias para
OAB e concursos publicos, seguindo a l6gica
apontada por Correa Janior (2012), que informa
ter havido uma avalanche neoliberal nas
ltimas décadas, transformando as Instituicdes
de Ensino de Direito em uma espécie de cursos
técnicos ou preparatorios, tendo em vista o
aumento crescente do interesse dos graduandos
pela carreira publica, neste sentido, afirma o
referido autor que as criticas ao tecnicismo
juridico assumem novas formas no periodo pos
década de 90, momento este em que ‘“as
faculdades de direito palpitam como franquias
comerciais, em um mercantilismo absurdo das
ciéncias juridicas, sem nenhum fulcro
pedagodgico e muito menos social”

Percebe-se que a expansao do Ensino
Juridico no Brasil e as reformas nele
implementadas ndo necessariamente ocorreram
acompanhadas da elaboracdo de uma
metodologia de ensino e de um curriculo
capazes de propiciar a expansao do pensamento
critico dos académicos de direito. Ao contrério,
0 que se percebe é um modelo de ensino
calcado em pressupostos cada vez mais
mercadoldgicos e neoliberais, e menos critico-
reflexivos. Isso ndo significa ser o caso do
Curso de Direito do UNIFESO, mas sim o
perfil de uma grande parcela dos cursos
juridicos no Brasil pressionados por essa logica
de mercado, pela aprovacao de seus estudantes
no Exame Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, e em concursos juridicos, em
contrapartida  criando  um  imaginario

académico de que a qualidade do seu curso de
graduacdo é medida pela promocdo de
atividades que visem o alcance desses
objetivos.

Na indagacdo n. 3: Vocé cursou
disciplinas eletivas do seu Curso de Graduagéao
em Direito? 83% disse que néo, e 17% afirmou
que sim. Com relacdo aos que responderam
sim, 55% informa ter cursado a disciplina de
Medicina Legal, 30% Democracia e sistema
eleitoral, e15% Direito do Consumidor.
Analisando o conteddo das repostas,
verificamos que o baixo indice apontado na
analise esta relacionado com o fato da maioria
dos estudantes entrevistados ainda serem
alunos de 2° (segundo) periodo, além disso as
disciplinas eletivas sdo oferecidas no final da
tarde, horario diverso do curso que é noturno, o
que prejudica a participacdo de alunos
trabalhadores.

Com relacéo a questdo n. 4: O que levou
vocé a optar por estas disciplinas eletivas? 48%
informou buscar disciplinas que aumentem o
conhecimento e possibilitem uma viséo critica
do direito, 15% preparacdo para concurso
publico, 15% para relacionar com o ramo do
direito em que pretende atuar, 7% para se
preparar para 0 Exame da OAB, 4% por falta
de outra opcdo, 11% outros motivos variados
gue ndo se aglutinam em uma mesma categoria.

A questio n. 5 indaga sobre o
conhecimento da disciplina obrigatéria de
formacdo fundamental, Criminologia. Vale
ressaltar que esta disciplina € ministrada no
segundo periodo do curso. Analisando 0s
questionarios aplicados: 84% dos alunos afirma
conhecer a disciplina, e 16% n&o. Destaque-se
que este questionario foi aplicado para alunos a
partir do 2° periodo, que ja estavam cursando a
disciplina.

A pergunta n. 6 interroga qual o objeto
de estudo da criminologia, e se o estudante
entende ser tal estudo relevante do ponto de
vista politico-criminal, na analise apurou-se
que 34% apontaram o crime, 0 Criminoso, a
vitima, e o controle social (efetivos objetos da
criminologia); 31% prejudicado ou em branco;
11% apontaram diversos fatores esparsos
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correlacionados ao estudo da criminologia,
incluindo a politica criminal, a pena, a
relevancia do estudo (o que era outra indagacao
separada); 17% relacionaram ao crime, delito,
e pena; e 7% indicaram o fendmeno criminal.

Analisando o contetdo da questdo e
relacionando-o com nosso referencial tedrico,
percebe-se que a grande maioria dos estudantes
ndo sabe informar objetivamente qual é o
objeto de estudo da criminologia, ressalte-se,
entretanto, que a grande maioria dos
entrevistados era do segundo periodo, e estava
cursando a disciplina  objeto do
questionamento. Verifica-se que o discurso
predominante no Curso de Direito a respeito
desta questdo ainda é o da Criminologia
Positivista (estudo do crime, da pessoa do
criminoso, as causas da criminalidade, etc.), em
prejuizo do discurso critico, que ndo foca o
estudo criminoldgico apenas na triade crime-
criminoso-causas do crime (viés ontoldgico).

Por outro lado, esse discurso acerca do
que seria criminologia, demonstra uma ideia de
restricdo dos académicos do curso no ambito
das ciéncias criminais, ou seja, hd uma
prevaléncia do didlogo destes com o direito
penal e processual penal, com énfase no estudo
normativo, e na intervencdo punitivista do
Estado, mas de forma limitada, sem outras
analises sobre os fins da pena apontados pelas
teorias legitimadoras e deslegitimadoras do
Sistema Penal.

Essa conclusdo aproxima, ao menos
parcialmente (considerando as demais questfes
a serem analisadas) as evidéncias ja citadas de
Andrade (2012), que no Curso de Graduacdo
em Direito do UNIFESO apesar da disciplina
de criminologia ndo estar ausente, ha no seu
desenvolvimento, inclusive transversal com
outras disciplinas, uma tendéncia a sua
representacdo residual no ensino do Direito
Penal, e uma concentracdo no estudo do
positivismo criminologico em prejuizo do
enfoque da reagéo social (estudos do controle
social sobre o comportamento criminoso), e da
Criminologia critica.

Analisando o Projeto Pedagogico do
Curso de Graduacdo em Direito, a disciplina
Criminologia esta prevista como uma disciplina

obrigatoria de formacdo fundamental, que
possui uma ementa que contempla a proposta
desta pesquisa, portanto, ndo é a falta da
previsdo de um contetdo para além do estudo
etiologico e ontologico do fendmeno criminal
previsto na ementa, que traz as limitacOes
identificadas na pesquisa qualiquantitativa.
Com relacdo a indagacdo da relevancia da
disciplina do ponto de vista politico-criminal,
ficou prejudicada, pois a grande maioria
respondeu seu conceito de criminologia,
deixando sem reposta esta indagacao.

A questdo n. 7 (resposta fechada) trazia
0 seguinte enunciado: Em 1990 o legislador
editou a lei n® 8.072/1990, com o fim de punir
mais rigorosamente os crimes hediondos. Com
a edicdo desta lei, o legislador vedou a
progressao de regimes para crimes hediondos,
além de vedar liberdade provisoria, indulto,
graca, fianca e anistia para 0s mesmos crimes.
Algumas destas vedacgBes foram declaradas, ha
pouco tempo, inconstitucionais, por ferirem
garantias  fundamentais  definidas  na
Constituicdo Federal. Com relacdo a esta
informagéo, 55% diz concordar com a decisao
do STF de declarar inconstitucional tais
aspectos da lei de crimes hediondos, além disso
entende gque a tentativa do legislador de dar um
maior rigor aos crimes hediondos como forma
de solucionar o problema da criminalidade nédo
€ amais apropriada, ndo s6 porque somente isso
ndo o resolverd, mas também por ndo ser
admissivel a violagdo das garantias
constitucionais; ja 40% acha que a edicdo da lei
de crimes hediondos foi acertadissima, ja que
s0 ha uma forma de resolver o problema da
criminalidade, o aumentando o rigor da lei
penal, com relacdo a decisdo do STF de
declarar inconstitucional a proibicdo de
progressao de regimes, foi errada, ja que mais
uma vez os criminosos terdo possibilidade de
sair mais cedo da prisao; 5% prejudicado ou em
branco.

A pergunta n. 8 indagava se o estudante
era ou ndao a favor da pena de morte.
Respondendo 72% que ndo, e 28% sim.
Daqueles que responderam sim, 54% entende
gue a pena de morte deve ser aplicada em casos
extremos, onde nd&o ha possibilidade de
ressocializagdo, e como punicdo para crimes

225

Silva et al. / Revista da JOPIC , 2016.



graves; 35% relacionaram a pena de morte aos
criminosos sem aparente restricdo; e 11%
outros fatores com extrema variagdo. Dos que
responderam ndo, 24% relacionaram com o
direito a vida; 21% relacionaram com a morte
de inocentes; 17% relacionaram com a
ineficacia da pena de morte na redugdo da
criminalidade; 32% outros fatores com extrema
variacdo; 4% prejudicados ou em branco.
Analisando o discurso contido no contetido das
respostas pode-se verificar que, a0 menos na
amostra coletada para a pesquisa, que
corresponde a 22% dos estudantes matriculados
no segundo semestre de 2015, hd um tendéncia
humanista e critica, caracteristica da Nova
Defesa Social, movimento motivador da
maioria das reformas penais na década de 80,
que pode ser incentivada por questdes de ordem
moral e pessoal, e também (0 que é o mais
relevante para o objetivo da pesquisa) por
influéncia do ensino juridico do Curso de
Graduacao em Direito do UNIFESO.

Como apontado no inicio deste
trabalho, ha uma forte inclinacdo no ensino
juridico brasileiro, especialmente em razdes de
ordem econdmica e mercadologica, de uma
reducdo de disciplinas de formacao
fundamental, nas quais estdo incluidas a
Criminologia e os Direitos Humanos, o que
leva alguns cursos a ndo estabelecerem a
obrigatoriedade destas disciplinas, o que ndo é
0 caso do Curso de Direito do UNIFESO.
Percebe-se analisando o Projeto Pedagdgico do
Curso de Direito de marco de 2015, que o
conteddo da disciplina Criminologia, e a
tematica politico criminal objeto desta pesquisa
possui transversalidade com diversas outras
disciplinas do Eixo de formacdo curricular do
Curso de Direito, a saber: Filosofia Geral e do

4 <A Biblioteca Central e as setoriais do Campus Paraiso,
Unidade Pr6-Arte e HCTCO formam o conjunto de
Bibliotecas do UNIFESO. Todo o acervo é tratado
tecnicamente segundo a Classificacdo Decimal Dewel, 0
cddigo de catalogagdo internacional AACR2 e as normas
da ABNT [...]". “O acervo de publica¢des avulsas é
composto por livros, obras de referéncia, teses,
literaturas, monografias, manuais, entre outras,
disponiveis em base de dados institucional, apresentando
um total de 23.655 titulos e 52.475 exemplares|...]”. “O
Curso de Graduagdo em Direito conta com
aproximadamente 3.933 titulos e 9.831 exemplares. O

Direito, Introducdo ao Direito, Sociologia e
Antropologia Juridicas, Historia do Direito,
Etica e Teoria da Justica, Psicologia Juridica, e
Direitos Humanos (Eixo de formacao
fundamental). Assim como possui interface
com Oficina Juridica 2 e 3 (Eixo de formagéo
pratica); com Direito Penal 1, 2, 3, 4, Processo
Penal 1, e 2 (Eixo de formacéo profissional); e
com as eletivas Acesso a Justica e Cidadania,
Cidadania e Politicas Publicas, e por fim
Direito da Crianga e Adolescente.

Vale destacar que no Relatério de
Avaliagdio do MEC de Renovagdo de
reconhecimento do Curso de Graduacdo em
Direito do UNIFESO de 12/05/20015, a nota
(variacdo de 0 a 5) aplicada para a bibliografia
béasica constante nas ementas das disciplinas e
presentes no acervo bibliografico do UNIFESO
foi 4 (quatro), para bibliografia complementar
5 (cinco), e para periédicos também 5 (cinco),
0 que revela uma grande disponibilidade de
obras que auxiliam a formacdo do aluno em
todos os eixos de formacgdo propostos no
Projeto Pedagdgico do curso®, possibilitando
sim um ensino juridico critico e humanista, haja
vista que do primeiro ao quinto periodo o Curso
de Direito estabelece uma ou mais disciplinas
de formacdo fundamental obrigatdrias, que
promovem uma reflexdo critica do direito e
uma sélida formacdo humanista, além de no
sexto e sétimo periodo, tanto a disciplina
Processo Penal I, como Processo Penal I,
conterem em seus objetivos a apresentacdo do
direito processual penal como instrumento de
garantia dos direitos constitucionais e
humanos, fatores que se refletiram na pesquisa
ora apresentada.

Na pergunta n. 9 o estudante é indagado
sobre ser a favor ou ndo da reducdo da

acervo de publicacdes periddicas é composto por jornais
de grande circulagdo, revistas cientificas, técnicas e
informativas, boletins, anais, entre outras[...]”. O
UNIFESO mantém assinaturas correntes de diversos
titulos, sendo direcionados para o Curso de Graduacéo
em Direito os seguintes titulos que se relacionam com a
tematica desta pesquisa: Boletim IBCCRIM, Revista de
Direito Ambiental, Revista dos Tribunais, e Revista
Forense. (Projeto Pedagogico do Curso de Direito —
mar¢co de 2015 — disponibilizado pela Secretaria do
Curso de Direito)
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maioridade penal, indicando 62% sim, e 38%
ndo. Dos 38% favoraveis a reducdo da
maioridade penal: 19% afirmam que os
menores tém responsabilidade e consciéncia de
seus atos, por isso deve ocorrer a reducdo da
maioridade penal; 11% diz que a maioridade
deve ser reduzida em caso de préatica de crimes
hediondos (o que reflete uma aproximacao com
0 definido na PEC n. 171/1993); 66% indica
multiplos fundamentos, que ndo se aglutinam;
e 4% prejudicado ou em branco. Ressalte-se
que nesta questdo trabalhamos com os
conteudos mais indicados, para posteriormente
realizar a anélise de seus discursos. Sem davida
nenhuma a maioria que se posiciona favoravel
a reducdo da maioridade penal se apropria do
discurso do Movimento de Lei e Ordem.
Segundo Sergio Salomdo Shecaira e Alceu
Corréa Junior (1995, p. 105), a Lei e Ordem
(Law and Order) é uma reacdo ao fenébmeno da
criminalidade através de um discurso penal
méaximo, que faz o corpo social crer que o
Direito Penal é a solucéo de todos os males que
o atingem. Cria-se um Estado Penal, em
contraposicdo ao Estado Democrético de
Direito, objetivando-se a tutela de todos os bens
na seara penal, independentemente de seu
valor, utilizando o Direito Penal como prima
ratio, e ndo ultima ratio da intervencéo estatal.

A PEC 171/1993 prop0e a reducdo da
idade penal para 16 anos, em determinados
casos, destacando-se no caso de préatica de
crimes hediondos, e seus defensores alegam sua
constitucionalidade, e a justificam com
argumentos tais como: possibilidade do
adolescente poder votar; reducdo da violéncia
urbana, jA que os menores de 18 anos sao
midiaticamente apontados como grandes
colaboradores deste fenémeno; e
especialmente, a capacidade de entender a
natureza ilicita da conduta criminosa. Apesar
de tal interpretagdo ser controversa, a
imputabilidade penal é tratada como garantia
fundamental da pessoa humana na Constituigédo
Federal de 1988 em seu art. 228, impondo a
idade de 18 anos como limite para intervencéo
punitiva do Estado. Para além desta anélise,
importante também é refletir sobre a eficacia
que tal medida politico-criminal teria na

reducdo da violéncia urbana, j& que esta é uma
das justificativas para a mudanca legislativa-
constitucional. Tal PEC é fruto da inser¢éo de
politicas de lei e ordem que se fundamentam na
ideia de que quanto mais rigor nas penas, e
menos garantias processuais penais para
criminosos, menos violéncia, e mais seguranca
publica. (ALVES, 2015).

Dos 62% contrarios a reducdo da
maioridade penal: 41% afirma simplesmente
ndo ser a melhor solucdo, sem outras
explicacbes;, 24% outros — multiplas
explicacOes que ndo se aglutinam em uma dnica
categoria; 16% informa que o correto seria a
elaboracdo de politicas publicas para melhorar
a qualidade de vida; 13% prejudicado (rasura
ou em branco); 4% diz que deveria haver
investimento em educacdo e cultura; 2% diz
que sO aumentaria 0 encarceramento.
Analisando os indicativos desta questéo,
percebe-se que a grande maioria ndo consegue
desenvolver uma justificativa bem
fundamentada do porqué ser contrario a
reducdo da maioridade penal, somente
expressando acreditar que tal politica criminal
ndo € a melhor solucdo. Melhor solucdo para
qué? Relacionando com o0 conjunto
sistematizado dos pontos avaliados nesta
pesquisa e a realidade brasileira, acredita-se
que seria para uma solucéo viavel do problema
da violéncia urbana. Por sua vez, uma outra
parte consideravel dos estudantes, relaciona
ndo ser a reducdo da maioridade recomendavel,
e como alternativa indica a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas sociais,
como promocao de programas de educacdo e
cultura, em contraposicédo as politicas criminais
como meio de resolucdo da crescente
criminalidade urbana, o que se aproxima do
discurso indicado por alguns autores da Nova
Defesa Social, e também da Criminologia
Critica.

Importante destacar que um grande
numero de paises adota os 18 anos para fins de
imputabilidade penal, além disso, atualmente
ha diversos movimentos de defesa da
maioridade penal aos 18 anos em paises em que
esta fica abaixo de tal idade. Para Cury (2013)
“defender a maioridade penal é caminhar na
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contramdo da maioria das nagoes”. E
prossegue: “Analisando a legislagdo penal de
57 paises, a pesquisa Crime Trends, realizada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
constatou que apenas 17% adotam idade menor
a 18 anos como definicdo legal de adulto”
(Pesquisa “Crime Trends” In CURY, 2013).

Com relacdo aos resultados da questdo
n. 10: Qual sua opinido sobre a atual situacao
do Sistema Penitenciério Brasileiro (resposta
fechada)? 88% entende que as condi¢bes de
encarceramento do preso violam gravemente o
principio da dignidade da pessoa humana e ndo
atendem a  perspectiva  educativa e
ressocializadora da prisdo, devendo por isso
passar por uma reforma; 10% afirma que as
prisdes, apesar da superlotacdo e das péssimas
condicbes de tratamento do preso, devem
permanecer desta forma, ndo sendo valido um
investimento na melhoria das suas condicGes,
tendo em vista que aquele que cometeu um
delito deve ser castigado pela sua conduta; 2%
prejudicado ou em branco. Na resposta a esta
questdo, assim como a anterior (n.9), reitera-se
a analise do discurso elaborada na questdo n. 8,
e a partir do referido exame refutam-se em parte
as seguintes hipoteses a principio levantadas na
proposta desta pesquisa: | - A disciplina de
criminologia e os movimentos de politica
criminal que influenciaram, e influenciam a
politica criminal brasileira, sdo pouco
conhecidos pelos académicos de direito, o que
dificultaria o desenvolvimento de uma reflexéo
critica dos graduandos acerca das politicas
criminais em voga em nosso pais; e 1l - Dentre
0s movimentos de politica criminal emergentes
no Brasil a partir da década de 80, acredita-se,
ainda que tacitamente, que a influéncia do
movimento lei e ordem no ensino juridico dos
académicos de direito seja predominante, em
razdo de seu discurso ser 0 mais representado
na opinido publicada.

Conclui-se que apesar da hipotese de
que a criminologia, e 0s movimentos de politica
criminal emergentes no Brasil a partir da
década de 80 serem pouco conhecidos dos
estudantes do Curso de Direito do UNIFESO
ser verdadeira, o relativo conhecimento da
matéria, ndo impediu a consolidacdo

provisoria, no caso de alunos em curso, e
definitiva, no caso de alunos concluintes, do
perfil de formacdo almejado pelo Curso de
Graduacao em Direito do UNIFESO, que prima
por “uma s6lida formagao geral e humanistica”
(Projeto Pedagodgico do Curso de Graduacao
em Direito do UNIFESO — Marco de 2015).

Na questdo n. 11 indagou-se a opinido
do estudante acerca do expansionismo e do
recrudescimento penal (aumento do ambito de
incidéncia do direito penal e maior rigor da lei
penal — mais punicdo no Brasil - respostas
fechadas): 76% entende que s&o ineficazes no
combate a criminalidade e a violéncia, tendo
em vista que o combate & estas implica na
articulacdo de diversas politicas publicas
setoriais, tais como educacdo, saude,
assisténcia social, profissionalizacdo, emprego,
cultura, lazer, etc.; 21% aponta como meio
mais eficaz de reducdo da criminalidade e da
violéncia; 3% prejudicado (rasura ou em
branco).

Mais uma vez contraditam-se as
hipdteses | e Il levantadas neste trabalho,
conforme o que ja foi explicado acima.
Constata-se que apesar da crescente
implantacéo do expansionismo e
recrudescimento penais frutos do crescente
discurso de lei e ordem, que excepciona cada
vez mais a intervencao punitiva estatal minima
no Brasil; no discurso da maioria dos
estudantes do Curso de Direito do UNIFESO,
objeto da amostragem coletada e analisada
nesta pesquisa, essa tendéncia ndo se verifica,
todavia também esta presente.

A pergunta n. 12 que trazia o seguinte
enunciado: O Projeto de Lei n°® 236/2012, que
tramita no Senado Federal, propde uma ampla
reforma do Cddigo Penal Brasileiro,
envolvendo tanto sua Parte Geral quanto a Parte
Especial. Dentre as modificacdes propostas por
este Projeto de Lei, essencialmente no que se
refere ao seu Capitulo das Penas, podemos
apontar: O fim do livramento condicional e da
suspensdo condicional da pena (sursis); a
ampliacdo do tempo de cumprimento de pena
para fins de progressao de regime, tanto no caso
de crimes comuns, como crimes hediondos; o
ressurgimento da possibilidade de converséo da
pena de multa em pena privativa de liberdade,
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caso aquela ndo seja cumprida pelo condenado;
o fim da saida temporéaria no regime semiaberto
para visita a familia; o fim da possibilidade de
trabalho externo em obras privadas no regime
fechado; a ampliagdo do rol dos crimes
hediondos; o aumento do tempo de execucgéo de
pena no Brasil. Além disso aumenta a pena de
alguns crimes e cria novos, como por exemplo:
cria o crime de abandono de animais; omisséo
de socorro de animais; crime de persegui¢édo
obsessiva; crimes de telecomunicagdes; crime
de cambismo; aumenta a pena do
constrangimento ilegal; perturbacéo do sossego
e jogos de azar passam a ser crimes, deixando
de ser contravengdes; etc. Em relagdo a tais
mudancas, opine (resposta fechada): 59% disse
que tais modificacbes violam direitos
individuais e  coletivos, além de
desconsiderarem a maxima defendida por
Nelson Hungria, de que a pena € ultima ratio
(principio da intervengdo minima do direito
penal, que diz o direito penal s6 deve intervir
em Ultimo caso); além de tal reforma ir no
sentido contrario da ideia de faléncia da pena
de prisdo, ndo propondo alternativas a este
problema. Por sua vez, 39% afirma que tais
modificagfes sdo positivas, uma vez que o
tratamento eficaz da criminalidade violenta
passa por san¢des penais mais enérgicas/ mais
duras/ mais longas; 2% prejudicado (rasura/em
branco). Curiosamente, esta questdo levanta
uma certa contradi¢cdo se relacionada com o
contedo e discurso das duas questdes
anteriores, em que respectivamente, apenas
21% dos entrevistados entendem que o0
expansionismo e o recrudescimento penal sdo
eficazes no combate a criminalidade; e 10%
afirmam que as prisdes devem permanecer no
estado em que se encontram, apesar da
superlotacdo e péssimas condic¢des do preso.

Na pergunta atualmente analisada (n.
12) percebe-se um aumento consideravel do
discurso relacionado aos Movimentos de Lei e
Ordem (39%), bem acima dos percebidos nas
questdes anteriores, em que pese Nnao ser o
preponderante  no ensino  juridico do
UNIFESO, conforme amostragem selecionada
na pesquisa.

ZAFFARONI e PIERANGELI (1997,
p. 72) dizem que ndo ha uma ideologia, mas

uma “pluralidade de ideologias”, que influencia
na “multiplicidade dos discursos” do sistema
penal. Os autores destacam o0s discursos
juridico/judicial (em regra garantista, e baseado
na retribuicdo da pena e na ressocializacdo do
preso — teoria mista da funcdo da pena); o
discurso policial (prioritariamente
moralizador); e o discurso penitenciario (onde
predomina, suposta e aparentemente, a funcao
terapéutica); afirmando que tais discursos
atuam se contradizendo e se ignorando
mutuamente,  compartimentalizando-se 0
sistema penal, em setores independentes, o que
ndo € impeditivo de atritos e inculpacGes
matuas e permanentes, justificativa utilizada
para fundamentar as méas condic¢des do sistema
penal integral, sempre em razdo da falha da
outra agéncia/setor.

As constantes mas condicdes do sistema
penal sdo combustivel para justificar sua
ineficacia, e contraditoriamente fomentar um
discurso  politico-criminal-legislativo  no
sentido de um maior expansionismo e
recrudescimento penal, saida simbolica para
resolucdo do problema criminal. A partir disso,
os discursos criminais de lei e ordem que
ganharam destaque no legislativo brasileiro,
impulsionam a elaboracdo e promulgacdo de
leis penais que estabeleceram penas mais
rigorosas, e que relativizam garantias penais e
processuais penais  constitucionalmente
previstas, como por exemplo, a lei de crimes
hediondos, a lei de drogas, a lei de organizacao
criminosa, etc. O discurso politico-criminal-
legislativo fundamentado na lei e na ordem é
extremamente potente, e muito presente na
opinido publicada pela midia, muitas vezes tele
dramatizado em séries de TV, novelas, pecas de
teatro, etc. Esta manipulacdo ideoldgica
fertiliza o campo de promocao de projetos de
lei cada vez mais identificados com o0s
pressupostos de lei e ordem, e seu discurso que
¢ bastante acolhido pelo senso comum,
manifesta-se também nos estudantes do Curso
de Direito do UNIFESO, embora conclua-se
que esse discurso € percebido, refutado e
redimensionado no desenvolvimento das
diversas atividades académicas, especialmente
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por meio das disciplinas de formacdo
fundamental do Curso.

A questdo n. 13 (resposta fechada)
indaga: Dentro os Movimentos de Politica
Criminal qual vocé identifica que vem
exercendo maior influéncia nas reformas
legislativas penais brasileiras e propostas de
reforma penal em tramitacdo que vocé
conhece? 8% Nova Defesa Social; 4% Politica
Criminal Alternativa — Abolicionismo; 12%
Politica Criminal Alternativa — Minimalismo;
40% Movimento de Lei e Ordem; 32% diz
nunca ter ouvido falar destes movimentos de
politica criminal antes, por isso nao é possivel
responder a esta pergunta; 4%
prejudicado(rasura/em branco). A resposta a
esta questdo confirma a hipGtese de que os
estudantes do Curso de Direito possuem
realmente pouco conhecimento dos
movimentos de politica criminal brasileiros, e
sua influéncia na producdo legislativa
brasileira. Somando o0s 30% que nunca ouviram
falar dos Movimentos de Lei e Ordem, com 0s
4% que relacionaram com o abolicionismo, que
ndo influenciou de forma alguma a atividade
legislativa brasileira, temos um percentual de
34% de estudantes sem nenhuma nogdo do
tema. Vale destacar que até meados da década
de 80, nossa legislacdo foi fundamentalmente
influenciada pela Nova Defesa Social, e partir
dos anos 90 comecou a ser fortemente
influenciada pelos Movimentos de Lei e
Ordem, percebendo-se que tal conhecimento
ndo é dominado pelo estudante do Curso de
Direito do UNIFESO.

Para apreciar a producdo discente
(Trabalhos de Conclusdo do Curso de Direito
do UNIFESO), que deve ser realizado no
formato monografico, é preciso informar, que o
estudante ao elaborar seu projeto de
monografia, deve vincular o objetivo de sua
pesquisa a alguma das linhas de pesquisa do
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais.®
Destacamos que em geral a maioria das
monografias associadas a tematica desta

5 As linhas de pesquisa sdo: Democracia, Cidadania e
Direitos Humanos; Etica e Relagdes Sociais; Abordagem
transcultural dos Direitos Humanos; Democracias,
Cidadania e Direitos Humanos; Controle social,

pesquisa insere-se na linha Controle social,
Violéncia e Garantias Individuais.

Com relagdo a analise da producédo
discente do Curso Graduacdo em Direito
(trabalhos de concluséo de curso) entre os anos
de 2012 e 2015 a partir da verificacdo dos
relatorios de atividades dos respectivos anos,
temos o seguinte resultado: No ano de 2012 das
92 (noventa e duas) monografias produzidas,
19 (dezenove), ou seja, 20% se relacionava com
a tematica do Direito Penal, criminologia, ou
politica criminal. No ano de 2013 o total de
monografia foi 67 (sessenta e sete), sendo 17
(dezessete), ou seja, 25 % no ambito da
temética destacada nesta pesquisa. Ja em 2014,
0 numero total de trabalhos monograficos foi
60 (sessenta), e dentre estas 14 (quatorze), ou
seja, 23% diziam respeito ao tema em
discussdo. Por fim, no ano de 2015, foram
produzidas 73 (setenta e trés monografias), e
destas 19 (dezenove), portanto 26%
correspondiam ao assunto ora discutido.

CONSIDERACOES FINAIS

Como apontado nas hipoteses iniciais
deste trabalho, os resultados da pesquisa
qualiquantitativa realizada apontam para um
parco conhecimento dos estudantes do Curso
de Direito do UNIFESO sobre a tematica da
criminologia e dos movimentos de politica
criminal, em uma perspectiva historico-tedrica.
Em que pese esta conclusdo se comprovar na
andlise dos dados, de alguma forma, em razao
do Curso dispor de uma solida organizagdo
curricular, que por um periodo colocou em
destague como éareas tematicas do Curso, a
Criminologia, o Estudo dos Sistemas Penais e
os Direitos Humanos, sendo posteriormente
substituidas por Direitos Humanos e Politicas
Publicas, e Principios Constitucionais e
Relacdes Privadas, como tonica orientadora do
ensino, pesquisa e extensao; é possivel perceber
nas questbes de politica criminal uma
influéncia critica e humanista preponderante e,

Violéncia e Garantias Individuais; Politicas Tributarias e
seus reflexos na gestdo empresarial; Direitos
Fundamentais e Novos Direitos; e Gestdo Publica
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certamente, fruto da formacgdo objetivada e
promovida no Ccurso. Contribuem
primordialmente para esta realidade a
manutencdo e valorizacdo por parte do Curso
das disciplinas obrigatérias do eixo de
formacdo fundamental, citadas neste trabalho,
que possuem um conteudo transversal com o da
criminologia, do direito penal e processual
penal, e acompanham o estudante do primeiro
ao quinto periodo, capacitando-o para ao menos
“valorizar os fenomenos juridicos sociais com
base numa postura reflexiva e critica que
qualifigue para a vida, o trabalho e o
desenvolvimento da cidadania” (Projeto
Pedagdgico do Curso de Graduagdo em Direito
do UNIFESO — Marco de 2015).

Apesar do  forte  apelo ao
recrudescimento e expansionismo penal em
nossa sociedade, dado o importante papel
simbolico do Direito Penal no combate a
criminalidade, bastante  explorado  nos
discursos midiaticos, percebeu-se que uma
grande maioria dos estudantes do Curso de
Direito do UNIFESO (representados na
amostragem  escolhida nesta  pesquisa)
consegue suplantar sua influéncia assumindo
uma postura inovadora e critica acerca da
questdo criminal.

Vale destacar, contudo, que o discurso
criminal de lei e ordem que néo se confirmou
como preponderante entre 0s académicos do
Curso de Direito do UNIFESO, é bem variavel,
especialmente na questdo relacionada com a
reforma do Cddigo Penal, que sutilmente insere
politicas criminais recrudescedoras,
fundamentadas na necessidade de protecédo de
antigos e novos bens juridicos socialmente
valorados e especulados pelas agéncias do
Sistema Penal, e pela midia conservadora.
Notou-se pela andlise e coleta de dados
documentais, que a Resolucdo n.16, de 17 de
dezembro de 2003, é observada no Curso de
Direito do UNIFESO, em razéo da incluséo da
Criminologia como disciplina obrigatoria.
Outra disciplina que atende ao disposto na
resolucdo e Oficina Juridica Il, concluindo-se
que a estrutura curricular e pedagdgica do curso
nédo restringe o contato dos estudantes com a
tematica discutida nesta pesquisa - ambito das

ciéncias criminais, apenas ao direito penal e
processual penal.

A constatacdo acima é também a
justificativa para uma boa representacdo
quantitativa dos trabalhos de conclusdo de
curso na area das ciéncias criminais, entretanto
em que pese tal representatividade ficar na
margem de 20 a 26% dos trabalhos entre os
anos de 2012 e 2015, percebe-se que nem
sempre 0s temas abordados conseguem um
nivel de aprofundamento tedrico critico
suficiente para a compreensdo das questdes
criminais levantadas.

Nota-se também, a partir dos resultados
da pesquisa de campo, que na visdo dos
estudantes o estudo da criminologia possui uma
dimensdo meramente etioldgica do crime, e da
intervencdo punitivista do Estado, ficando
relegada a analise da reacdo social/controle
social, conclusdo indicativa da necessidade de
reformulacdo do ensino e aprendizagem das
ciéncias criminais no Curso de Direito do
UNIFESO, capacitando o estudante para o
dominio das Teorias da Reacdo Social, da
Criminologia Critica, € dos Movimentos e
discursos de politica criminal, tornando seu
posicionamento acerca das questdes de ordem
criminal mais fundamentado e claro.
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