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EDITORIAL

Alba Barros Souza Fernandes!

'Editora chefe da Revista da JOPIC, Coordenadora de Pesquisa do UNIFESO, Teresopolis - RJ

Nesta edicao da Revista da JOPIC -
Jornada de Pesquisa e Iniciacao Cientifica,
apresentamos os resultados dos projetos de
iniciacao cientifica, de inovacao tecnologica e
de extensdao, apoiados pelos Planos de
Incentivo do UNIFESO. Esses projetos foram
desenvolvidos nos anos de 2016 e 2017.

Nossa revista possui carater
interdisciplinar, periodicidade semestral e tem
0 objetivo de publicar trabalhos oriundos da
comunidade académica, seja dos cursos de
graduacdo, cursos de poOs-graduacio e
programas de residéncia médica, bem como do
corpo técnico administrativo envolvido em
projetos de pesquisa.

O UNIFESO sempre reconheceu a
importancia do desenvolvimento da pesquisa
cientifica para a realizacdo de sua missao e de
seus objetivos, entendendo ser parte
fundamental dos esforcos para se alcancar a
exceléncia do ensino em todos os niveis e
modalidades.

Por esse motivo, o estimulo a producao
académica e ao desenvolvimento da pesquisa é
um compromisso do UNIFESO, sendo,
inclusive, uma das Politicas do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) para os
proximos cinco anos.

Nesta edicdo, os artigos publicados
encontram-se divididos em trés secoes:
Ciéncias da Saade, Ciéncias Humanas e Sociais
e Ciéncias Tecnologicas.

O leitor podera observar que, neste
numero da Revista da JOPIC, os artigos tratam
de uma diversidade de temas, objetos de
estudos e referenciais, abrangendo
importantes areas do conhecimento.

As  pesquisas  desenvolvidas no
UNIFESO seguem as linhas de pesquisa
institucionais, podendo, também, envolver
mais de uma area do conhecimento, como no
caso dos projetos integrados.

Comemoramos o lancamento de cada
numero da Revista da JOPIC com entusiasmo,
por estarmos divulgando o resultado de
pesquisas, que, certamente, foram realizadas
com muito esforco e dedicacao.

Assim, desejo que a leitura desta Revista
seja bastante proveitosa a todos!

Contato:
Nome: Alba Barros Souza Fernandes
e-mail: coordpesquisadpee@unifeso.edu.br
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O PROGRAMA ALEGRIA - DISPOSITIVO DE PRODUCAO
DE CUIDADO COM PACIENTES PORTADORES DO
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

The Joy Program - care production device with patients carried with autistic spectrum
transtorn

Claudia Lima Ribeiro!, Otavio Silva do Canto?, Olinda Cizoski Franca3, Mairon Mota da Silvaz, Lara Emilly
Gomes Fernandes Viana?

1Docente do Curso de Graduacdo em Medicina do UNIFESO — Teresépolis — RJ — BR, Coordenadora do Programa
Alegria, Mestranda — UFF — CMPDI; 2Discente do Curso de Graduacao em Medicina do UNIFESO — Teresopolis — RJ
— BR, Diretor social do Programa Alegria; 3Discente do Curso de Graduagdo em Medicina do UNIFESO — Teresopolis
— RJ — BR, Diretora administrativa do Programa Alegria.

Resumo

O Programa de extensdo do Centro Universitério Serra do Orgaos (UNIFESO), Programa Alegria (PA), em suas
acoes de responsabilidade social em 2017, escolheu a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
do municipio de Teresopolis que, através do Projeto Florescer, atende 47 pacientes diagnosticados com
autismo severo e nao verbal. O PA utiliza brincadeira, escuta e acolhimento na sua atuacgao, visando a melhoria
do estado clinico dos pacientes atendidos.

Palavras-chave: Alegria; Autismo; Cuidado.

Abstract

The UNIFESO Extension Program, the Alegria Program (AP), in its social responsibility actions in 2017, chose
the Association of Parents and Friends of the Exceptional (APAE) of the city of Teresopolis, through the
Florescer Project, 47 patients diagnosed with Autism, severe and nonverbal. The AP uses play, listening and
reception in its work aiming at improving the clinical status of the patients attended.

Keywords: Joy; Autism; Caution.

INTRODUCAO

H4 décadas vem se discutindo sobre
humanizacao, cuidado e mudanca na formagao
da area da saude. Existem territérios de
producao de cuidado que sao indispensaveis
para os pacientes, como receber alguém que se
interesse por ele e que o ajude a diminuir o
sofrimento. Frente a esta perspectiva,
construiu-se um trabalho coletivo, que resulta
em prestacido de cuidados de saude e na
incorporacao de qualidades técnicas, éticas e
humanistas na formacao profissional.

O Programa Alegria é uma ferramenta
de cuidado revestido de brincadeira, todavia,
constroi um trabalho de envolvimento com a
promocao de saude, de atencao integral,
vinculo e de inclusao, e tem como principio
estudos que comprovam a eficacia e eficiéncia

do ato da brincadeira e do rir na melhoria do
estado emocional e clinico dos pacientes, bem
como o alivio da ansiedade diante de situacoes
de vulnerabilidade vivenciadas.

Com base nos principios teoricos
utilizados, segundo Vygotsky e Leontiev
(1988), as atividades ladicas realizadas com os
portadores de Transtorno do Espectro Autista
— Autistas na Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) tiveram como objetivos
proporcionar descontracdo, prazer, além de
possibilitar desenvolvimento e promover satide
no ambiente escolar especializado.

No ano 1954, a APAE foi criada. E uma
organizacao social, com foco principal na
promocao da atencdo integral a pessoa com
deficiéncia, principalmente deficiéncia
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intelectual, maultipla e transtorno global de
desenvolvimento. A APAE esta presente em
cerca de quase trés mil municipios em todo
territorio brasileiro.

O termo “deficiéncia” pode ser
conceituado como as interrupc¢oes e/ou perdas
das funcoes ou das estruturas do corpo, tais
como um desvio importante ou uma perda
relativa de um padrao que é geralmente aceito
como estado biomédico normal, de acordo a
Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saiude — CIF (OMS, 2004).
Farias e Buchalla (2005) complementaram que
a CIF apresenta uma  abordagem
biopsicossocial, que incorpora os componentes
de satde aos niveis corporais e sociais.

A APAE - Teresopolis tem 45 anos de
existéncia, possui 151 alunos com deficiéncia
severa matriculados em sua escola
especializada e presta em torno de 1.500
atendimentos em seu ambulatorio, com
acompanhamento com psicoélogo,
fisioterapeuta e assistente social. Em sua
histéria, sempre desenvolveu um trabalho com
autistas, apesar da complexidade. A instituicao
teve muita dificuldade financeira no ano
passado com a suspensao da merenda, reducao
da cota de combustivel que abastece o 6nibus
escolar que transporta sua clientela e atrasos
nos repasses de recursos, acarretando a
suspensao, por dois meses, nos atendimentos.
Tais dificuldades provocaram ameaca a sua
existéncia (PortalTeré /2016).

Muitas pesquisas ainda sao
desenvolvidas para definir o autismo. Desde a
primeira descricdo em 1943, existe um
consenso em torno do entendimento de que o
autismo se baseia em aspectos observaveis, que
indicam déficits na interacdo social e na
comunicagdo, presenca de comportamentos
repetitivos e areas de interesse restritas. Essas
caracteristicas estdo presentes antes dos trés
anos de idade, e atingem 0,6% da populacao,
sendo quatro vezes mais comuns em meninos
do que em meninas.

A nocao de espectro do autismo foi
descrita por Lorna Wing em 1988, e sugere que
as caracteristicas do autismo variam de acordo
com o desenvolvimento cognitivo. Assim, de
um lado temos os quadros de autismo
associados a deficiéncia intelectual grave, sem
o desenvolvimento da linguagem, com padroes

repetitivos simples e bem marcados de
comportamento e déficit importante na
interacdo social; e, no outro, quadros de
autismo, chamados de Sindrome de Asperger
segundo a nomenclatura descrita no Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais (1994) - DSM IV, sem deficiéncia
intelectual, sem atraso significativo na
linguagem, com interacao social peculiar e
bizarra, sem movimentos repetitivos tao
evidentes e, em alguns casos, com possibilidade
de capacidade cognitiva acima da média.

Os programas de extensao universitaria
podem trazer para a sociedade grande
importancia e contribuicoes, pois possibilita o
contato dos académicos com o mundo do
trabalho e a realidade social, além de ser espaco
vivo onde as praticas e as teorias se
concretizam. Possui papel essencial, tanto na
vida pessoal quanto na formacao profissional
dos académicos, além de contribuirem no
coletivo. Torna-se muito gratificante para os
estudantes atuar em acoes onde percebem sua
contribuicdlo para construcio de uma
sociedade melhor. A populacido é beneficiada
ao receber essas acOes que desenvolvem os
individuos, provocando, assim, cidadania e
mudangas sociais.

E importante ressaltar que,

A relacdo da universidade com a comunidade se
fortalece pela Extensdo Universitaria, ao proporcionar
dialogo entre as partes e a possibilidade de desenvolver
acoes socioeducativas que priorizam a superacdo das
condicoes de desigualdade e exclusdo ainda existentes.
E, na medida em que socializa e disponibiliza seu
conhecimento, tem a oportunidade de exercer e efetivar
o compromisso com a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos (ROCHA 2007 apud SILVA, 2011, p.2).

PROGRAMA ALEGRIA

O Programa Alegria (PA) é um
dispositivo que atua com olhar de atencao
integral e de cuidado praticado pelos
estudantes do Curso de Graduacio em
Medicina, utilizando tecnologias como
brincadeira, escuta e acolhimento e
construindo um trabalho sério, comprovando a
eficacia e a eficiéncia do ato de brincar e de rir
na melhoria do estado emocional e clinico dos
pacientes internados no Hospital das Clinicas
de Teresopolis Constantino  Ottaviano
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(HCTCO), como também em suas acbes de
responsabilidade social junto a outras
instituicoes de prestacao de servigos publicos
do municipio, tais como orfanatos, asilos,
abrigos, escolas, entre outras.

O PA surgiu no ano 2000 por iniciativa
dos académicos dos cursos da area de saade do
atual Centro Universitario Serra dos Orgaos
(UNIFESO), usando como referéncia o
trabalho de Patch Adams, médico norte-
americano, e dos Doutores da Alegria, artistas
que atuam em hospitais desde 1991. Seu
desenho de atuacao teve como principio o
Programa Nacional de Humanizacao da
Assisténcia Hospitalar, que defende a
solidariedade e a pratica humanizada. Em
2013, a partir de uma coordenacao docente,
estruturou-se uma nova dinamica de atuacao e
se transformou em um Programa de Extensao
do Curso de Medicina.

Atualmente, conta com 60 membros,
sendo dois académicos na funcao de diretores e
uma docente na coordenacao geral. Todos tém
o compromisso de participacao por um periodo
minimo de seis meses, no qual sdo realizadas
visitas dominicais ao HCTCO, além de
participacdo em acOes sociais/eventos,
atividades em parceria com ligas académicas e
com outros cursos da area da saude do
UNIFESO, visitas a asilos e creches etc. E
exigido dos membros a presenca em oficinas de
capacitacdo para melhor execucdo e
compreensao das atividades propostas.

O PA, por meio de momentos ludicos e
de vivéncias emocionantes, tem a finalidade de
proporcionar apoio aos pacientes, colaborar
com a mudanca curricular, trazer alteracdo no
perfil de formacao dos profissionais de saude,
formar profissionais mais humanizados,
introduzir a reflexdo sobre aspectos
dicotémicos associados ao cuidar na formacao
e na pratica profissional, promover a
construcao de uma rede de atores dispostos a
realizar agoes de relevancia social e possibilitar
uma reflexdo sobre a criatividade na
significacdo das tecnologias leves no cenéario
hospitalar.

Diante da observacao de nossa atuagao
pratica, relatos e questionarios, percebemos
que o contexto de humanizacdo no ambiente
hospitalar e nas demais instituicoes atinge
outras dimensdoes além dos pacientes

internados, como familiares, acompanhantes,
estudantes de medicina inseridos no programa
e profissionais de satide envolvidos.

O PA é uma ferramenta institucional
estruturada e possui um roteiro praticado em
cada semestre letivo: realizacio de uma
apresentacao relatando a histéria, os objetivos
e a atuacdo do programa para os calouros de
medicina e demais estudantes do UNIFESO.
Apobs esse momento, sao abertas as inscricoes
de novos membros. Inicia-se a capacitacao para
os novos integrantes, onde sao explicitadas as
regras e as normas de biosseguranca
hospitalar, além de ensinar a realizacao de
maquiagem e vestimenta de palhacos de
hospital, licoes teatrais de improviso,
malabarismo, esculturas com balGes etc. As
visitas sao realizadas aos domingos no HCTCO,
compreendendo os setores de pediatria,
ortopedia, clinicas médicas feminina e
masculina, clinica cirtrgica, maternidade e
patio externo do hospital. Durante o semestre
letivo, em média sao realizadas 20 visitas ao
hospital e trés acoes sociais, visto que o papel
social do PA no municipio de Teresopolis é
expressivo, ao promover campanhas de
arrecadacao de donativos para as instituicoes
visitadas e campanhas de visibilidade para o
poder publico e populacio teresopolitana.

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA

Nos Estados Unidos, no ano de 1943,
Leo Kanner, um médico austriaco, descreveu o
autismo, e em 1944, Hans Asperger, também
médico e austriaco, descreveu os sintomas do
autismo. Em 1961, Helen Allison deu uma
entrevista ao programa “Women’s Hour” da
BBC de Londres sobre Joe, seu filho com
autismo, provocando um tremendo impacto.
Ao término do programa, seguiu-se um mar de
cartas de pais que identificaram, em seus filhos,
os mesmos sintomas descritos por Helen. Hoje
em dia, atribui-se tanto a Kanner como a
Asperger a primazia do autismo, sendo que, por
vezes, encontramos os estudos de um e de
outros associados a distirbios ligeiramente
desiguais (MELLO et al., 2013).

O Transtorno do Espectro Autista
apresenta alteracoes muito precoces, antes dos
trés anos de idade, caracterizadas por
dificuldade na qualidade da comunicacdo, na
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interacdo social e no uso da imaginacao.
Caracteriza-se por um comportamento restrito
e repetitivo e com condicoes de inteligéncia que
variam do retardo mental a niveis acima da

média (MELLO, 2007).
O diagnostico € clinico e realizado através da
observacao do comportamento e

complementado por uma entrevista com
familiares ou responsaveis. Nao existem
marcadores biologicos e exames especificos
para o autismo, mas pode-se contar com o
estudo do cariétipo com pesquisa de X fragil,
EEG, RNM, erros inatos do metabolismo, teste
do pezinho, sorologias para sifilis, rubéola e
toxoplasmose, audiometria e testes
neuropsicoldgicos, que podem ser necessarios
para investigar causas e outras doencas
associadas.

Os critérios diagnosticos do Transtorno
de Espectro do Autismo, segundo o Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais - DSM 5 (APA, 2014) sao:

Déficits persistentes na comunicagao
social e nas interacbes clinicamente
significativos, manifestados por: déficits
persistentes na comunicacdo nao-verbal e
verbal utilizada para a interacdo social; falta de
reciprocidade  social; incapacidade de
desenvolver e manter relacionamentos com

seus pares apropriados ao nivel de
desenvolvimento.

Padroes restritos e repetitivos de
comportamento, interesses e atividades,
manifestados por pelo menos dois dos
seguintes fatores: estereotipias ou
comportamentos verbais estereotipados ou
comportamento sensorial incomum; aderéncia

excessiva a rotinas e padroes de
comportamento  ritualizados;  interesses
restritos.

Os sintomas devem estar presentes na
primeira infiancia (mas podem nao se
manifestar plenamente, até que as demandas
sociais ultrapassem as capacidades limitadas).

Os sintomas causam limitacao e prejuizo
no funcionamento diario.

O Manual Diagnostico e Estatistico de
Transtornos Mentais - DSM 5 também sugere o
registro dos seguintes especificadores: com ou
sem deficiéncia intelectual; com ou sem
comprometimento da linguagem
concomitante, associado a alguma condicao
médica ou genética conhecida, ou a fator
ambiental, associado a outro transtorno do
desenvolvimento, mental ou comportamental,
com catatonia. Atualmente, o TEA é dividido
em graus e gravidade, segundo a Tabela 1.

Tabela 1: Classificacao em graus e gravidade do autismo

NIVEL DE COMUNICACAO SOCIAL COMPORTAMENTOS REPETITIVOS E
GRAVIDADE RESTRITOS

Inflexibilidade de comportamento,
Nivel 3 Déficits graves nas habilidades de P

extrema dificuldade em lidar com a

comunicacdo social verbal e ndo

verbal causam prejuizos graves de
funcionamento, limitagao em iniciar
interacGes sociais e resposta minima
a aberturas sociais que partem de

“Exigindo apoio
muito substancial”
outros.

Déficits graves nas habilidades de
comunicagao social verbal e nao
verbal, prejuizos sociais aparentes

Nivel 2

mudanca ou outros comportamentos
restritos/ repetitivos interferem
acentuadamente no funcionamento
em todas as esferas. Grande
sofrimento/ dificuldade para mudar o
foco ou as acoes.

Inflexibilidade do comportamento,
dificuldade de lidar coma mudanga ou
outros comportamentos restritos/

“Exigindo apoio
substancial”

mesmo na presenca de apoio,
limitacdo em dar inicio a interacbes
sociais e resposta reduzida ou

repetitivos aparecem com frequéncia
suficiente para serem ébvios ao
observador casual e interferem no
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anormal a aberturas sociais que

partem dos outros.

funcionamento em uma variedade de
contextos. Sofrimento/ dificuldade
para mudar o foco ou as agodes.

Na auséncia de apoio, déficits na

Nivel 1 comunicagdo social causam prejuizos
notaveis. Dificuldade para iniciar
interagdes sociais e exemplos claros
de respostas atipicas ou sem sucesso
a aberturas sociais dos outros. Pode
aparentar pouco interesse por

“Exigindo apoio”

interagdes sociais.

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS — APAE

A APAE nasceu em 1954, no Rio de
Janeiro. Caracteriza-se por ser uma associagao
civil, de assisténcia social, de carater
filantrépico, com atuacdo nas areas da
prevencao, educacao, saude,
trabalho/profissionalizacdo, = garantia  de
direitos, esporte, cultura/lazer, de estudo e
pesquisa e outros, sem fins lucrativos e de fins
nao economicos, com duracao indeterminada,
tendo sede e foro no municipio em que estiver
situada, cujo objetivo principal é promover a
atencdo integral a pessoa com deficiéncia,
prioritariamente aquela com deficiéncia
intelectual e multipla. A Rede APAE destaca-se
por seu pioneirismo e capilaridade, estando
presente, atualmente, em mais de dois mil
municipios em todo o territério nacional
(BRASIL, 2017).

Uma pesquisa realizada pelo Instituto
Qualibest em 2006, a pedido da Federacao
Nacional das APAEs, mostrou que a APAE ¢
conhecida por 87% dos entrevistados e tida
como confiavel por 93% deles. Esses resultados
sdo expressivos e refletem o trabalho e as
conquistas do Movimento Apaeano na luta
pelos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse esforco, destacam-se a incorporacao do
Teste do Pezinho na rede publica de sadde, a
pratica de esportes e a insercao das linguagens
artisticas como instrumentos pedagogicos na
formacao das pessoas com deficiéncia, assim
como a estimulacao precoce como fundamental
para o seu desenvolvimento (BRASIL, 2017).

Inflexibilidade de comportamento
causa interferéncia significativa no
funcionamento em um ou mais
contextos. Dificuldade em trocar de
atividade. Problemas para organizagao
e planejamento sdo obstdculos a
independéncia.

Dados sobre a populacdo regional
conferidos no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (Tabela 2) mostram o
numero de instituicoes existentes e o namero
de instituicoes do mesmo porte necessarias
para atender a populacdo com autismo por
regiao brasileira. Nela, podemos notar um total
de 153 instituicbes existentes para o
atendimento a portadores do Transtorno do
Espectro Autista — TEA.

Tabela 2: numero de instituicoes
existentes e o nimero de instituicoes do mesmo
porte necessarias para atender a populacao
com autismo por regiao brasileira

Regido a b [ d f
co 8 178 22,25 87.112 3.915
NE 13 393 30,23 98.367 3.254
N 6 173 28,83 329.084 9.435
SE 67 2.302 34,88 498.193 14.283
5 12 234 15,50 169.786 8.707
Totais 106 3.280 30,54 1.182.543 35.594
SP 47 1.835 35,5 255.763 6.410
Legenda:

a: Ndmero de instituigbes existentes;

b: Ntimero de assistidos;

c: Nimero assistidos/instituicdo c=b/a;

d: Populagdo com autismo d=Pop™ X 0,0062 **;
f: Numero de instituicbes necessarias *** f=d/c

A APAE de Teresopolis desenvolve um
projeto especifico para o Transtorno do
Espectro Autista desde 1999, chamado Projeto
Florescer. Este projeto possui o conteido
didatico pedagogico de autoria da atual
presidente da Associacdo, a professora
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Margareth Rosi. Atualmente, na Escola
Especial da APAE, ocorre o atendimento, em
tempo integral, de cerca de 47 paciente autistas
severos nao verbais (Tabela 3).

Tabela 3: relacao dos pacientes autistas
atendidos na APAE - Teresopolis, por sexo

APAE — Sexo Masculino
APAE — Sexo Feminino

32 pacientes
15 pacientes

Podemos perceber que a maior
incidéncia é no sexo masculino, conforme
descrito na literatura. Segundo a professora
Margareth, atualmente, o ambulatério do
UNIFESO tem realizado atendimento a mais de
100 criancas e jovens autistas, desde o autismo
mais leve até o severo, trazendo grande
contribuicdo a essas familias. Grande parte
destas criancas estdo em idade escolar e
incluidas em escolas regulares e sao atendidas
no contra turno em salas de recursos
multifuncionais. Da mesma forma como
acontece com os autistas da Escola Especial da
APAE, a prevaléncia, no ambulatorio, é do sexo
masculino.

DESENVOLVIMENTO

Com a aprovacdao da meta n° o4 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, que prevé
universalizar o ensino para a populagao de 04 a
17 anos com deficiéncias miltiplas e/ou
intelectuais, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo preferencialmente na rede
regular de ensino. Diante disso, a sobrevivéncia
das APAEs tornou-se incerta e dificil, ao se
prever o fim do repasse de recursos a essas
entidades a partir de 2016, podendo acarretar
o fim dessas instituicoes.

Considerando a problematica
apresentada e reconhecendo  algumas
dificuldades encontradas nos atendimentos
desses alunos na rede escolar regular de ensino,
o PA escolheu a APAE para realizar sua acao de
responsabilidade social. No dia 06 de abril, a
coordenadora do programa realizou uma visita
técnica a instituicao, com o objetivo de verificar
as demandas, avaliar e planejar a acdo, de
modo que trouxesse beneficio aos estudantes

da APAE como também aos membros do
programa.

A importancia da acao tinha como foco o
olhar para a diversidade, com todos possuindo
direitos na sociedade, devendo ser respeitados
e incluidos do convivio social. A proposta foi
disparar uma campanha em apoio a APAE,
conscientizando o poder publico e a sociedade
da relevancia da instituicio educacional
especializada, e levando em conta que a
inclusao social é um instrumento fundamental
na determinacao da qualidade de vida de uma
pessoa, pois permite o acesso aos recursos da
comunidade, favorece o desenvolvimento
global, reforca a autonomia e ajuda a construir
a cidadania.

Desse modo, deveriamos auxilid-los no
que fosse possivel e criar oportunidades para
que eles pudessem realizar atividades que
ajudassem no desenvolvimento. Com esse
proposito, realizamos uma campanha para
recolner mantimentos nao pereciveis e
materiais de limpeza, em fun¢do da caréncia da
despensa da instituicao observada no momento
da visita. Nesta acao, todos os membros do PA
e as ligas académicas participaram, sendo
arrecadados cerca 100 kg de mantimentos nao
pereciveis e 50 unidades de produtos de
limpeza.

No dia 02 de maio de 2017, realizamos
uma visita a APAE na hora do lanche da tarde,
com a participacdo de 23 membros do PA.
Nesse encontro, cantamos antigas cantigas
infantis e géneros musicais populares no Brasil,
como samba, axé e funk, e dancamos,
utilizando coreografias faceis de serem
acompanhadas pelos estudantes da APAE. Os
estudantes da APAE demonstravam muita
alegria e interesse em participar; muitos
repetiam as letras das musicas e dancavam as
coreografias. A maioria demonstrava satisfacao
com a nossa visita e se aproximava querendo
abracos e beijos.

Observamos, também, uma atitude que
surpreendeu a todos. Um autista severo, com
muita dificuldade na relacdo social, nao
verbalizado e as vezes irritadico, se aproximou
de um membro do PA devido ao violao. Estava
estarrecido ao ver o instrumento musical,
observando  detalhes dos movimentos.
Percebendo tamanho interesse, lhe foi
oferecido a possibilidade de tocar, porém, ele
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nao apresentava nenhum movimento corporal.
Foi oferecido por trés vezes, mas sem
demonstracio de reacdo. O membro do
programa que portava o violao resolveu se
sentar, sendo seguido pelo aluno da APAE.
Poucos minutos depois, apresentou interesse e
pegou o violdao. Iniciou uma melodia afinada
para supressa de todos, inclusive dos
cuidadores e instrutores da APAE, pois
desconheciam essa habilidade do aluno. Foi
surpreendente e maravilhoso vé-lo feliz
tocando violao.

CONCLUSAO

O Programa Alegria utiliza as
brincadeiras e a musica como recursos
pedagogicos em funciao da sua natureza e do
impacto que é capaz de disparar. A musica é
uma forma de comunicagdo nao verbal, que
traz uma gama de possibilidades a pessoas com
dificuldades de expressao e comunicagdo
momentaneas ou permanentes, permitindo o
estabelecimento do contato social sem a fala.

De acordo com a literatura
revisada, os estudos descrevem a incidéncia
positiva do trabalho com a misica junto as
pessoas com deficiéncias. Alvin (1966) afirma
que a musica pode representar para as criancas
com deficiéncias um recurso pelo qual elas
podem se comunicar, integrar e se auto
identificar, bem como ampliar os limites fisicos
ou mentais. Segundo JOLY (2003), a musica
parece provocar mudancas na conduta de
criancas com deficiéncia, fazendo com que se
adaptem melhor a vida escolar, contribuindo,
assim, para sua interacao social e melhorando
seu rendimento nas  atividades de
aprendizagem. De acordo com Steffen (2010),
a musicoterapia é eficaz para aliviar tensoes,
promover o equilibrio emocional, além de
aumentar a autoestima, a autonomia e a
motivacao. Steffen (2010) afirma, também, que
a musicoterapia pode trazer beneficios as
pessoas com deficiéncia, provocando maior
interacao social, aumento do contato visual,
maior desenvolvimento motor e aumento da
capacidade de aprendizagem, entre outros.

Durante as atividades na rotina das
visitas hospitalares, confirmamos que os
momentos ladicos, utilizando a mausica,
disparam emocOes que favorecem o

enfrentamento da hospitalizacdo. Nas acOes
sociais realizadas, também utilizamos esse
recurso, pois verificamos a poténcia de sua
atuacdo com o publico em geral.

Podemos concluir que o recurso
utilizado, a mausica, pode ser de grande
importancia para as pessoas, sendo uma
maneira ladica de desenvolver o corpo, o
intelecto e a emocao, ampliar os limites fisicos
e sociais e de integrar no coletivo. A acao do
Programa Alegria na APAE trouxe satisfacao a
todos e contribuiu com a instituicdo, dando
visibilidade de sua importancia e despertando
o interesse em manté-la ativa. A comprovacao
dessa afirmativa foi a reativacao de repasse de
recursos financeiros pela Prefeitura Municipal,
garantindo merenda e combustivel para o
transporte escolar, o interesse da Universidade
Federal Fluminense em realizar um evento
cientifico na Associacao Médica de Teresopolis,
em que a verba arrecadada foi doada para
APAE e a realizacao da campanha de doacao de
mantimentos e festa de natal realizada pelo
Diretorio Académico de Medicina Hamilton
Almeida de Souza.
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Resumo

Neste novo estudo, os resultados de docking molecular mostram que as novas séries (2, 3 e 4) de inibidores da
enzima FAA1 apresentam energias de ligacao global na ordem de 5.5 — 10.2 (Kcal/mol). O risco toxicologico é
baixo e os valores das propriedades fisico-quimicas como drug-likeness e drug-score qualificam as séries a
candidatos a ensaios in vitro e in vivo.

Palavras Chave: Endocanabinoéide, Inibidores da FAAH1, Otimizacao Estrutural.
Abstract
This new study molecular docking results showed that at (2, 3 and 4) sets of inhibition of FAAH enzyme have

overall binding energy in the range of 5.5 — 10.2 (kcal/mol). The toxicological risk is low and the values of the
physicochemical properties as drug-likeness and drug-score qualify the series candidates for in vitro assays

and in vivo.

Keywords: Endocannabinoid, FAAH1 Inhibitors, Structural Optimization.

INTRODUCAO
0] sistema de sinalizacao
endocanabinoide (eCB) compreende

receptores metabotropicos (CB1, CB2 e,
possivelmente, GPR3, GPR6, GPR12, GPR18,
GPR23, GPR55, GPR84, GPR119 e GPR120), o
receptor ionotropico nao-seletivo TRPV1 (canal
de cations), ligantes enddgenos de natureza
lipidica, como anandamida (AN) e 2-
araquidonoilglicerol (2-AG), proteinas
transportadoras, além de enzimas que
respondem pela sintese (por exemplo:
diacilglicerol lipase), recaptacao e degradacao
(por exemplo: monoacilglicerol lipase e
hidrolase de amidas de acidos graxos 1) dos
ligantes endogenos (FREUND, KATONA &
PIOMELLI, 2003; HOWLETT et al., 2002;
PERTWEE et al., 2010).

Desde a sua caracterizacao molecular na
década de 1990, o sistema eCB tem sido
considerado alvo terapéutico para muitas
patologias, a medida que participa da mediacao
de véarios processos fisiologicos, incluindo

cognicao, percepcao de dor, inflamacao, fome e
saciedade, entre outros (PERTWEE, 2014).
Também, o sistema eCB estd implicado em uma
miriade de processos fisiopatologicos de
relevancia clinica e epidemiologica que
sustentam as doencas de Alzheimer e
Parkinson, depressao, ansiedade,
neuroinflamacao, dor neuropatica e obesidade
(AGARWAL et al., 2007; DODD et al., 2010;
NOONAN et al.,, 2010; SAITO, WOTJAK &
MOREIRA, 2010; PERTWEE, 2001). Além
disso, ha evidéncias experimentais de que o
sistema eCB desempenha um papel de
destaque nos mecanismos de autoprotecdo
contra doencas neurodegenerativas,
excitotoxicidade, estresse oxidativo,
neuroinflamacdo, isquemia cerebral e lesdao
cerebral traumatica (NOONAN et al., 2010;
SHOHAMI et al., 2011). Indubitavelmente, os
receptores canabindides CB1 e CB2 consistem
em alvos farmacol6gicos poderosissimos para o
tratamento de todas aquelas injarias. Todavia,
uma limitacao a utilizacao de agonistas de CB1
e CB2 como agentes potencializadores da
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sinalizacao eCB reside no seu elenco de efeitos
colaterais indesejaveis, tais como: adicao,
amnésia, disforia, sedacao, tontura e prejuizos
na coordenacao motora (efeitos
extrapiramidais), (CRAWLEY et al., 1993;
SAITO, WOTJAK & MOREIRA, 2010).

Diversos estudos tém revelado que um
aumento nas concentracoes dos
endocanabinoides endogenos (AN e 2-AG)
melhoram a eficicia da resposta dos receptores
canabinoéides frente a uma série de distarbios,
incluindo ansiedade, depressao, esclerose
maultipla, certos tipos de dor, inflamacao,
cancer, esquizofrenia, transtornos de estresse
poOs-traumatico, algumas doencas intestinais e
cardiovasculares, entre outros (SAITO,
WOTJAK & MOREIRA, 2010). Este tipo de
abordagem na modulacio e potencializacao do
sistema eCB pode reduzir a gravidade dos
sintomas ou retardar a progressao dessas
doencas (PERTWEE, 2014). Com efeito,
estudos experimentais e ensaios clinicos
recentes tém explorado os efeitos desejaveis da
ativacao dos receptores CB, evitando os efeitos
negativos da sua estimulacdo global por agao
direta de agonistas, através da manipulacao da
concentracdo de seus ligantes endogenos,
sobretudo AN, via inibicdo competitiva da
enzima hidrolase de amidas de acidos graxos 1
(FAAH1; EC 3.5.1.99).

Neste novo estudo, propomos o
planejamento e o desenho de trés novas séries
de inibidores da enzima FAAH1 para investigar

a novidade estrutural, avaliar as propriedades
fisico-quimicas e toxicologicas e realizar
docking molecular.

METODOLOGIA

Planejamento e Desenho Estrutural das Novas
Séries de Inibidores da FAAH1

A partir da modificagdo molecular do
padrao estrutural (1) ligante endégeno (AN),
visamos o planejamento e o desenho de trés
novas séries de inibidores da enzima FAAH]1,
conforme o esquema 1. A nova série (2a-o)
desenhada a partir do padrao estrutural (1),
visa estudar a influéncia de mudancgas na
natureza da regiao B (em vermelho) e C (em
verde) de (1). Neste sentido, foram utilizadas as
estratégias de simplificacio  molecular,
anelacado da regiao Y-Z e Oxa-homologacao. Ja
para a obtencao da nova série (3a-0), a partir da
série (2a-o) foi utilizada a estratégia de
restricdo conformacional da regiao B. E por
altimo, a série (4a-o) foi obtida utilizando como
estratégia de nova modificacdo na regiao B,
aumentando a liberdade conformacional. Em
todas as trés séries, a regiao A contendo niucleo
spiro-benzilico por simplificacdo molecular foi
mantida e a regido C teve a cadeia alifatica
alterada para uma estrutura aromatica com a
possibilidade de explorar os efeitos eletronicos
de 14 substituintes.

Esquema 1. Génese do padrao estrutural das séries (2-4) desenhados como inibidores da enzima
FAAH a partir do ligante end6geno anandamida (1).

Simplificacao

|
N~-OH Molecular
na H  _AnelacgoY-Z__

,,,,,,,,,,,,,,,

Otimizagéo . . o
Estrutural | Restricéo
i 1Conformacional

| |

X=-H=a,-CHy=b,-OCHy=c,-OH=d, - =e,
-Br=f,-F=g,-Cl=h, -CN =i, -NO, =,
-CO,H =1, -CO,CH; =m, -SCH; = n, -CF; = 0
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Predicdo de Propriedades Fisico-Quimicas e de
Risco Toxicologico In Silico e Novidade Estrutural

As estruturas quimicas das séries (2, 3 e
4a-0) candidatos a inibidores da enzima
FAAH1 sofreram avaliacio na base OSIRIS
Property Explorer e Chemicalize que foram
utilizadas para estimar o risco de efeitos
toxicos, tais como: tumorogénico, mutagénico,
irritante e de efeitos reprodutivos, assim como
para propriedades fisico-quimicas relevantes
para farmacos, tais como: druglikeness
(farmaco-similar/semelhanca), drug-score. A
estratégia metodologica seguiu pela busca em
bases de dados virtuais como PubChem e Swiss
Target Prediction, para obtencao de
informacoes de  novidade  estrutural
(ORGANIC CHEMISTRY PORTAL, 2016).

Estudos de Docking Molecular

A partir da base de dados de estruturas
Protein Data Bank, foi realizado o download do
arquivo no formato pdb da estrutura cristalina
obtida da enzima FAAH1 com identificador (ID
30J8), cuja sequéncia de aminoacidos
corresponde ao fragmento 30-579 na estrutura,
conforme observado na figura 1.

Figura 1. Estrutura da Enzima FAA1
contendo as cadeias A e B e o ligante co-
cristalizado OJ8

A estrutura da enzima foi manipulada
utilizando o software AutoDock Tools,
empregado para preparacao dos arquivos de
entrada para a enzima no formato pdbqt. Antes
do docking, a cadeia B e as moléculas de aguas
foram manualmente removidas da estrutura da
enzima 30J8, assim como os ligantes co-
cristalizados e adicionados 4atomos de

hidrogénio polares e cargas de Kollman, além
do ajuste de carga nos aminoacidos da
estrutura da cadeia A. A localizacao nativa do
inibidor (OJ8) co-cristalizado na estrutura da
enzima 30J8 foi utilizada como referéncia para
orientar o docking (MORRIS et al., 2009).

O programa Avogadro foi utilizado para
o desenho das estruturas das séries (2, 3 e 4a-
0) no formato mol2 utilizado na etapa de
docking. O programa Pymol 1.7 com o plugin
para executar o software AutoDock Vina foi
utilizado para implementar a operacao de
docking molecular entre a estrutura
tridimensional experimental de 30J8A
modificada e os ligantes das séries (2, 3 e 4a-0)
para explorar os potenciais modos de ligacao
do complexo ligante - enzima (TROTT e
OLSON, 2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram obtidas estruturas da série (2a-0)
Oxa-homologada, da série (3a-o0) insaturada e
da série (4a-o) saturada, conforme quadro 1,
utilizando o software ChemBioDraw Ultra
12.0., que permitiu o desenho em 2D.

Quadro 1 — Estrutura em 2D das séries (2, 3
e 4a-0), obtidas pelo software ChemBioDraw
Ultra 12.0

%F52~0
CQ

As estruturas das séries (2, 3 e 4) foram
submetidas ao PubChem, Swiss Target
Prediction para busca de depdsito nessas bases,
os resultados foram negativos, o que indica a
manutencao da novidade no padrao estrutural
das novas séries. Na sequéncia, as estruturas
das séries (2, 3 e 4) foram submetidas aos
programas ChemBioDraw Ultra 12.0 e
Chemicalize para obtencdo de propriedades
fisico-quimicas, que sao importantes para
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avaliacdo do docking molecular. Os dados
obtidos para avaliacao da “Regra dos Cinco”, de
todos os compostos pertencentes as séries (2, 3
e 4) apresentaram valores de caracteristicas

fisico-quimicas que sao utilizadas para
avaliacio da  biodisponibilidade  oral
(LIPINSKI, 2004).

As estruturas das séries (2, 3 e 4) foram
submetidas ao ensaio de avaliacao dos riscos
toxicolégicos por meio da base de dados
OSIRIS Property Explorer que realiza uma
predicdo através da procura de potenciais
riscos de toxicidade. Nas tabelas 1, 2 e 3 sao
apresentados os resultados das trés séries.

Tabela 1 — Avaliacao de Riscos Toxicolégicos e Propriedades Fisico-Quimicas para a série (2a-0)
oxa-homologada.

Risco Toxicol6gico

Propriedades Fisico-Quimicas

Reproductive

Sigla X Mutagenic Tumorigenic Irritant Effective Druglikeness  Drug-Score
2a (-H) O] O] O] ) -2.17 0.44
2b (-CHy) ) -) Q) ) -1.81 0.43
2c (-OCHy) ) -) ) ) -1.52 0.46
2d (-OH) O] O] O] ) -0.12 0.6
2e N O] O] Q] Q] -0.12 0.43
2f (-Br) O] (+) O] ) -2.37 0.21
29 (-F) O] O] O] ) -1.64 0.44
2h (-ch Q] Q] Q] ) 0.47 0.55
2i (-CN) ) -) ) ©) -7.09 0.36
2j (-NO,) ) -) @) ) -15.74 0.37
2l (-CO,H) ) -) ) ) -1.03 0.49
2m (-CO,CHy) ) -) ) ©) -4.01 0.38
2n (-SCHy) O] O] O] ) -0.13 0.49
20 (-CFs) () ) () ) -8.94 0.32

Legenda: previsdo de baixo risco quando negativo (-), médio risco quando positivo (+) e alto risco quando (++). Druglikeness faixa

de (-13a 7) e Drug-score (O a 1).

Como pode ser observado nas tabelas 1,
2 e 3, em relacdo aos possiveis efeitos
toxicologicos entre os 42 derivados ensaiados
apenas os que possuem o substituinte X = Br na
estrutura apresentaram uma unica indicacao
de risco positivo (médio), com potencial
tumorogénico, nao significando que a estrutura
va efetivamente apresentar este risco, para
tanto seriam necessarios testes in vitro. Os
demais derivados das trés séries somando um
total de 39 estruturas apresentaram uma
previsao de baixo risco em todos quesitos
avaliados (mutagénico, tumororeénico, irritante
e toxicidade para reproducao). A avaliacao de

risco de toxicidade é uma indicacao de que a
estrutura desenhada pode ser prejudicial a
categoria de risco relativo especificado.

Para avaliar a confiabilidade da predicao
de toxicidade, o software utiliza um conjunto
de compostos toxicos e um conjunto de
compostos presumivelmente ndo toéxicos
através da predicao. O processo de predicao
depende de um conjunto de fragmentos
estruturais pré-computados na base de dados
que dao origem a alertas de toxicidade no caso
de serem encontrados na estrutura submetida
ao programa (RAIES & BAJIC, 2016).
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Tabela 2 — Avaliacao de Riscos Toxicologicos e Propriedades Fisico-Quimicas para a série (3a-0)
insaturada.

Risco Toxicol6gico

Propriedades Fisico-Quimicas

Reproductive

Sigla X Mutagenic Tumorigenic Irritant Effective Druglikeness  Drug-Score
3a (-H) -) ) ) ) -1.78 0.43
3b (-CHy) -) -) @) ©) -1.43 0.41
3c (-OCHy) -) -) @) ©) -1.15 0.45
3d (-OH) () ) ¢) ©) 0.25 0.61
3e N O] O] O] ) 0.25 0.41
3f (-Br) O] (+) O] O] -1.99 0.19
3g (-F) O] O] O] ) -L.27 0.43
3h (-ch O] O] O] ) 0.82 0.52
3i (-CN) ) ) ) ©) -6.71 0.33
3j (-NOy) -) -) -) ©) -15.35 0.35
3l (-CO,H) -) -) @) ©) -0.65 0.5
3m (-CO,CHs5) ) ) -) -) -3.64 0.36
3n (-SCHy) -) -) ©) ©) 0.25 0.47
30 (-CFy) (-) ) ) ©) -8.56 0.29

Legenda: previsdo de baixo risco quando negativo (-), médio risco quando positivo (+) e alto risco quando (++). Druglikeness faixa

de (-13a 7) e Drug-score (O a 1).

Nas tabelas 1, 2 e 3, pode-se também
observar os valores de drug-score, que é
uma pontuacgao com um valor real que esta
entre 0 e 1, calculada como a fracao de
critérios fisico-quimicos como: cLogP,
logS, peso molecular e riscos de toxicidade,
que devem ser obtidos para sugerir que a

estrutura em andlise possa ser um
candidato a fairmaco. A pontuacao 1 indica
que uma molécula é uma excelente
candidata para ser um farmaco, ao passo
que valor préximo a o indica que a
molécula apresenta baixo potencial de ser
um farmaco.

Tabela 3 — Avaliacao de Riscos Toxicologicos e Propriedades Fisico-Quimicas para a série (4a-0)
saturada.

Risco Toxicolégico

Propriedades Fisico-Quimicas

Reproductive

Sigla X Mutagenic Tumorigenic Irritant Effective Druglikeness  Drug-Score
4a (-H) O] O O O -0.3 0.5
4b (-CHy) ) “) - “) 0.33 0.55
4c (-OCHy) ) - - -) 1.73 0.69
4d (-OH) -) - “) - 1.73 0.69
4e n ) -) -) -) 1.73 0.46
af (-Bn) O] +) O O -0.51 0.22
49 -F) O] ) O () 0.22 0.51
4h (-Cl ) -) -) -) 231 0.55
4i (-CN) ) -) “) “) -5.23 0.31
4 (-NOy) O] O O O -13.87 0.34
4 (-CO.H) O] O O O 0.83 0.6
am (-CO,CHs5) ) ) ) ) -2.16 0.37
4n (-SCH3) ) “) ©) “) 1.73 0.52
40 (-CFy3) (-) () () () -7.08 0.27

Legenda: previsdo de baixo risco quando negativo (-), médio risco quando positivo (+) e alto risco quando (++). Druglikeness faixa

de (-13a 7) e Drug-score (O a 1).
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Os resultados de drug-score para a série
(2, 3 e 4) revelaram o mesmo comportamento,
9 entre as 14 estruturas de cada série, ou seja,
64% das estruturas apresentam valores > 0.4.
Pode-se observar, também, que nas trés séries,
as estruturas contendo os substituintes X = -Br,
-CN, -NO2, -CO2CH3 e -CF3, foram as que
apresentaram valores para drug-score menores
do que 0.4. Estes mesmos substituintes
atribuiram os menores valores as suas
estruturas nas séries (2, 3 e 4) para a
propriedade de druglikeness, que também ¢é
utilizada para predizer se determinada
estrutura  quimica possui  semelhanca
estrutural com farmacos ja comercializados.
Nesta andalise, a técnica utiliza valores de
cLogP, peso molecular e descritores
topologicos da estrutura de fragmentos de
farmacos comerciais e de reagentes da Fluka®),
que formam um banco de dados contendo mais
de 20 mil estruturas, gerando um diagrama
com faixa de valores de -13 a 7. Os fragmentos
de cada estrutura quimica das séries (2, 3 e 4)
foram submetidos a técnica e foram
comparados com os fragmentos do banco de
dados. De acordo o descritivo da técnica, as
estruturas que apresentarem os valores na
faixa negativa proximo a -2 passando para o
lado positivo contém fragmentos

predominantes que sao frequentemente

encontrados em farmacos comerciais. Desta
forma, os resultados apresentados para as
séries (2, 3 e 4) também sao bastante
promissores nesta analise fisico-quimica,
tendo em vista que na série 2 (8 em 14
estruturas, ou seja, 57%) estao compreendidas
na faixa desejada. Ja nas séries 3 e 4 (10 em 14
estruturas, 71%) se enquadram na faixa.

Os ligantes das séries (2, 3 e 4) foram
avaliados quanto a sua capacidade de ligacao
para formacdao do complexo (ligante-enzima)
de forma individual nos ensaios de docking
molecular, utilizando o programa AutoDock
Vina. O valor de energia de ligagao global para
cada complexo variou entre 5.5 — 10.2
(Kcal/mol). As energias de ligacao obtidas nos
ensaios de docking entre o complexo (ligante —
enzima) para as séries (2, 3 e 4) e o sitio ativo
da enzima 30J8, estao na tabela 4.

0] ligante co-cristalizado
experimentalmente no sitio ativo da enzima
FAAH, OJ8 considerado reversivel, apresentou
energia de ligacao global de -10.2. Estes dados
mostram que varios ligantes das séries (2, 3 e
4) apresentaram energias de ligacao global na
formacao do complexo (ligante-enzima) com
valores proximos ao encontrado para o ligante
0J8 co-cristalizado na enzima FAAH,
indicando um modo de interacdo (ligante-
enzima) semelhante.

Tabela 4 — Energias de ligacao obtidas por docking molecular para as séries (2, 3 e 4a-0).

Sigla X —(KCSIC/)'\\J/IBOI*) Sigla X —(chagg/gol*) Sigla X —(K%ag%ol*)
2a  (-H) -8.6 3a  (-H) -85 4a  (-H) -8.8
2b  (-CHj) -8.8 3b  (-CHj) 9.4 4b  (-CHy) -8.9
2c  (-OCHy) -8.2 3c (-OCHy) -9.6 4c  (-OCHy) -8.8
2d  (-OH) -8.6 3d (-OH) -9.1 4d  (-OH) -8.7
2e -n -8.0 3e -n -6.0 4e Q)] -8.6
2t (-Br) 8.1 3f  (-Br) 9.3 4 (-Br) -8.7
29 (- -85 g (P -9.4 4  (-F) 8.7
2h (-Ch -8.3 3h (-Ch -9.4 4h (-Ch -8.7
2i (-CN) -9.1 3i (-CN) -8.9 4i (-CN) -8.6
2j  (NOy -84 3 (-NOy) 55 4 (-NO,) -85
2l (-CO,H) 8.3 3l (-CO,H) -6.0 41 (-CO,H) 9.0
2m (-CO,CHa) -8.5 3m (-CO,CHa) -9.9 4m (-CO,CHy) -8.6
2n  (-SCH3) -7.8 3n  (-SCH3) -9.3 4n  (-SCHy) -8.6
20 (-CFy) -8.4 30 (-CFRy) -10.1 40 (-CFy) -8.5
0J8 Ligante -10.2 0J8 Ligante -10.2 0J8 Ligante -10.2

Legenda: Score (Kcal/Mol)* - energias de ligacdo global das estruturas do ligante da série 2 e o padrdo de
referéncia o ligante co-cristalizado OJ8 no sitio ativo da enzima 30J8.
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Os resultados apresentados na tabela 4
mostram que, avaliando as energias de ligacao
global para o mesmo substituinte X entre as
diferentes séries (2 - oxa-homologada, 3 -
insaturada e 4 - saturada), a maior diferenca de
energia ocorre na série insaturada, que
apresenta por substituinte os maiores e
menores valores em kcal/mol. Um exemplo
estd no substituinte —OH que na série 2 e 3
apresentou valor em mobdulo de 8.6 e 8.7
respectivamente, e na série 4 um valor em
modulo de 9.1.

Figura 2. Inibidores 2d em laranja, 3d em
vermelho e 4d no sitio ativo da enzima FAAH

Na figura 2, pode-se observar os ligantes
2d em laranja, 3d em vermelho e 4d colorido
dockados na enzima 30J8. A orientacdo das
estruturas no sitio catalitico da enzima para os
ligantes 2d e 4d s3o quase idénticas e a
orientacdo para o ligante 3d esta invertida, o
que explica, em parte, a diferenca de energia
global de ligacdo, pois os residuos de
aminoacidos que estao interagindo com as
estruturas sao diferentes. Os resultados ainda
mostram que quando o substituinte X = -I, -
NO2 e -CO2H na série 3 os resultados de
energia global sao os menores que nas séries 2
e 4, no entanto, os demais substituintes
apresentaram valores de energia global
superiores que nas séries 2 e 4. Essa
caracteristica pode também estar relacionada a
restricdo conformacional que foi aplicada a
estrutura na regiao B (espacador), uma vez que
as regioes A e C sao idénticas nas trés séries.

A figura 3 mostra o complexo entre o
sitio ativo da enzima 30J8 e os inibidores OJ8
em azul e 30 (-CF3) colorido. Observa-se as

interagOes entre os aminoacidos [Ser 217, Ser
241 e Lis 142] da triade catalitica da enzima e
as estruturas dos inibidores 30 e OJ8 com certa
sobreposicdao, indicando o mesmo modo de
ligacdo reversivel, uma vez que a carbonila
contida na estrutura do 30 nao esta muito
proxima dos residuos da enzima Ser 217, Ser
241 que realizam o ataque nucleofilico, levando
a formacao de um complexo irreversivel.

Figura 3. Inibidores 30 colorido e OJ8 em
azul no sitio ativo da enzima FAAH

Na série 2, os valores de energia global
variaram de -7.8 a -9.1 e na série 4 a variacao
foi de -8.5 a -9.0, gerando maior
homogeneidade. Essas diferencas sao oriundas
do tipo de substituinte ligado ao anel
aromatico, exercendo efeitos eletronicos e
estéricos. Segundo Tavares (2004), uma
quantidade expressiva de trabalhos tem
mostrado que os efeitos eletronicos exercidos
por grupos substituintes desenvolvem a
atividade biolégica de faArmacos.

Neste sentido, a retirada do 4tomo de (-
O-) das estruturas quimicas da série 2 para
gerar a série 3 restringe a liberdade
conformacional da regiao B com a criacao (-
C=C). Essa estratégia de restricao
conformacional levou a série 3 a apresentar os
maiores valores de energia global entre as
séries, quando os substituintes foram X = -
CH3, -OCH3, -F, -Cl, -CO2CH3 e -CF3 as
energias globais variaram de -9.4 a -10.1
kcal/mol. Ao observar a estrutura quimica do
ligante co-cristalizado OJ8 que realiza
interacdo com a enzima de forma reversivel,
observa-se, também, que sua estrutura possui
restricio conformacional por possuir apenas
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seis angulos de torsao, deixando a estrutura
mais fixa para realizacao do docking molecular.
Observando o modo de ligacao dos dois
ligantes da série 3 que apresentaram as
maiores energias de ligacao global (3m e 30),
observa-se total sobreposicao, figura 4.

Figura 4. Inibidores 30 colorido e 3m em
amarelo no sitio ativo da enzima FAAH

No estudo realizado por Carlson et al.,
(2009), os autores criaram uma forma de
medir baixa e alta afinidade através de uma
modelo entre ligante — enzima definindo que:
quando a variacdo de energia de ligacao é
[AGbind > —9 kcal/mol] temos baixa afinidade
com concentracoes do ligante na ordem de
>250 nM, e que quando a variacao de energia
de ligacao é [AGbind <-9 kcal/mol] temos alta
afinidade com concentracoes do ligante na
ordem de <250 nM. Partindo deste modelo,
espera-se que nos ensaios in vitro e in vivo as
séries 2 e 4 realizem a inibicdo com valores
>250 nM, enquanto a série 3 com valores de
<250 nM, apresentando alta afinidade.

Os resultados de docking molecular
indicam que as séries (2, 3 e 4) apresentam
padrao estrutural com caracteristicas que
permitem a interacdo com o sitio de ligacao e
ativo da enzima FAAH que sao constituidos
pelos aminoacidos (Metionina 191 e Serina 217)
e (Lisina 142, Serina 217 e Serina 241),
respectivamente.

CONCLUSAO

Os dados da predicio de risco de
toxicidade para as séries 2 e 3 mostraram risco
baixo. Apenas dois ligantes apresentaram risco

relativo em apenas uma medida. Ja as anélises
de propriedades fisico-quimicas como drug-
likeness e drug-score e as relacionadas a Regra
do Cinco estimadas para as séries 2 e 3
satisfazem aos parametros farmacocinéticos e
qualificam o padrao estrutural das séries para
ensaios in vitro e in vivo.

A auséncia de resultados obtidos nas
bases de busca de estruturas quimicas
depositadas corrobora para o ineditismo do
padrao estrutural contido nas séries 2, 3 € 4. As
propriedades fisico-quimicas atribuiveis a
regra de Lipinsk que satisfazem a regra dos
cinco, a predicao de riscos toxicologicos além
do drug-score e druglikeness indicam que as
séries 2, 3 e 4 apresentam atributos e
caracteristicas encontrados em farmacos
comerciais, indicando que o padrao estrutural
seja promissor para ser explorado em ensaios
in vivo e in vitro.

Os resultados do docking molecular
confirmaram a formacdo dos complexos
(enzima — ligante) entre as estruturas quimicas
das séries (2, 3 e 4) e a estrutura da enzima
FAAH (30J8), indicando uma forma de ligacao
reversivel na regiao do sitio ativo da enzima. As
energias de ligacao global dos ligantes da série
3 apresentaram valores superiores aos dos
ligantes das séries 2 e 4, quando comparados
com o ligante co-cristalizado na estrutura da
enzima. Estes resultados corroboram o
planejamento e desenho estrutural da nova
série de inibidores da enzima FAAH a partir da
construcdo da série 2 oriunda inicialmente do
ligante endégeno anandamida por estratégias
de quimica medicinal.

Os resultados de docking molecular
demonstraram, ainda, que a restricio na
liberdade conformacional da série 2,
influencia, de forma direta, as energias de
ligacao global na série 3 em 11 dos 14 dos
substituintes. A série 3 apresentou ainda
diferencas de energia global com valores entre
-0.1 a -1.9 (Kcal/Mol) a mais quando
comparados os pares de ligantes com mesmo
substituinte na regiao C da estrutura das séries
2 e 4, demostrando assim um perfil de maior
afinidade e menor concentracao molar para os
ensaios in vivo e in vitro.
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Resumo

As elevadas taxas de sifilis gestacional no Brasil permitem tecer questionamentos acerca da qualidade da
atencao da assisténcia pré-natal no pais. Considerando a alta prevaléncia de HIV e sifilis em gestantes e sua
elevada taxa de transmissao vertical, este estudo propds conhecer o perfil das gestantes portadoras de HIV
e/ou sifilis referente ao periodo de 2011 a 2015, num municipio situado na regido Serrana do Rio de Janeiro,
Brasil.

Palavras-chave: Sifilis; HIV; Gestacao.
Abstract
The high rates of gestational syphilis in Brazil allow questioning about the quality of prenatal care in the

country. Considering the high prevalence of HIV and syphilis in pregnant women and their high rate of vertical
transmission, this study aimed to know the profile of pregnant women with HIV and / or syphilis from the

period 2011 to 2015, in a municipality located in the Moutainous region of Rio de Janeiro, Brazil.

Keywords: Syphilis; HIV; Gestation.
INTRODUCAO

As Infeccoes Sexualmente
Transmissiveis (IST), outrora denominadas de
Doencgas Sexualmente Transmissiveis - DST -
pela sua magnitude, transcendéncia e
factibilidade de controle, devem ser priorizadas
enquanto agravos em Saude Publica. Os
principios basicos para atencao as IST, como
em qualquer processo de controle de
epidemias, deve ser a interrupcao da cadeia de
transmissao e prevencao de novas ocorréncias
(BRASIL, 2005; BRASIL 2015).

O crescimento da epidemia da IST no
Brasil afetou, de maneira especial, as mulheres
e trouxe como novo desafio a ser enfrentado, o
controle da transmissao vertical, ou seja, a
transmissao de mae para o filho no periodo
gestacional. Diante disso, algumas IST, como a
sifilis e o Virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV), devem ser rastreadas no pré-natal, com

o objetivo de assegurar o manejo adequado na
gestacdo, no parto e durante o puerpério da
mulher, o que garante uma gravidez saudavel
para o binomio mae-feto. Além disso, o rastreio
dessas doencas é importante para que haja
diminuicdo de danos maternos na gestacao,
complicacoes fetais, reducdo dos riscos de
hospitalizacao e menores impactos
socioeconomicos ao Estado (FERNANDES et
al., 2014).

A sifilis é uma doenca infecciosa
bacteriana sistémica, de evolucao croénica,
causada pelo Treponema pallidum, uma
bactéria gram-negativa do grupo das
espiroquetas, que pode produzir as formas
adquirida e congénita (BRASIL, 2012; BRASIL
2015).

A maioria das pessoas com sifilis tende a
nao ter conhecimento da infeccao, podendo
transmiti-la aos contatos sexuais. Quando nao
tratada, pode evoluir para formas mais graves,
podendo comprometer especialmente o
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sistema nervoso e o sistema cardiovascular
(BRASIL, 2012; NONATO, 2015).

Na presenca de uma IST, é fundamental
que outras também sejam pesquisadas, pela
frequéncia de associacao entre elas. As doencas
genitais ulcerativas, como a sifilis, podem
facilitar a transmissao sexual e perinatal do
HIV. Além disso, a co-infeccao da sifilis pelo
HIV é capaz de alterar profundamente a
histéria natural da sifilis, explicando
manifestagoes clinicas atipicas e mais
complexas ou graves (SA, 2015; DE LORENZI,
2009).

A transmissao viral pelo HIV pode
ocorrer de trés formas: (1) contato sexual; (2)
contato parenteral; e (3) no periodo perinatal,
pelas mies infectadas e seus bebés (SA, 2015).
Na gestacdo, a transmissdo materno-fetal —
transmissao vertical — pode ocorrer em trés
ocasioes distintas do ciclo gravidico-puerperal:
(1) durante a gestacao, por via transplacentaria;
(2) durante o parto, por contato do com o
sangue e secrecoes vaginais; e (3) durante a
amamentacio (SA, 2015).

Em virtude da magnitude do ntimero de
casos, segundo o Ministério da Saude, a
notificacdo é obrigatéria no caso de sifilis
adquirida, sifilis em gestante, sifilis congénita
[...], infeccdo pelo HIV em gestante,
parturiente ou puérpera e crianca exposta ao
risco de transmissdo vertical do HIV [...],
conforme a Portaria N°© 1271, de 06 de junho de
2014 (Boletim Epidemiologico DST/AIDS e
Hepatites Virais, 2014).

Com base nessas breves consideracoes, o
presente artigo tem como escopo estimar a
prevaléncia e o perfil dos casos de gestantes
portadoras de HIV e/ou sifilis num municipio
da regiao Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
no periodo de 2011 a 2015. O mesmo foi
construido de acordo com a proposta da Linha
de Pesquisa Institucional “Epidemiologia e
controle de doencas transmissiveis”, por meio
de incentivo do Programa de Iniciacao
Cientifica e Pesquisa (PICPq), edital 2016.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo e
retrospectivo, com abordagem quantitativa,
realizado sobre a populacao de gestantes com
infeccdo por HIV e/ou sifilis, referente ao

periodo de 2011 a 2015, no municipio situado
na regiao Serrana do Rio de Janeiro, Brasil.

A coleta dos dados foi realizada no
Departamento de Vigilancia Epidemiologica e
DST/AIDS do Municipio de Teresopolis e no
Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS). Os registros foram obtidos por
meio da analise das Fichas de Investigacao do
Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacao (SINAN/SINAN-NET) e Ficha de
Notificacdo e Investigacdo da Gestante
Infectada pelo HIV+ e Criancas Expostas
(SISGHIV) referente aos casos de sifilis e/ou
HIV em gestantes ocorrentes no periodo de
2010 a 2015. Foram incluidas, nesse projeto,
informacOes referentes apenas as gestantes
com sorologia positiva para HIV e/ou evidéncia
clinica de sifilis, conforme exigéncias do
Ministério da Saade, e notificadas através das
Fichas de Investigacdo do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacao
(SINAN). Refere-se, ainda, uma pesquisa
documental, pois se vale de materiais que nao
haviam recebido ainda nenhuma analise
aprofundada.

Em relacdo aos aspectos éticos desta
investigacao, foi providenciada a assinatura do
Termo de Compromisso de Utilizagdo de Dados
(TCUD) e o Termo de Autorizacao do
Departamento de Vigilancia Epidemiologica e
DST/AIDS, para o devido acesso as pastas de
registro das gestantes. Deste modo, a pesquisa
foi desenvolvida em consonancia com o
estabelecido nos termos da Resolucao MS/CNS
466/2012 e aprovada pelo CEP-UNIFESO sob
o parecer CAAE 56497616.2.0000.5247.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Quanto as gestantes com Sifilis

Inicialmente, nesta  investigacao,
registra-se que houve o cuidado de se
confrontar o quantitativo de fichas de
notificacado apresentadas pelo Departamento
de Vigilancia Epidemiolégica e DST/AIDS com
os realmente apurados no servico de digitacao
da SMS, onde se apurou um ntimero maior de
informacoes, haja vista que nem todas as fichas
estavam arquivadas adequadamente no setor
devido.

20



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

Atualmente, o Brasil encontra-se entre
os quinze paises considerados prioritarios para
o controle da sifilis devido a prevaléncia desta
na gestacao, a possibilidade de evoluir com
sifilis congénita e o tamanho populacional
(Boletim  Epidemiolégico DST/AIDS e
Hepatites Virais, 2014).

O Boletim Epidemiologico de IST/AIDS
do Ministério da Saude, publicado em 2012,
evidenciou que o numero de notificacoes de
casos de sifilis na gestacdo tem aumentado a
cada ano, chegando a 14.321 casos no ano de
2011. Destaca-se que é um nimero inferior ao
namero estimado de casos, uma vez que
existem dificuldades no diagnostico e/ou
notificacdo, o que foi percebido também nesta
investigacao. O maior nimero de casos no pais
concentra-se nas regioes sudeste e nordeste. J4
o Estado do Rio de Janeiro apresenta a segunda
maior taxa de deteccao de sifilis na gestacao do
pais: 10,8 casos por 1000 nascidos vivos
(Boletim  Epidemiolégico DST/AIDS e
Hepatites Virais, 2014).

A OMS estima a ocorréncia de mais de
um milhdo de casos de IST por dia,
mundialmente. Ao  ano, calculam-se,
aproximadamente, 357 milhoes de novas
infeccOes, entre clamidia, gonorreia, sifilis e
tricomoniase. A sifilis afeta um milhao de
gestantes por ano em todo o mundo, levando a
mais de 300 mil mortes fetais e neonatais e
colocando em risco de morte prematura mais
de 200 mil criancas. Na América Latina e
Caribe, estima-se que entre 166.000 e 344.000
criancas nascam com sifilis congénita
anualmente (Boletim Epidemiologico Sifilis,
2017).

No Brasil, nos ultimos cinco anos, foi
observado um aumento constante no nimero
de casos de sifilis em gestantes, congénita e
adquirida, que pode ser atribuido, em parte,
pelo aumento da cobertura de testagem, com a
ampliacao do uso de testes rapidos, reducao do
uso de preservativo, resisténcia dos
profissionais de saide a administracdo da
penicilina na Atencao Basica,
desabastecimento mundial de penicilina, entre
outros. Além disso, o aprimoramento do
sistema de vigilancia pode se refletir no
aumento de casos notificados (Boletim
Epidemiologico Sifilis, 2017).

Em relacdo aos 120 casos de gestantes
com sifilis constatados no municipio de
Teresopolis no periodo de 2011 a 2015,
observou-se que, conforme  boletins
epidemioldgicos e literatura nacional apontam,
ocorreram em jovens de classe social
baixa/média, mulheres adolescentes ou jovens,
e a maior parte destas foram provenientes da
propria zona urbana do Municipio (98 casos -
82%) e 22 (12%) casos da zona rural. Apesar do
preenchimento inadequado em algumas fichas
de notificacdo, foi possivel constatar que o
perfil das gestantes coincide com o observado
no Boletim Epidemiolégico de 2017, pois as
gestantes, em sua maioria, possuiam baixa
condicao socioeconémica e idade média entre
15 a 25 anos de idade.

Quanto a prevaléncia da Sifilis no Brasil,
com relacio a escolaridade, 28,0% da
informacao foi ignorada em 2016. Além disso,
53,6% das mulheres nao tinham o ensino
médio completo. No critério raca/cor,
observou-se que, em 2016, 47,4% das mulheres
gestantes diagnosticadas com sifilis eram
pardas, 30,6% brancas e 12,4% negras (Boletim
Epidemiologico Sifilis, 2017).

Total de Casos Notificados -
Sifilis na gestacao

2011 2012 2013 2014 201%

 Grafico 1 — Total de casos de Sifilis na gestacdo notificados
em Teresopolis. Fonte: Dados da pesquisa — fichas SINAN —
SMS Teresépolis

Importante observar que houve apenas
o registro de que apenas 30 parceiros das
gestantes foram comunicados e tratados; 33
foram notificados como nao tratados. Os outros
57 casos nao tiveram registro quanto a essa
informacao, sem deixar claro se os demais nao
foram tratados ou se nao foi apenas registrada
essa informacdo pelo profissional no ato do
preenchimento da notificacdo. O mesmo se
percebe em relacdo aos bebés das gestantes.
Existe o registro de que apenas seis estavam em

21



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

devido acompanhamento e/ou tratamento,
enquanto que dois foram a 6bito e, com relagao
a todos os demais, nao houve registro na ficha
de notificacao em anexo das gestantes.

Os resultados encontrados nesse estudo
apontam para critérios que podem e precisam
ser melhor considerados durante a notificacao
de gestantes com sifilis no municipio.
Informacoes importantes a serem tratadas
epidemiologicamente, infelizmente, nao sao
preenchidas nas fichas de notificacdo no ato
das mesmas. Indaga-se: (1) existe pouca
compreensao do profissional quanto a
importancia de tais dados para comporem
futuros indicadores epidemiologicos e
permitirem acoes de prevencao de novos casos?
(2) Existe dificuldade do profissional em
preencher a ficha de notificacao?

No periodo de 2005 a junho de 2017,
notificou-se, no SINAN, um total de 200.253
casos de sifilis em gestantes, dos quais 44,2%
foram casos residentes na Regiao Sudeste,
20,7% no Nordeste, 14,6% no Sul, 11,1% no
Norte e 9,4% no Centro-Oeste. Em 2016, o
namero total de casos notificados no Brasil foi
de 37.436, dos quais 17.551 (46,9%) casos eram
residentes na Regiao Sudeste, 6.571 (17,5%) na
Regiao Nordeste, 6.608 (17,7%) na Regiao Sul,
3.890 (10,4%) na Regiao Norte e 2.816 (7,5%)
na Regiao Centro-Oeste. Ainda em relacdo aos
estados, a taxa de deteccao mais elevada, em
2016, foi observada no Mato Grosso do Sul
(23,7 casos/1.000 nascidos vivos), e a mais
baixa na Paraiba (4,8 casos/1.000 nascidos
vivos) (Boletim Epidemiologico Sifilis, 2017).

Quanto as gestantes com HIV /AIDS

Descrevendo os casos de gestantes com
infeccdo pelo virus HIV, se faz importante
destacar que em relacdo ao HIV parturiente,
desde a publicacdo da portaria n°® 993, de
04/09/2000, a notificacio de gestantes e
parturientes infectadas pelo HIV e criancas
expostas ao virus tornou-se obrigatoria no
Brasil. Além de registrar o namero de mulheres
infectadas pelo HIV no periodo gravidico-
puerperal, a notificacao desses eventos permite
avaliar as acoes de prevencao da transmissao
vertical do HIV. Assim, uma mesma mulher
deve ser noticiada a cada vez que esses eventos
ocorrerem, ou seja, a cada gravidez e parto.

Em relacdo aos casos de AIDS em
parturientes, observa-se que as maiores
populacoes se concentram na faixa etaria de 20
a 29 anos, sendo que a segunda faixa etaria de
maior frequéncia foi de 30 a 39 anos (Boletim
Epidemiologico DST/AIDS e Hepatites Virais).

A gestacao na presenca do HIV impoe
diversos desafios a mulher e sua familia, entre
os quais destacam-se os esforcos visando a
prevencao da transmissao materno-infantil do
virus. A ades3o ao tratamento antirretroviral
na gestacao — e consequente reducao da carga
viral — ainda é considerada a maior medida de
impacto para prevencao da infeccao pediatrica.
Entretanto, a adesdo ao tratamento tem se
mostrado uma tarefa, por vezes, dificil de ser
atendida, inclusive no contexto da gestacao. A
transmissao materno-infantil do HIV ocorre da
mae para o bebé pela sua exposicao ao virus
durante a gestacdo, trabalho de parto ou
aleitamento materno, e tem sido foco de
atencdo na medida em que se constata o
aumento de casos de HIV em mulheres (SA,
2015). Embora essa via de infeccdo seja
responsavel por 90% dos casos de infeccao
pediatrica no Brasil, a sua ocorréncia vem
diminuindo significativamente nos tltimos
anos (BRASIL, 2006) devido as medidas
preventivas (DAMASCENO, 2014; CARDOSO,
2017).

Essa significativa reducao nas taxas de
transmissdao vertical € decorrente da
conscientizacdo das gestantes em realizar o
pré-natal, no qual ocorrem o aconselhamento e
o incentivo para a realizacao do teste de HIV; a
utilizacdo precoce do tratamento com
antirretrovirais; a orientacao sobre a escolha da
via de parto, a qual dependera das situacoes
obstétricas e/ou da carga viral; orientacdes no
puerpério sobre a nao adesdo ao aleitamento
materno e sobre os cuidados rotineiros,
aumentando, assim, as chances da gestante ter
um bebé (CARNEIRO, 2010).

A taxa de deteccao de gestantes com HIV
no Brasil vem apresentando uma pequena
tendéncia de aumento nos ultimos anos, em
grande parte devida ao grande incremento de
testes rapidos distribuidos pela Rede Cegonha.
Em 2012, foram distribuidos 366.910 testes de
HIV para gestantes, enquanto em 2017,
somente até o més de outubro, ja haviam sido
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distribuidos 3.350.440 testes (Boletim
Epidemiologico HIV — AIDS, 2017).

Apesar de posicao de destaque das
politicas brasileiras de reducao da transmissao
materno-infantil do HIV, ainda se observam
grandes falhas na implementacao dessas
medidas no pais. No Brasil, no periodo de 2000
até junho de 2017, foram notificadas 108.134
gestantes infectadas com HIV. Verificou-se que
39,1% das gestantes residiam na regido
Sudeste, seguida pelas regides Sul (30,6%),
Nordeste (16,8%), Norte (7,8%) e Centro-Oeste
(5,8%). Em 2016, foram identificadas 7.823
gestantes no Brasil, sendo 30,9% na regiao
Sudeste, 29,2% no Sul, 21,0% no Nordeste,
12,1% no Norte e 5,9% no Centro-Oeste
(Boletim Epidemiologico HIV — AIDS, 2017).

A seguir, é apresentado um compilado
em relacdo aos casos de gestantes que
contrairam a infeccao pelo virus HIV e foram
notificadas no municipio de Tereso6polis no
periodo de 2011 a 2015, totalizando 35 casos.

Total de Casos Notificados -
HIV na gestacao

2011 2012 2013 2014 2015

" Gréfico 2 — Total de casos de infeccdo por HIV na gestacédo
notificados em Teresopolis. Fonte: Dados da pesquisa —
fichas SINAN — SMS Teresépolis

Do total de gestante infectadas pelo
virus no municipio, 19 destas possuiam entre 15
e 25 anos de idade, perfazendo 54,3% dos
casos, 13 gestantes com idade entre 25 a 35
anos (37,2%) e apenas trés possuiam idade
superior a 35 anos. Quanto a ocupacao,
observou-se que 17 das 35 fichas constavam
como a ocupacao ignorada nas gestantes. As
ocupacoes informadas foram doméstica e
atividades do lar (10 casos — 28,5%), varejistas
(2 casos — 5,7%), estudantes (2 casos - 5,7%),
uma professora (3%), uma camareira (3%) e
quatro casos nao informados. Ja os dados
nacionais apontam que, desde 2000, a faixa
etaria entre 20 e 24 anos é a que apresenta o

maior nimero de casos de gestantes infectadas
com HIV (28,4%), notificadas no SINAN.
Segundo a escolaridade, observa-se que a
maioria das gestantes infectadas com HIV
possui da 52 a 82 série incompleta,
representando 37,7% dos casos notificados no
periodo (CARNEIRO, 2010).

Ainda em relacdo aos dados socio
demograficos, das 35 gestantes que foram
notificadas, 32 (91,5%) foram do perimetro
urbano da cidade e apenas trés (8,5%) eram
provindas da zona rural. Dentre as mesmas, 10
possuiam ensino fundamental incompleto
(28,5%), oito informaram ensino fundamental
completo (22,8%), apenas cinco com ensino
médio incompleto e um com ensino médio
completo. Todas as demais gestantes tiveram
suas fichas informadas com o grau de instrucao
ignorado pelos profissionais que notificaram.

O conhecimento do status sorologico da
infeccdo pelo HIV e a precocidade do
diagnostico tornaram possivel a interrupcao da
cadeia de transmissdo, além de permitir uma
atencdo adequada as gestantes infectadas
(Boletim Epidemiologico HIV — AIDS, 2017).

Corroborando para a importancia da
realizacao das consultas de pré-natal, das
fichas de notificacao consultadas neste estudo,
34 (97%) informavam que as gestantes haviam
realizado o pré-natal. Cerca de quase metade
dos casos (16 gestantes infectadas) foram
detectados por evidéncia laboratorial durante o
pré-natal (45,9%), com a devida adesao ao uso
do antirretroviral. Percebe-se que a maioria das
gestantes é diagnosticada com HIV, durante o
periodo gestacional e, nesse periodo, o
aconselhamento e o teste anti-HIV sao
essenciais e integram os cuidados no pré-natal.
Porém, muitos profissionais ainda nao sao
capacitados e preparados para realizar o
aconselhamento. A partir da confirmacao da
soropositividade, a equipe de saide deve
prestar uma assisténcia especifica as gestantes
contaminadas. A assisténcia tera como objetivo
o controle da carga viral e, consequentemente,
a reducao dos riscos da transmissao vertical do
HIV para o bebé (CARVALHO, 2000;
GIOANVECCHIO, 2005; VAZ et al, 2007).

Contudo, o estudo realizado por Lima e
colaboradores (2017) revela que algumas
mulheres gestantes soropositivas tiveram
problemas na aceitacao da gestacao, pois nao
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planejavam engravidar pela sua condigao
clinica e por nao apresentarem condicao
financeira que permitisse a continuidade da
gestacao e, por isso, até pensavam em abortar.
O medo de preconceito e discriminacao surge
pela existéncia da patologia e chega a
despertar, na gestante, o sentimento de
vergonha em procurar o servico de satide para
arealizacao do teste. Diante disso, é importante
que as equipes de saude desenvolvam
estratégias que possam sensibilizar a
populacdo sobre a necessidade de realizar os
testes e o acompanhamento da gestante para
evitar a transmissao vertical (LIMA, 2017).

CONCLUSAO

Percebe-se que as fichas das gestantes,
infelizmente, direcionam para a percepcao do
nao preenchimento correto destas no ato da
notificacdo exigida. Em relacdo a coleta dos
dados, esta foi devidamente realizada dentro
do periodo limite do cronograma proposto
inicialmente no projeto, sendo cumpridos no
seu lastro temporal, o que permitiu a equipe
atingir as metas iniciais desta investigacao.

Embora a sifilis seja uma doenca para a
qual existem recursos diagnodsticos e
terapéuticos simples e de baixo custo, seu
controle na gestacdo mostra-se como um
desafio para profissionais de satde e gestores.
Isso em decorréncia do curto intervalo da
gestacao para a realizacao do seu diagnostico e
tratamento; pela dificuldade de abordagem das
infecgoes sexualmente transmissiveis,
principalmente durante a gestacdo; e
provavelmente pelo desconhecimento da
magnitude desse agravo e dos danos que ele
pode causar a saide da mulher e do bebé pela
populacao e pelos profissionais de satde.

Quanto a adesao ao tratamento
antirretroviral, no caso de gestantes com HIV,
este continua sendo um processo dinamico e
complexo, envolvendo aspectos de ordem
fisica, psicolégica, social, cultural e
comportamental, do qual participam
individuo, equipe de satde e sua rede social.

As Infecgoes Sexualmente
Transmissiveis (IST) constituem um sério
problema de satde publica que acarreta danos
sociais, econOmicos e sanitarios de grande
repercussao as populagdes, especialmente

entre mulheres e criancas. Considera-se que a
forma mais eficaz de realizar a prevencao e o
controle da transmissao vertical dessas
doencas esta na garantia a toda gestante de
uma assisténcia pré-natal de qualidade,
garantindo que sejam realizados o diagnoéstico
precoce e o tratamento adequado. Além disso,
a conscientizacdo da populacdo e a
sensibilizacdo dos profissionais de satde sao
determinantes para se conseguir a eliminagao
da transmissao vertical de Sifilis e do HIV. A
ocorréncia dos casos esta associada ao manejo
inadequado dos casos com perda de
oportunidade tanto para o diagnostico quanto
para o tratamento, a auséncia de
aconselhamento, a falta de tratamento do
parceiro e, muitas vezes, ao tratamento
incorreto dos casos diagnosticados.
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Resumo

Este trabalho tem como finalidade acompanhar a presenca de indicadores de risco para diabetes mellitus (DM)
e doenca cardiaca coronariana (DCC) e suas variacoes apos um ano nos pacientes portadores de periodontite
em tratamento na clinica odontolégica do UNIFESO, considerando que uma série de evidéncias publicadas ao
longo das tultimas décadas vem estabelecendo uma relaciao consistente quanto a associacao da periodontite
com diversas condicOes sistémicas, entre as quais as doencas em questao. A avaliacao foi feita através de
exames clinicos, laboratoriais e um questionario de satude. Os pacientes foram submetidos a um questionario
no qual foram fornecidas informacoes referentes a: género, idade, historia pessoal de DM e DCC, historia
familiar de DM e DCC, histoéria de hipertensao arterial, peso e altura, para calculo do indice de massa corporal
(IMC). A pressao arterial foi também aferida. No exame dentario foram avaliados os seguintes parametros
clinicos associados com as doencas periodontais: (1) profundidade de bolsa a sondagem (PBS), (2) nivel de
insercao clinica (NIC). Posteriormente, os pacientes foram encaminhados para a realizacao dos exames
laboratoriais. Os exames solicitados incluiram niveis de glicemia em jejum e lipidograma. Um ano apés a
avaliacdo inicial, os exames foram repetidos e seus resultados comparados aos originais. Foi verificada a
significancia estatistica entre as diferencas nas médias através do teste t de Student para amostras pareadas.
Foi usado o teste nao paramétrico de Wilcoxon para amostras pareadas na avaliacao das diferencas entre os
valores categoricos. O primeiro exame periodontal constou de 37 portadores de periodontite. Para os exames
de reavaliacao ap6s um ano, compareceram apenas 15 sujeitos. A idade média dos pacientes no 1° exame foi
de 54,13 + 13,20 anos e de 55,33 + 13,11 anos no 2°. Os resultados indicaram que nossa amostra apresentou
uma tendéncia a valores de risco limitrofes para todos os parametros avaliados, incluindo uma reducao
estatisticamente significante na média dos valores para pressao arterial sistolica (133,33 + 13,45 mmHg para o
1° exame, 126,67 + 10,43 para o 2°; p < 0,05). Para os demais parametros (IMC, glicemia em jejum, colesterol
total, HDL, LDL e triglicerideos) nao foram observadas variacGes estatisticamente significantes decorrido um
ano para reavaliagao.

Palavras-chave: Periodontite cronica, Diabetes mellitus, Doencas cardiovasculares
Abstract

This work was targeted on following the presence of risk indicators for diabetes mellitus (DM) and coronary
heart disease (CHD), and their variation after one year, in periodontitis patients at treatment at the dental
clinic of UNIFESO, considering a bulk of evidence published through last decades has been establishing a
consistent relationship between periodontitis and many systemic conditions, being DM and CHD among them.
Evaluation was performed through clinic and laboratorial evaluations, and also by a questionnaire about
general health. Patients stated information regarding gender, age, personal and family history of DM and CHD,
history of arterial hypertension, weight and height, for calculus of body mass indexes (BMI). Blood pressure
was accessed. Dental examination accessed the following parameters, related to periodontal diseases: (1)
pocket probing depth (PPD), (2) clinical attachment level (CAL). Later, patients were referred to laboratorial
examinations, including fasting glucose levels and lipid profile. One year later, all evaluations were repeated
and their results compared to previous ones. Statistic significances for differences between mean values were
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checked using t Student’s test for paired samples. Wilcoxon non-parametric test for paired samples was used
for checking differences between categorical values. The first examination consisted of 37 patients with
periodontitis. For the reevaluation exams after one year, only 15 subjects attended. Subject’s mean age was
54,13 + 13,20 years for first examination and 55,33 + 13,11 years for second examination. Results showed our
sample presented a trend towards borderline risk values for all evaluated parameters, including a statistic
significant decrease in systolic blood pressure (133,33 + 13,45 mmHg for first examination, 126,67 + 10,43 for
second examination; p < 0,05). As for the remaining parameters (BMI, fasting glucose levels, total cholesterol,
HDL, LDL and triglycerides) no statistic significant differences were observed following one-year revaluations.

Keywords: Chronic periodontitis, Diabetes mellitus, Heart diseases

INTRODUCAO

A periodontite é uma doenca
inflamatoéria dos tecidos de suporte dentario,
apresentando alteracoes destrutivas que levam
a consequente perda Ossea e do ligamento
periodontal pelo acamulo e depésito de placa
bacteriana que se encontra em posicao
subgengival nos elementos dentarios afetados
(AMERICAN ACADEMY OF
PERIODONTOLOGY, 1992).

As doencas periodontais estdo entre as
doencas cronicas mais comuns em humanos,
afetando até 30% da populacdo adulta. Essas
doencas estao entre as causas mais importantes
de desconforto e perda de dentes em adultos, e
existem evidéncias de que as periodontites
aumentam o risco para certas doencas
sistémicas (CURY et al., 2003).

Uma série de estudos, nos quais se
valoriza a relacdo entre as infecgoes da
cavidade oral e alteragoes de origem sistémica,
incluindo doenca cardiaca coronariana (DCC) e
acidentes vasculares cerebrais, tém sido
executados ao longo dos tltimos anos.
(DIETRICH et al., 2013). A doenca periodontal
(DP) e a DCC sao duas condigoes de elevada
prevaléncia. Ambas as patologias sao
transtornos inflamatorios cronicos,
influenciados por mdltiplos fatores de risco.
Estudos epidemioldégicos sugerem que a DP
esta fortemente associada ao aumento do risco
para DCC (OFFENBACHER, 1996; BECK et al.,
1998; FERRAZ JR. e CARVALHO, 2006;
GORSKI et al., 2016).

Analises bioquimicas e fisiologicas
envolvendo experiéncias in vitro, modelos
animais e estudos clinicos forneceram
evidéncias sobre o impacto substancial de
patogenos periodontais, seus fatores de
viruléncia e endotoxinas bacterianas em todos
os mecanismos de desenvolvimento das DCCs,

como: disfuncdo endotelial, inflamacao
sistémica, estresse oxidativo, formacado de
células de espuma, acumulacao de lipidios,
remodelacdo vascular e aterotrombose
(OLIVEIRA, CORREA e PEREIRA, 2002;
ZANOTTI e MEDEIROS, 2002; FERRAZ JR. e
CARVALHO, 2006).

A associacdo entre DP e doenca
cardiovascular (DCV) foi também destacada
em uma série de revisOes sistematicas
(BAHEKAR et al., 2007; HUMPHREY et al.,
2008; BLAIZOT et al., 2009; MARTIN-
CABEZAS et al., 2016; DIETRICH et al., 2017),
que ressaltaram que a prevaléncia e a
incidéncia de DCV estaria aumentada em
pacientes com DP, assim como o fato da DP se
apresentar como um fator de risco
independente para DCV.

Oliveira, Corréa e Pereira (2002); Costa,
Silva Jr. e Terezan (2005); Ferraz Jr. e
Carvalho (2006); Armingohar et al. (2014);
Bokhari et al. (2014) e Swaroop et al. (2017)
sustentam que elevados niveis de lipoproteinas
plasmaticas - como o colesterol total e suas
fracoes - proteina C-reativa e fibrinogénio
plasmatico estariam relacionados a associagao
da DP com a DCC, visto que uma bacteremia no
periodonto poderia gerar esse aumento nos
niveis, que acelerariam, através de um
aumento nos mediadores inflamatoérios, o
desenvolvimento da DCC.

Estudos intervencionais mostraram
efeitos benéficos moderados do tratamento de
DP na reducao de marcadores da inflamacao
sisttmica e lipoproteinas  plasmaticas
(TAYLOR et al., 2010; PEJCIC et al., 2011;
FLORES et al., 2013).

Teshome e Yitayeh (2017) e Peng et al.
(2017) afirmam que a intervencao terapéutica
periodontal poderia ajudar a reduzir o risco de
complicacoes cardiovasculares em pacientes
com diabetes mellitus (DM). Os autores
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destacaram que poderia ser sugerido um
tratamento dental adequado, para melhorar as
condicOes gerais de saude de pacientes com
diabetes.

O relacionamento entre DM e doenca
periodontal tem sido extensivamente estudado.
Pesquisas apontam o diabetes como um fator
de risco verdadeiro para as doencas
periodontais, evidenciando maior prevaléncia e
severidade da periodontite em pacientes
diabéticos, enquanto outras tém descrito a
periodontite como um suposto fator de risco
para o mau controle glicemico nos pacientes
diabéticos. Muitos estudos tém demonstrado
que os pacientes diabéticos apresentam maior
perda Ossea, maior perda de insercao, maior
profundidade de sondagem e maior inflamacao
gengival do que os que possuem DM numa
mesma faixa etaria (PRATES; RIZZIERI e
ROSIN, 2006; CASTRO et al., 2009;
MONTEIRO et al., 2014; SEETHALAKSHMI et
al., 2016). Idade, tabagismo, tempo de duracao,
controle  metabélico, microbiota  oral,
alteracoes  vasculares, metabolismo do
colageno, fatores genéticos e alteracoes na
resposta inflamatéria sao tidos como fatores
influenciadores da progressao e agressividade
da DP em individuos diabéticos (BRANDAO;
SILVA e PENTEADO, 2011; GUPTA et al,
2016).

Maehler et al. (2011) afirmaram que é
possivel que a presenca da periodontite
influencie no controle metabo6lico do DM.
Longo et al. (2015) encontraram niveis
elevados de marcadores inflamatoérios no fluido
crevicular gengival em pacientes diabéticos
com periodontite. Diversos autores
observaram que a terapia periodontal foi eficaz
no controle glicémico nos pacientes com DM
tipo 2, com uma melhora significativa,
proporcionando nao somente uma melhoria na
satude do periodonto, mas também no controle
metabolico e na reducao do risco para doenca
renal e hepatica (PEREIRA et al., 2011; LIMA e
COSTA, 2011; BRANDAO; SILVA e
PENTEADO, 2011; SALMAN et al., 2016;
HAYASHI et al., 2017).

Partindo dessas consideracoes,
idealizamos, como formacao de uma base de
dados para a avaliacao de tais correlacoes entre
os pacientes de nossa instituicdo, um estudo

epidemioldgico que analise parametros clinicos
e laboratoriais de risco sistémico nos
portadores de periodontite. Em projeto
constante do programa PICPE/2015, demos
inicio a essa avaliacdo, utilizando metodologia
transversal (SILVA Jr., LESSA e MENDES,
2016).

Dando sequéncia aos trabalhos
desenvolvidos em 2015, o presente estudo teve
por objetivo prosseguir a avaliacao dos mesmos
parametros de risco sistémico nos pacientes
portadores de periodontite em tratamento na
Odontoclinica do UNIFESO, acompanhando a
evolucao desses parametros um ano apods a
realizacdo do primeiro exame, buscando
evidéncias que corroborem a relacao entre a
doenca periodontal e o aumento do risco para
doencas sistémicas, especificamente o diabetes
mellitus e a doenca cardiaca coronariana,
correlacionando uma possivel melhora dos
parametros periodontais a uma evolucao nos
parametros sistémicos.

METODOLOGIA
Desenho do estudo

O presente estudo deu prosseguimento
ao projeto “Avaliacdo do risco sistémico para
diabetes mellitus e doenca cardiaca
coronariana”, realizado ao longo do ano de
2015 dentro do programa PICPE do UNIFESO.

Tratou-se de uma pesquisa longitudinal
quantitativa, na qual os sujeitos foram
selecionados entre os pacientes com
diagnoéstico de periodontite que recebem
tratamento na odontoclinica do UNIFESO. Os
pacientes foram convidados a participar do
estudo e, apés concordancia com o termo de
consentimento livre e esclarecido, foram
submetidos a: questionario, avaliacao
sistémica, avaliacdo periodontal e dentaria e
exames laboratoriais. Um ano apoés a realizacao
das avaliacOes, estas foram repetidas para
comparacao com os dados originais.

Critérios de inclusdo e exclusédo

Os critérios de inclusao de pacientes no
estudo constaram de: (1) apresentar
diagnostico de periodontite; (2) presenca de

28



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

pelo menos seis dentes na cavidade oral; (3)
nao utilizacdo de antibioticos nos seis meses
anteriores; (4) nenhum tratamento periodontal
nos ultimos seis meses. Foram excluidos os
pacientes que nao atenderam aos critérios de
inclusao.

Instrumentos e procedimentos de avaliacao
Questionario e avaliacao sistémica

Os pacientes foram submetidos a um
questionario no qual foram fornecidas
informacoes referentes a: identificacao,
endereco, género, idade, historia de
hipertensdao arterial e doenca cardiaca
coronariana, histéria de diabetes, habito de
fumo, histéria familiar de doenca cardiaca e
diabetes, atividade fisica, peso e altura, para
calculo do indice de massa corporal (IMC). A
pressao arterial dos pacientes também foi
aferida.

Avaliacao periodontal e dentaria

No exame dentario foram avaliados os
seguintes parametros clinicos associados com
as doencas periodontais: (1) profundidade de
bolsa a sondagem (PBS), medida do fundo da
bolsa periodontal até a margem gengival, (2)
nivel de insercao clinica (NIC), medido do
fundo da bolsa até a juncao cemento-esmalte.
Foram avaliados todos os dentes presentes,
exceto os dentes com indicagdo de exodontia
por razoes nao periodontais. Seis sitios foram
avaliados em cada dente: mésio-vestibular;
médio-vestibular; disto-vestibular; mésio-
lingual; médio-lingual e disto-lingual. Todos os
exames e avaliacoes foram executados pelos
estudantes bolsistas e estudantes
colaboradores ap6s calibracdo prévia. O
tratamento para a periodontite foi realizado
posteriormente  na  Odontoclinica  do
UNIFESO.

Exames laboratoriais

Em momento seguinte aos exames
periodontais, 0s pacientes foram
encaminhados para a realizacdo dos exames
laboratoriais. As amostras foram coletadas e

processadas no laboratoério central do Hospital
das Clinicas de Teresopolis (HCT). Os exames
solicitados incluiram os niveis séricos de
glicemia em jejum, colesterol total,
lipoproteinas de alta densidade (HDL),
lipoproteinas de baixa densidade (LDL) e
triglicerideos. Os resultados foram
posteriormente encaminhados ao professor
coordenador do projeto.

Reavaliacdo para acompanhamento

Um ano apos a realizacao das avaliacoes,
estas foram repetidas para comparacao com os
dados originais.

Estratégias de tratamento e analise

Os dados foram inseridos, sob a forma
de planilha, no programa SPSS 19.0 (SPSS, Inc.
Chicago, USA). A significancia estatistica entre
as diferencas nas médias foi verificada através
do teste t de Student para amostras pareadas.
Foi usado o teste nao paramétrico de Wilcoxon
para amostras pareadas na avaliacdo das
diferencas entre os valores categoricos. Para
consideracao de significancia estatistica, foi
considerado o valor de p < 0,05.

RESULTADOS

O presente estudo incluiu, para o
primeiro exame periodontal, 37 portadores de
periodontite em tratamento na clinica-escola
do UNIFESO. Para os exames de reavaliagao
apOs um ano, compareceram apenas 15 sujeitos
até o momento da analise. Os demais nao
atenderam a convocacdo para 0 novo exame,
mesmo sendo feito contato insistente com
todos. Esses nao quiseram retornar e retomar o
tratamento, ou nao haviam completado o prazo
de um ano para a segunda avaliacdo. Todos os
pacientes aqui analisados apresentam um
diagnostico de periodontite crénica segundo os
padroes estabelecidos pela American Academy
of Periodontology (ARMITAGE, 1999). Todos
0s sujeitos que compareceram para o reexame
completaram, durante o intervalo, o
tratamento de terapéutica basica periodontal
na clinica-escola do UNIFESO, nao sendo,
desse modo, possivel uma estratificacdo dos
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resultados entre pacientes que houvessem
realizado ou nao o tratamento periodontal. A
idade média dos pacientes no 1° exame foi de
54,13 + 13,20 anos e de 55,33 + 13,11 anos no
20,

A tabela 1 apresenta a distribuicao das
variaveis de risco para DM e DCC, avaliadas a
partir dos questionarios aplicados aos
pacientes. Estas foram: género (seis pacientes
do género masculino e nove do feminino),
habito de fumo (sete pacientes relataram ser
fumantes, enquanto oito relataram nunca ter
possuido este habito), histéria pessoal de
doenca cardiaca (relatada por trés pacientes),
histéria familiar de doenca cardiaca (relatada
por 10 pacientes), histéria pessoal de DM
(relatada por seis pacientes), historia familiar
de DM (relatada por 10 pacientes), hipertensao
arterial (sete pacientes se declararam
hipertensos no primeiro exame e nove o
fizeram na segunda avaliacdo) e sedentarismo
(seis pacientes se declararam sedentarios no
primeiro exame e quatro o fizeram na segunda
avaliacao).

Tabela 1: Distribuicao das variaveis de risco
para DM e DCC avaliadas a partir dos

questionarios.
n=15 Sim Nao
SEXO (MASC) 6 (40%) 9 (60%)
FUMANTE 7 (43,7%) 8 (53.3%)
HIST PESS D. CARDIACA 3(20%) 12 (80 %)
HIST FAM D. CARDIACA 10 (66,7%) 5 (33,3%)
HIST PESS DIABETES 6 (40%) 9 (60%)
HIST FAM DIABETES 10 (66,7%) 5 (33,3%)
HIPERTENSAO exame 1l 7 (43,7%) 8 (53.3%)
exame 2 9 (60%) 6 (40%)
SEDENTARISMO examel 6(40%) 9 (60%)

exame 2 4 (26,7%) 11 (73,3%)

Fonte: os autores

A tabela 2 apresenta a média dos valores
aferidos para a pressao arterial e o IMC nos
dois momentos de avaliacao. Foi observada
uma reducao média nos valores, tanto para a
PA sistolica, como para a diastolica, sendo que
a reducdo na PA sistolica foi considerada
estatisticamente significante. Com relacao a
pressao arterial, esta é considerada normal
quando os pacientes apresentam pressao
sistblica menor que 120 mmHg e pressao
diastolica menor que 80 mmHg; pacientes com
pressao sistolica entre 120 mmHg e 139 mmHg

ou pressao diastolica entre 80 mmHg e 89
mmHg sao considerados em estagio de pré-
hipertensao; sao considerados hipertensos
aqueles com sistolica acima de 140 mmHg e
diastolica acima de 90 mmHg. Os valores
médios observados correspondem a um estado
de pré-hipertensao. Quanto ao IMC, sua
categorizacado determina que quando este se
situa abaixo de 18,5 temos um paciente
subnutrido. Entre 18,5 e 24,9, os individuos se
encontram em seu peso ideal. O sobrepeso é
classificado entre 25,0 e 29,9. Acima de 30,0
temos a classificacdo de obesidade, que pode
ser qualificada em indices crescentes de I a III.
Os valores médios observados correspondem a
um estado de sobrepeso.

Tabela 2: Valores médios para IMC e pressao

arterial.

n=15 Media D.P.

IMC exame 1 29,40 3,56
exame 2 28,87 3,58

P.A. SISTOLICA (mmHg) exame 1 133,33 13,45
exame 2 126,67* 10,43

P.A. DIASTOLICA (mmHg) exame 1 82,53 8,53
exame 2 80,93 8,68

Fonte: os autores
*p<0,05

A tabela 3 apresenta a distribuicdo dos
valores para IMC, categorizados em relacao ao
risco. Observamos que, nos dois momentos de
avaliacdo, nossa amostra apresentou uma
maior concentracao de pacientes categorizados
em estagio de sobrepeso. Nao foi observada
significancia estatistica entre as variagoes dos
valores.

Tabela 3: Distribuicdo dos valores quanto as

categorias de IMC.
n=15 Ideal Sobrepeso Obesidade
IMC exame 1 0,00% 9 (60%) 6 (40%)
exame 2 1(6,7%) 8(53,3%) 6 (40%)

Fonte: os autores

A tabela 4 apresenta a distribui¢ao dos
valores para pressao arterial, categorizados em
relacdo ao risco. Observamos que, nos dois
momentos de avaliacdo, nossa amostra
apresentou uma maior concentracdo de
pacientes categorizados em estagio de pré-
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hipertensdo. Nao foi observada significancia
estatistica entre as variacoes dos valores.

Tabela 4: Distribuicao dos valores quanto ao
risco para pressao arterial.

n=15 Normal  Pré-hipert.  Elevada

P.A. SISTOLICA exame 1 0,00% 9 (60%) 6 (40%)
exame 2 1(6,7%) 9 (60%) 5 (33,35)

P.A. DIASTOLICA exame 1 2(13,3%) 9(60%) 4 (26,7%)

exame2  2(13,3%) 10 (66,7%) 3 (20%)

Fonte: os autores

A tabela 5 apresenta a média dos valores
de risco para DM e DCC (glicemia em jejum,
colesterol total e fracoes) registrados pelo
exame hematolégico nos dois momentos de
avaliacdo. Os valores para glicemia em jejum
sao considerados normais até um indice de 99
mg/dL. Entre 100 mg/dL e 140 mg/dL, os
valores sao considerados limitrofes, sugestivos
de uma intolerancia a glicose. Acima de 140
mg/dL, os valores sdo considerados elevados,
indicando um possivel diagnostico de diabetes.
Para o colesterol total, os valores desejaveis se
encontram até 200 mg/dL, discretamente
elevados ou limitrofes entre 200 mg/dL e 239
mg/dL e elevados acima de 240 mg/dL. O
colesterol LDL encontra-se desejavel ou
adequado numa faixa até 129 mg/dL, limitrofe
entre 130 mg/dL e 159 mg/dL e elevado acima
de 160 mg/dL. Para o colesterol HDL, a
avaliacao se inverte, com o risco diminuindo ao
aumento de sua concentracao. Sendo assim, os
valores indesejaveis estariam abaixo de 40
mg/dL, limitrofes entre 40 mg/dL e 59 mg/dL
e desejaveis ou normais acima de 60 mg/dL.
Para os triglicerideos, temos valores normais
até 150 mg/dL, limitrofes entre 151 e 199
mg/dL e elevados acima de 200 mg/dL. Nossa
amostra apresentou, em média, valores para
glicemia associados a uma intolerancia a
glicose, valores normais para colesterol total e
LDL e valores tendendo aos limitrofes para
HDL e triglicerideos. As variacoes entre os dois
tempos de avaliacio nao demonstraram
significancia estatistica.

Tabela 5: Valores médios para glicemia em
jejum, colesterol total, HDL, LDL e

triglicerideos.

n=15 Média D.P.

GLICEMIA (mg/dL) exame 1 117,07 34,03
exame 2 123,53 56,80

COLESTEROL TOTAL (mg/dL) exame 1 193,61 41,05
exame 2 196,53 38.97

COLESTEROL HDL (mg/dL) exame 1 45,67 13,43
exame 2 50,80 17,64

COLESTEROL LDL (mg/dL) exame 1 116,27 44,75
exame 2 123,33 34,61

TRIGLICERIDEOS (mg/dL) exame1l 149,73 68,89

exame 2 154,00 73,98

Fonte: os autores

A tabela 6 apresenta a distribuicao dos
valores para glicemia em jejum, colesterol total,
HDL, LDL e triglicerideos categorizados em
relacdo ao risco. Observamos que, nos dois
momentos de avaliacio, nossa amostra
apresentou uma maior concentracao de valores
limitrofes (intolerancia a glicose) para a
glicemia. No lipidograma, houve uma maior
concentracdo de valores normais para
colesterol total e LDL. Quanto ao HDL, no
primeiro exame, houve uma maior
concentracdo de valores limitrofes e, no
segundo exame, uma distribuicao equitativa do
risco. Para os triglicerideos, houve tendéncia a
valores normais no primeiro exame e a valores
limitrofes no segundo. Nao foi observada
significancia estatistica entre as variagoes dos
valores.

Tabela 6: Distribuicao dos valores de
classificacao do risco para glicemia em jejum,
colesterol total, HDL, LDL e triglicerideos.

n=15 Normal Limitrofe  Alterado

GLICEMIA EM JEJUM examel 5(33,3%) 6 (40%) 4 (26,7%)

exame 2 4 (26,7%) 7 (46,6%) 4 (26,7%)

COLESTEROL TOTAL exame 1  11(73,3%) 1 (6,7%) 3 (20%)
exame 2 9 (60%) 3 (20%) 3 (20%)

COLESTEROL HDL examel 2 (13,3%) 8(53,3%) 5 (33,3%)

exame 2 5(33,3%) 5(33,3%) 5(33,3%)

COLESTEROL LDL exame 1 9 (60%) 2 (13,3%) 4 (26,7%)
exame 2 9 (60%) 3 (20%) 3 (20%)

TRICLICERIDEOS exame 1 9 (60%) 4 (26,7%) 2 (13,3%)

exame2 9 (60)% 2 (13,3%) 4 (26,7%)

Fonte: os autores

DISCUSSAO

Em contraste com a elevada prevaléncia
de DCC associada a individuos com historico de
periodontite, como relatado pelos trabalhos
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revisados (HUMPHREY et al., 2008; BLAIZOT
et al., 2009; ARMINGOHAR et al.,, 2014;
BOKHARI et al., 2014; FLORES et al., 2014;
REICHERT et al., 2016; GORSKI et al., 2016;
BOZOGLAN et al.,, 2017), nossa amostra
apresentou somente trés de 15 individuos que
relataram possuir historico de DCC. Ja quanto
ao historico familiar, nossa amostra
apresentou 10 de 15 individuos que declararam
ter algum parente préoximo portador de DCC.
Em trabalho prévio, Silva Jr., Lessa e Mendes
(2016) encontraram numeros semelhantes
para historico pessoal de DCC, porém, uma
prevaléncia menor para historico familiar de
DCC (48,28%).

A obesidade tem sido apontada como
um dos principais fatores de risco para o DM
tipo 2. Lima, Chaves e Venturato, 2014,
mostraram que uma amostra de individuos
com controle glicemico inadequado apresentou
uma proporc¢ao significativa de 53,8% de
pacientes com sobrepeso e 38,5% com
obesidade. Dados semelhantes aos
encontrados por Silva Jr, Lessa e Mendes,
2016, onde sua amostra mostrou valores
superiores aqueles considerados normais, com
48,15% dos pacientes com sobrepeso e 37,04%
com obesidade. O presente trabalho obteve,
entre os pacientes com periodontite, uma
amostra essencialmente composta de pacientes
obesos (1° exame: 40%, 2° exame: 40%) ou
com sobrepeso (1° exame: 60%, 2° exame:
53%), o que estaria em coeréncia com o0s
achados dos autores acima citados, com relacao
a esse importante fator de risco para DM e
DCC.

Nossa amostra apresentou sete
individuos que se declararam hipertensos no
primeiro exame e nove no segundo exame. Essa
prevaléncia elevada apresenta coeréncia com o
trabalho de Martin-Cabezas et al. (2016) e
revalida os achados de Silva Jr., Lessa e
Mendes (2016).

Encontramos, em nossos sujeitos, uma
propor¢ao de valores para pressao arterial
tanto sistolica como diastolica indicativa de um
estado de pré-hipertensdao. A variacao,
decorrido um ano e apo0s a terapia periodontal,
resultou em uma reducdo estatisticamente
significante da média dos valores para pressao
arterial sistolica (133,33 + 13,45 para o

primeiro exame e 126,67 + 10,43 para o
segundo exame). Vidal et al. (2013)
encontraram, em seu trabalho, uma reducao da
pressao arterial tanto sistolica como diastolica
ap0s a terapia periodontal. Tais resultados
poderiam ser considerados como sugestivos de
um efeito positivo da terapia periodontal sobre
as condicOes pressoricas.

Em nosso trabalho, a glicemia em jejum
foi o exame escolhido para a verificacao do
nivel de glicose plasmatica, por ser um exame
confiavel e de baixo custo. Os pacientes do
presente estudo apresentaram, em média,
valores para glicemia associados a uma
intolerancia a glicose. Sendo o 1° exame com
média de 117,07 mg/dL e o 2° exame com
média de 123,53 mg/dL. Nao houve
significancia estatistica, considerando a
variacio ap6s um ano e tratamento
periodontal. Bello et al. (2011) observaram que
62,3% dos pacientes com glicemia nao
controlada (glicemia maior ou igual a
126mg/dl)  possuiam  comprometimento
periodontal. Obtivemos resultados
semelhantes a Silva Jr., Lessa e Mendes (2016),
que encontraram um percentual elevado de
pacientes com niveis sugestivos de intolerancia
a glicose ou DM, assim como uma média
elevada (113,07 + 33,90 mg/dL) da glicemia em
jejum entre portadores de periodontite.

Nossos resultados contrastam com os do
estudo de Pereira et al. (2011), no qual houve
uma reducao estatisticamente significante nos
niveis médios de glicemia 90 dias apo6s o
tratamento periodontal, como também com os
de Castro et al. (2009), que obtiveram valores
estatisticamente significantes na comparacao
entre seus dois grupos, nos quais, entre os
pacientes com periodontite, a glicemia média
foi de 189,8 mg/dl para os diabéticos e de 92,53
mg/dl para os nao-diabéticos.

Os exames laboratoriais de lipidograma,
em nosso grupo de portadores de periodontite,
indicaram valores abaixo do risco para
colesterol total, em oposicao aos resultados
relatados em pacientes periodontais por Costa,
Silva Jr. e Terezan (2005); Taylor et al. (2010);
Pejcic et al. (2011); Flores et al. (2014). Ja Silva
Jr., Lessa e Mendes (2016) encontraram
indices igualmente reduzidos para o colesterol
total.
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Os niveis de HDL nos pacientes
avaliados em nossa pesquisa caracterizam um
predominio de valores para risco limitrofes,
sem que esses apresentem variacoes
significantes, decorrido um ano e apos
tratamento periodontal. Por outro lado, no
trabalho de Taylor et al. (2010), os pacientes,
apos tratamento, apresentavam um HDL mais
elevado, o que representaria uma reducao do
risco cardiovascular, assim como em Pejcic et
al. (2011) e Bozoglan et al. (2017).

Assim como para o colesterol total,
nossos valores de LDL, tanto no exame inicial
como no segundo exame, apresentaram valores
abaixo do risco cardiovascular. Pejcic et al.
(2011) encontraram valores elevados nos
pacientes periodontais que se reduziram apos o
tratamento, resultados esses semelhantes aos
de Bozoglan et al. (2017).

Os pacientes em nossa amostra
apresentaram valores para triglicerideos em
risco limitrofe, tanto para o 1° como para o 2°
exame (149,73 + 68,89 e 154,00 + 73,98
mg/dL, respectivamente). A comparacao com
os resultados de Thomas et al. (2017) indica
contraste, uma vez que esses autores
encontraram valores abaixo do risco tanto para
pacientes com periodontite sem diabetes
(133,64 + 21,60), como para os diabéticos com
periodontite (145,27 + 18,58).

Apesar de nao haver uma total
concordancia entre os resultados dos trabalhos
no que se refere a uma associacao entre
periodontite e os indicadores do risco sistémico
para DCC e DM, consideramos valida uma
atencao a condicao periodontal dos pacientes,
de forma que essa possa resultar em um
beneficio potencial para a condicao sistémica
dos pacientes. Conforme foi ressaltado por
Taylor et al. (2010), a terapia bésica
periodontal, uma intervencdo relativamente
simples e eficaz, seria passivel de apresentar
efeitos sistémicos positivos.

CONCLUSAO

Verificamos, tendo em vista os exames
iniciais e a reavaliacao ap6s um ano, que nossa
amostra apresentou uma tendéncia aos valores
de risco limitrofes para os parametros
avaliados.

Nossa amostra apresentou, decorrido o
periodo de um ano e ap0s terapia periodontal,
uma reducao estatisticamente significante da
PA sistélica.

Quanto aos demais parametros, tendo
decorrido um ano para reavaliacao, nao foram

encontradas variacoes estatisticamente
significantes.
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Resumo

Embora seja uma tradi¢ao milenar, a Acupuntura, e em especial a Acupuntura Veterinaria, ainda se encontra
em constante crescimento, com o estudo, reciclagem e compreensao atuais de vieses contidos nos antigos
escritos. O efeito salutar da analgesia e relaxamento muscular apds as sessoes justificam a continuidade desta

terapia.

Palavras chave: Acupuntura; Medicina Tradicional Chinesa

Abstract

Although it is an age-old tradition, Acupuncture, and especially Veterinary Acupuncture, is still in constant
growth, with the current study, recycling and understanding of biases contained in the ancient writings. The
salutary effect of analgesia and muscle relaxation after the sessions justifies the continuity of this therapy.

Keywords: Acupuncture; Traditional Chinese Medicine

INTRODUCAO

A Acupuntura Veterinaria vem sendo dia
a dia valorizada, tendo multiplas aplica¢oes. Ha
inimeras possibilidades de aplicacao, sendo
util em qualquer doenca, em qualquer animal,
e podendo ser associada a outras modalidades
terapéuticas sem interferir nas mesmas.
Mesmo nos casos cirargicos, a Acupuntura é
util, melhorando a resposta imunologica do
paciente, além de apressar a recuperagao pos-
operatoria (SCHOEN, 2003).

A Acupuntura modula o equilibrio do
organismo, melhora a circulacdo sanguinea,
aumenta a resisténcia e reduz a necessidade de
medicamentos, diminuindo o risco de
intoxicacoes, efeitos colaterais e iatrogenias,
além de baratear o custo do tratamento
(WEN,1985).

Ja foi escrito anteriormente sobre Ying e
Yang, Energia vital (chi), a Teoria do
Diagnéstico pelos Oito Principios (Ba Gang),
que sao: Interior e Exterior; Frio e Calor;
Deficiéncia e Excesso e Yin e Yang, os cinco
elementos: madeira, fogo, terra, metal e agua.

Yin e Yang é o conceito fundamental da
Medicina Tradicional Chinesa, sendo o
fundamento do diagnéstico e tratamento. Yin é
o elemento feminino, passivo, o principio
negativo na natureza. Yang é o principio da
natureza positivo, ativo, masculino. Yin e Yang
sao opostos, mas seguem algumas leis: 1)
Interdependéncia: nao podem existir um sem o
outro; 2) Interconsumo mutuo -Yin e Yang
estdo em um estado constante de mudanca, de
modo que, quando um é consumido o outro
aumenta. O consumo de Yin leva a um ganho
de Yang e o consumo de Yang leva a um ganho
de Yin; 3) Intertransformaciao -Yin e Yang
podem transformar-se um no outro. Essa
transformacdo ocorre quando as condicoes
estdo amadurecidas. Por exemplo, ao final do
dia comecara a noite, assim como o proprio
ciclo das estacOes, em que uma sucede a outra.
Ao limite da fase Yin de um ciclo comecara a
fase Yang do mesmo (ALTEROCHE &
NAVAILH, 1992; DRAEHMPAEHL &
ZOHMANN, 1997; ROBINSON, 2007).

A teoria dos Cinco Elementos também é
chamada de “os cinco movimentos” ou “as
cinco fases”. Esta teoria faz parte das bases
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filosoficas da interpretacdo bioenergética da
Medicina Tradicional Chinesa. Sao eles:
Madeira, Fogo, Terra, Metal e Agua
(ALTEROCHE &  NAVAILH, 1992;
MACCIOCCIA, 2006).

Em relacao a Qi, é a energia que circula
nos Meridianos, é a chama que mantém a vida
e poe os seres em movimento. Qi é o proprio
movimento, é a forca vital, é o fio condutor. E,
entdo, a energia vital no homem e animais e
esta definicao explica a funcao do Qi, como esta
energia atua no organismo humano e faz sua
ligacao com o mundo exterior, circulando tanto
dentro, quanto fora do homem, segundo a
Medicina Tradicional Chinesa. A definicao
abarca o conceito de circulacao de energia pelos
meridianos (SWENT, 1985; CHWARTZ, 1996).

Um meridiano é um canal que percorre
por debaixo da superficie da pele e por onde
passa a energia Qi. Os meridianos formam uma
rede que conectam todas as partes do corpo.
Nao sdo visiveis fisicamente, mas sua
existéncia e distribuicao através do corpo tem
sido amplamente demonstrada por
mensuracao de potenciais neuroelétricos. Ao
longo dos meridianos estdo os pontos de
acupuntura ou acupontos. Esses pontos podem
ser localizados em razao de sua condutividade
elétrica que difere dos tecidos circundantes.
Cada ponto de acupuntura tem uma funcao
definida e especifica baseada na resposta do
corpo. Cada 6rgao chama-se Zang e cada
viscera chama-se Fu, e cada uma possui uma
forma especifica de Qi (anexos 2 e 3)
(MARTINS & GARCIA, 2003; IARJ, 2009).

Os Canais Principais também sao
chamados Jing Zheng e sdao os seguintes:
Pulmao; Intestino Grosso; Estomago; Baco;
Coracao; Intestino Delgado; Bexiga; Rim;
Pericardo; Triplo Aquecedor; Vesicula Biliar e
Figado (IARJ, 2009; WEN, 1985). Ainda ha
muitos outros canais acessorios, onde cita-se
dois muito importantes: Vaso Governador e
Vaso da Concepcao (IARJ, 2009; WEN, 1985).

Em seguida, algumas consideracoes
sobre os Oito Principios (ALTEROCHE &
NAVAILH, 1992; MACCIOCIA, 1996;
NIJISHIMA, 2007):

a) Exterior - Interior = Biao — Li - pela
localizacao da patologia; Exterior — inicio
subito, curta duracao / afeta pele e meridianos

/ geralmente ocorre na invasdo por fatores

externos. Interior — penetracio do fator
ex6geno no interior ou perturbacao funcional
dos “Zang Fu”.

b) Frio — calor - Origem externa (clima)
— sintomas de plenitude; Origem interna
(desequilibrio yin yang) - sintomas de
deficiéncia.

Frio - aversao ao frio, preferéncia por
calor, palidez, membros frios, urina clara e
abundante, fezes amolecidas, lingua palida
com saburra branca e pulso lento. Frio por
excesso. Auséncia de sede, dor abdominal
profunda agravada por pressao, lingua imida e
pulso tenso. Frio por deficiéncia (de yang).
Calafrios, apatia, transpiracdo espontanea,
pulso fraco.

Calor - lingua vermelha, pulso rapido,
urina escassa e amarela, preferéncia por
bebidas frias, constipacao intestinal. Calor por
excesso. Febre intensa, vermelhidao de face,
irritabilidade, inquietude, lingua com
revestimento amarelo e seco, pulso cheio. Calor
por deficiéncia. Febre vespertina, rubor
zigomatico, calor dos cinco palmos,
transpiracdo noturna, pulso fraco, lingua com
revestimento branco.

c) Deficiéncia — excesso - Pode ser de qi
(energia vital), xué (sangue) ou de yin / yang. O
consumo de qi gera quadros de deficiéncia.
Fator patogénico forte, fleuma e estagnacao de
sangue geram quadros de excesso.

Excesso - agitacdo, voz sonora,
irritabilidade, distensao abdominal ou toréacica,
dor agravada por pressao, constipacao, distria,
zumbido de frequéncia alta. Deficiéncia -
apatia, emagrecimento, respiracao fraca, perda
da vontade de falar, palidez, palpitacoes,
insOnia, memoria fraca, zumbido de frequéncia
baixa, dor aliviada por pressao, lingua seca sem
revestimento, pulso vazio.

d) Yin — yang: Sdo um resumo dos
outros seis principios. Em sentido estrito sao
utilizados no vazio de yin ou yang
(ALTEROCHE & NAVAILH, 1992;
MACCIOCIA, 1996; NIJISHIMA, 2007).

Para ampliar o conhecimento e
aprimorar o esquema terapéutico de cada caso,
vem sendo desenvolvido, também, estudos
sobre outras técnicas diagnosticas como: a)
observacao da lingua; b) técnica de palpagao de
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pulso (ALTEROCHE & NAVAILH, 1992;
SCHOEN, 2006).

- Observacao da lingua:

Observa-se com a melhor fonte de luz
possivel a lingua. Como, as vezes, é bastante
dificil fazé-lo com caes e gatos, aconselha-se
obter varias fotografias para serem examinadas
com calma posteriormente. Avalia-se, no corpo
da lingua, o estado da energia dos Zang Fu. A
partir desta avaliacdo, obtém-se a informacao
de vazio ou plenitude. Também se observa a
abrangéncia das informacles através da
textura, forma e mobilidade, assim como a
topografia dos Zang Fu. E a partir da avaliacao
do revestimento da lingua (saburra), percebe-
se a natureza da energia perversa, gravidade da
doenca, estado dos Jin Ye e estado do E
(estomago) (SZABO, 2013).

-Técnica de palpacao de pulso:

E muito dificil perceber e fazer a
palpacao do pulso em caes e gatos nas patas da
frente. E mais facil acha-lo na parte interna da
coxa, na regiao chamada "trigono femoral”,
onde passam veia, artéria e nervo femorais
(SCHWARTZ, 2008).

Um pulso anormalmente rapido pode
indicar uma infec¢do com febre em um quadro
agudo. Se a condicdo nao é aguda, o pulso
rapido indica tanto um excesso de Yang, que
seria o Yang interno, quanto um calor que esta
dominando o Yin e suas propensoes calmantes.
As condicoes com excesso de Yang podem ser
sinal de um problema de superatividade do
Coracao ou do Figado, os dois maiores
responsaveis pelo aumento de Yang. Um pulso
rapido também pode indicar dor. Se ha muito
pouco Yin, pode ser sinal de um problema no
Rim ou Pulmao. Se o pulso é lento, pode indicar
frio ou uma condi¢do Yin, como lentidao no
sistema digestivo ou um Qi enfraquecido. E
exatamente o oposto do individuo Yang e com
calor. Durante o clima frio, pode nao haver
calor ou capacidade de aquecimento suficiente,
o que deixa o corpo mais lento. O clinico ira
observar a lingua para ver se estd com a
coloragao palida ou com revestimento grosso e
branco, o que evidenciaria um diagnostico de
frioo Se o pulso realmente tem uma
caracteristica de excesso de Yin, ele pode ser
dificil de ser encontrado, pois fica situado
profundamente nos tecidos. Individuos acima

do peso normalmente tém este tipo de pulso
(SCHWARTZ, 2008).

Um pulso ainda pode ser fino na
Deficiéncia de sangue ou de fluidos. Ou parecer
ser largo, o que evidencia desequilibrio do
Coracao e Figado, indicando superatividade
(SCHWARTZ, 2008). O vigor do pulso também
tem que ser observado. Um pulso forte é aquele
que mal precisa tocar a pele para senti-lo. Se ele
€ muito forte, é indicativo de muito Yang. Se for
fraco e ténue, é problema de deficiéncia de Qi
(SCHWARTZ, 2000; CASASOLLA, 2009).
Outra forma de avaliar o estado geral,
auxiliando no diagnostico, é a percepcao dos
Pontos Gatilho. A Dra. Stein (1993), no seu
livro “A Cura Natural para caes e Gatos”,
simplificou na imagem abaixo a deteccado
destes pontos, cada um deles na verdade
correlacionado com um meridiano. Neste
estudo, também tem se desenvolvido o estudo
das Sindromes Bi, ligadas a doencas cronicas,
os Pontos Back Shu, Shu antigos e os pontos
extraordinarios e cao (LIAN, 2011).
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Pontos Shu Antigos

Sanal Tonllicacho (Mae) | Sedacho (Fiiho)
Pulmao PO (Talyuan) | P 5(Chize)
Intestino Grosso 1011 (Quehl) | 10 2 (Erjlan)
Estomago B 41 (Jiex! | E A5 (Lidul)
Bago BPF 2 (Dadu) | BPF S (Shangqlu)
Coragho C 0 (Shaochong) | C 7 (8henmen)
Intestino Delgado 1D 3 (Houx)) | 1D 8 (Xlaohal)
Boxiga B 67 (Zhiyin) | B 65 (shugu)
Rim R 7 (Fullu) | R 1 (Yongquan)
Paerlcardio PC 9 (Zhongehong) | PC 7 (Daling)
Triplo Aquecedor TA 3 (Zhongzhu) | TA10 (Tianjing)
Vesicula Billar VB 43 (Xiax)) | VB 38 (Yangfu)
Figado F 8 (Quguan) | F 2 (Xingjian)

goo.gl/7TCNF7G

Quando ocorre um bloqueio na
circulacao de Qi e Xue (energia e sangue) nas
articulacoes ou em musculos, utilizamos o
termo "Sindrome Bi", que pode manifestar-se
por dor, hipersensibilidade, parestesias e,
principalmente, limitacbes de movimento.
Invasao de fatores patogénicos externos (vento,
frio, umidade e calor) ou enfraquecimento do
sistema de defesa do organismo (Qi defensivo).
Quando as dores migram pelas articulacoes, a
sindrome ¢é causada pelo Vento, dada a
caracteristica do vento de migrar, e chama-se
Sindrome Bi migratoéria. No caso de dores fixas,
os sintomas estdo sendo causados por Umidade
e havera edema e sensacao de peso. Em casos
cronicos, a umidade deforma as articulacoes.
Dizemos que ha uma Sindrome Bi Fixa. Dor
intensa e aguda, bem localizada, com
imobilidade ou limitacdo de movimento sao
sintomas de Frio. Nesse caso, ha piora com
exposicao ao frio e melhora com aplicagao de
calor, sendo chamada Sindrome Bi Dolorosa.
Quando o Frio penetra as camadas mais
profundas, transforma-se em Calor interior.
Podemos perceber ai sinais inflamatorios:
edema, calor, rubor, dor e limitacées de
movimento. Trata-se da Sindrome Bi Calor.
Quando qualquer uma das Sindromes Bi
persiste por muitos anos evoluem para a
Sindrome Bi Ossea, onde observamos
deformidades articulares. A Artrite
Reumatoide e a Osteoartrose de Joelho sao
exemplos comuns (MACCIOCIA, 2006).

Os pontos extraordinarios ou
pontos classicos possuem nome especifico e
localizacao definida, porém, nao fazem parte
dos 14 canais principais. Apesar disso, eles sao
geralmente relacionados com os meridianos,
como, por exemplo, o ponto Yin Tang (Extra 1)
que esta relacionado com o Vaso Governador.

Na clinica, sdo empregados como suplemento
dos pontos regulares. Existem ainda os pontos
Ashi, que sao pontos dolorosos (ALTEROCHE
& NAVAILH, 1992). Também
considerados pontos extras, sao utilizados os
pontos paravertebrais cervicais - Jiang Jia Ji -
e os ponto paravertebrais toracicos - Hua Tuo
Jia Ji, que restauram o equilibrio dos érgaos e
aliviam as dores.

Os pontos shu antigos ou pontos
de transporte localizam-se entre os dedos das
maos e os cotovelos, e entre os dedos dos pés e
os joelhos. Os pontos Shu antigos sao muito
dinamicos e produtivos, na medida em que
possuem uma série de qualidades que lhes
conferem o seu elevado nivel de eficiéncia
terapéutica. Modernamente, vém sendo
utilizados para sedar e/ou tonificar (SCHOEN,
2006). Os pontos Back Shu, associacao
ou de assentamento sao pontos de natureza
Yang, utilizados para tonificar os érgaos, a
partir dos pontos do grande meridiano da
Bexiga que percorre cada lado de toda coluna
vertebral. Por exemplo, o ponto 18B
corresponde ao figado e 0 B19 a vesicular biliar.
Aplicar a agulha nestes pontos vao tonificar a
distancia problemas ligados ao figado e a
vesicular biliar (ALTEROCHE & NAVAILH,
1992).

A Acupuntura modula o equilibrio do
organismo, melhora a circulacdo sanguinea,
aumenta a resisténcia e reduz a necessidade de
medicamentos, diminuindo  risco de
intoxicacoOes, efeitos colaterais e iatrogenias,
além de baratear o custo do tratamento (WEN,

1985).
E aplicada em afecgoes
musculoesqueléticas:  pos-operatorios  de

cirurgias ortopédicas; osteoartroses; displasias
coxofemorais, cotovelo; sindromes de dor
miofascial. Nas afeccOoes neurologicas:
discopatia intervertebral; acidente vascular
encefalico; convulsao; neuropatias periféricas;
desordens vestibulares; sequelas da cinomose;
mielopatias degenerativas. Nas afeccoes
gastro-intestnais: nausea, voOmito, diarreia,
constipacao ou dor abdominal. Nas afeccoes
dermatologicas: dermatites alérgicas, doenca
cronica dermatologica, otite externa, feridas
cutaneas de dificil cicatrizacdo. Nas afecgoes
cardiovasculares e respiratorias: rinite,
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bronquite, tosse cronica, desordens
circulatérias, asma, quadros alérgicos
respiratorios. Nas afeccOes urogenitais:
incontinéncia  urinaria, infeccoes trato
urinario, doenca renal cronica. Ainda é 1til nas
desordens imunomediadas e nos distirbios de
comportamento (ALTEROCHE & NAVAILH,
1992; ALTMAN, 1997; DRAEHMPAEHL &
ZOHMANN, 1997; MACIOCCIA, 2006).

Em relacio as desvantagens, a
Acupuntura exige um longo periodo de
tratamento, e nem sempre o animal aceita a
colocacdo das agulhas, embora as mesmas
possam ser substituidas pela acunpressao
(utiliza os mesmos pontos, s6 que usando a
pressao dos dedos), moxabustao, laser e outras
técnicas, ainda segundo os fundamentos da
Medicina Tradicional Chinesa (MACIOCCIA,
1996).

Moxabustao é uma técnica, onde a
aplicacao da moxa tem por objetivo circular o
Qi e aquecer o Xue dos Meridianos,
aumentando a velocidade de circulacao
energética e potencializando a nutricdo e a
atividade dos Zang Fu, restabelecendo o
equilibrio  energético nos quadros de
deficiéncia dos canais de energia Yang.
Também objetiva fazer circular e regularizar os
fluidos organicos dos canais e levar agua para
nutrir e regularizar o Yang dos Zang Fu. O calor
desprendido pela queima da Artemisia vulgaris
caracteriza-se por possuir temperatura ideal
para promover essas funcOes energéticas
(DRAEHMPAEHL & ZOHMANN, 1997;
SCHOEN, 2006). Os principais mecanismos de
acdo da moxabustdo sdo: remocao de Qi
estagnado nos meridianos, regulacao da
circulacao de Xue, tonificacao ou revitalizacao
do Yang, ou ativagao da circulacdo de Qi e Xue,
0 que, em termos médicos ocidentais, podem
ser interpretados como: estimulacdo do
sistema nervoso central, estimulacdo da
circulacao sanguinea, estimulacao das funcoes
corticais, promocao do metabolismo organico
ou estimulacdo imunologica (WEN, 1985;
DRAEHMPAEHL & ZOHMANN, 1997;
SCHOEN, 2006).

A moxa geralmente é indicada para
problemas musculares cronicos ou processos
algicos como os das sindromes Bi (obstrucao) e
Wei (flacido), que sado tipos de disturbios

cronicos, como artralgias, fibrosites,
fibromialgias, azotdrias e reumatismos
(SCHOEN, 2006). E contraindicada para
tratamentos de doencas com quadros de febre,
lesbes traumaticas na pele, problemas
psiquicos, filhotes, idosos debilitados, doentes
muito enfraquecidos, sobre abdémen de
pacientes prenhes, areas proximas aos genitais,
mamilos e face, sobre grandes vasos
sanguineos, tendoes proeminentes ou grandes
dobras na pele (SCHOEN, 2006). A aplicacao
da moxa, em animais, geralmente é feita pelo
meétodo indireto, onde nao ocorre queimaduras
de pele. Os bastoes de moxa inteiros sao
mantidos diretamente sobre o ponto de
acupuntura, com uma distancia de meio a um
centimetro do animal durante cinco a dez
minutos (anexo 4) (DRAEHMPAEHL &
ZOHMANN, 1994).

A eletroacupuntura ¢é utilizada para
potencializar os efeitos da acupuntura feita
com as agulhas. Possui uma acao analgésica
mais rapida, em torno de 10 a 20 minutos.
Possui a vantagem de as agulhas
permanecerem estavelmente inseridas
acopladas aos eletrodos e, portanto, indolor
para o paciente. Utiliza, na maioria das vezes,
menor numeros de agulhas para produzir
analgesia. Pode promover tanto analgesia
quanto anestesia, enquanto que a estimulacao
mecanica das agulhas promove apenas
analgesia (ROBSON, 2007).

METODOLOGIA

Atendimento de animais de companhia
(caes e gatos) tratados com acupuntura na
Clinica Escola da Faculdade de Medicina
Veterinaria do UNIFESO. O nimero de sessoes
é determinado pela gravidade do problema e
pelo grau da resposta ao tratamento. Sao
utilizadas agulhas metalicas da marca
“DongBang” com os seguintes tamanhos:
0,20x0,15; 0,18x0,8; 0,20X0,30; as Moxas de
Artemisia da marca “Dong Yang” e, ainda, o
aparelho de eletroacupuntura “Sikuro” modelo
DS100 jr, bivolt, nos casos de paraplegia. Foi
anexada a ficha comum dos pacientes
atendidos na Clinica Escola Veterinaria do
UNIFESO outra extensa ficha diagnostica, que
uma vez preenchida forneceu maiores
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informacGes para compreensao dos casos e
para aprimorar os protocolos terapéuticos, a
saber: tipo constitucional (fogo, terra, ar, agua,
madeira); pontos de alarme/assentimento;
lingua; pulsologia; agravantes (calor, frio,
umidade, vento - importantes no diagnostico
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RESULTADOS

Foram atendidos, desde o inicio do
projeto, dois gatos, dezesseis cdes e um
coelho. Um animal era muito idoso e veio a
obito por problemas cardiovasculares. O
coelho s6 compareceu a uma sessao e nao
retornou, assim como dois dos caes e os
dois gatos, por motivos diversos, desde
dificuldades economicas para locomocao
dos tutores, falta de tempo para levar o
animal, pelos tutores ndo terem paciéncia
de acompanhar os resultados, e por causas
nao justificadas para nao haver sequencia
no tratamento. Dez animais tiveram alta e

das sindromes). Foram necessarias reunioes
extras para estudo e compreensao do
diagnostico através da leitura da lingua em
conexao com as alteracOes sintomatologicas e
relativas aos meridianos afetados. A seguir,
segue-se a ficha diagnostica:

PELA AMALISE D08 DADODS ACIMA O DIAGNGOSTICO OCIDENTAL E:

DIAGNOSTICO PELA MEDICING TRADICIONAL CHINESA (MTC)
Tipo conatifucional [ ) %erraf  (foge|  madela| ) dgua

Pontos de alanme | aseentimanto fenso, Autuante, salido, mack, o, guente):
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{ Umidage (ea)
1 ) Mmigager Calar
{ ) Frio (doionasa)

1 )wento (miprEitns)

os demais mantém assiduidade de semanal
a quinzenal, de acordo com a necessidade.
O estimulo da agulha de acupuntura
atua no hipotalamo e hipofise, liberando
beta-endorfina e o horménio
adrenocorticotrépico (ACTH),
promovendo o aumento dos niveis de
cortisol sérico, o qual pode ser responsavel
pela acao anti-inflamatoria da acupuntura,
além de bloquear a transmissao da dor da
medula espinhal através da liberacao das
monoaminas, 5-HT e noradrenalinas, de
acordo com Dias et al. (2015), e pode-se
observar a sensac¢ao subjetiva de bem estar
apos as sessoes, devido a leve sonoléncia
observada, a modificacao no olhar, atitude
mais relaxada do animal, entre outras.
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CONCLUSAO comportamentais. Da mesma forma, num

leque variado de opcOes terapéuticas, a
Acupuntura tem sido cada vez mais utilizada
em animais de companhia, existindo a
necessidade de proficiéncia no conhecimento
dos fundamentos béasicos da Medicina
Tradicional Chinesa e da Acupuntura para se
iniciar o tratamento e dar-lhe continuidade.

Faz-se necessario o ensino de Terapias
Integrativas e Complementares nos cursos de
graduacao na area de Saude. Em Medicina
Veterinaria, vem aumentando
substancialmente a busca pela Acupuntura, por
seu efeito anti-inflamatoério e analgésico, ja
sendo notorio o sucesso da mesma utilizada em
cavalos de corrida para atenuar dores
musculares, lesOes articulares e alteracoes
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DIABETES? PRAZER EM CONHECER!

Diabetes? Nice to meet!

Jose Roberto Bittencourt Costa’, Hugo Rodrigues Bittencourt Costa?, Ana Paula Bovaretto Tessari?, Felipe
Oliveira Guilhermez?, Rodrigo Bufao Berardinelli3, Rafael Santos Cruz Veras?
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Resumo

Este trabalho analisou o nivel de conhecimento de 43 pacientes portadores de Diabetes Mellitus em trés UBSFs
de Teresopolis — RJ. Identificamos que a compreensao desta doenca, de forma global, é satisfatéria, mas ha
deficiéncias relativas ao seu conceito, cuidados com os pés e a existéncia de orientacao alimentar especifica
para o seu controle. Propde-se Estratégias de Educacao em Satide para aprimoramento do entendimento desta
patologia e obten¢do de maior sucesso no seu tratamento.

Palavras chave: Diabetes Mellitus, Conhecimento, Percepcao.

Abstract

This study analyzed the knowledge level of 43 patients with Diabetes Mellitus in 03 UBSFs of Teresépolis - RJ.
We identified that comprehension of this disease in a global way is satisfactory but there are deficiencies related
to its concept, foot care and the existence of specific alimentary guidance for its control. It proposes Health
Education Strategies to improve the understanding of this pathology and obtain greater success in their
treatment

Keywords: Diabetes Mellitus, Knowledge, Perception.
maior sobrevida de pacientes com DM (WHO,
2002; IDF, 2013; SBD, 2016).

Hoje, no Brasil, ha cerca de 13 milhoes
de pessoas vivendo com Diabetes, o que
representa 6,9% da populacdo. Dados de 2011 €
2013 do Ministério da Satde colocavam a
Diabetes como a quarta principal causa de
morte (SBD, 2016).

A DM possui importante impacto em
diferentes esferas. Sob o ponto de vista

INTRODUCAO

A Diabetes Mellitus (DM) é uma
sindrome cronica e degenerativa, de etiologia
multifatorial. Atualmente, pode-se afirmar que
h4 uma verdadeira pandemia de Diabetes
Mellitus em curso no planeta, configurando-se
num grave problema de satide ptiblica. Estima-
se que a populacao mundial com Diabetes é de

aproximadamente 382 milhdes de pessoas e
que devera atingir 471 milhoes em 2035. Cerca
de 80% desses individuos vivem em paises
considerados emergentes, onde a pandemia
tem maior intensidade, com crescente
propor¢cao de pessoas afetadas em grupos
etarios mais jovens. O ntimero de individuos
diabéticos estd aumentando devido ao
crescimento e ao envelhecimento populacional,
a maior urbanizacao, a crescente prevaléncia de
obesidade e ao sedentarismo, bem como pela

socioecondmico, pode-se afirmar que, devido a
sua natureza cronica, a gravidade das
complicacbes e 0s recursos necessarios para
controla-las, ¢ uma doenca muito onerosa nao
apenas para os individuos afetados e suas
familias, mas também para o sistema de saude.
Estudos de 2012 estimavam que os custos
diretos para o Brasil oscilavam em torno de 3,9
bilhoes de doélares, enquanto os custos do
tratamento ambulatorial dos pacientes com
diabetes pelo Sistema Unico de Satde sdo de
aproximadamente US$ 2.108,00 por paciente,
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dos quais US$ 1.335,00 sao relativos a custos
diretos (Bahia LR et al., 2011; ADA, 2013).
Além disso, muitos individuos com Diabetes
tornam-se incapazes ou limitados para
continuar a trabalhar, j4 que a DM é a principal
causa de amputacdo nao traumatica e de
cegueira adquirida e importante causa de
mortalidade, muitas vezes precoce, o que
acarreta perda da produtividade (ALMEIDA,
2008; SBD, 2016).

Sob o ponto de vista do impacto dessa
doenca na vida do individuo e de seus
familiares, pode-se destacar os custos
intangiveis da Diabetes, como dor, ansiedade,
angustia e perda de qualidade de vida. Muitas
vezes, o diagnostico da Diabetes é carregado de
significados simbodlicos e representa um
choque emocional para o individuo, que nao
esta preparado para conviver com as limitacoes
decorrentes desta condi¢do cronica, podendo
gerar sentimento de revolta, depressao, medo,
culpa, baixa autoestima, inseguranca e nao
aceitacdo. A Diabetes rompe a harmonia
organica, transcendendo a pessoa do doente,
interferindo na vida familiar e comunitaria,
afetando profundamente seu universo de
relacoes. O individuo passa a ter que mudar
hébitos de vida ja consolidados e assumir uma
nova rotina que envolve disciplina rigorosa do
plano alimentar, a incorporacao ou aumento da
pratica de atividade fisica e uso permanente e
continuo de medicamentos, o que torna o
controle e 0 acompanhamento desses pacientes
uma tarefa complexa, influenciada por diversos
fatores (PERES, 2007; DE LIMA, 2015).

Tendo em vista a magnitude dos dados
epidemioldgicos referentes ao Diabetes e o que
se observa na pratica assistencial, pode-se
perceber a relevancia que esta doenca possui no
contexto da satde publica e na satde do
individuo e a importancia de um rigido
controle da mesma, visando prevenir
complicacoes e melhorar a sua qualidade de
vida. E essencial para um controle efetivo do
Diabetes uma adequada adesao do individuo ao
tratamento. Esta deve ser entendida muito
além do que simplesmente o ato de cumprir
determinacoes do profissional de satide. Neste
processo, o paciente € influenciado pela sua
condicdo socioeconomica, por familiares,
amigos, midia e deve ter autonomia e

habilidade para debater com os profissionais de
saude as recomendacoes e condutas, tornando-
se participante ativo do tratamento
(ALMEIDA, 2008).

Para isso, € necessario que o paciente
entre em contato com seus sentimentos,
crencas, mitos, tabus, desejos, atitudes e
conhecimentos a respeito da doenca e que os
profissionais de satide levem em consideracao
todos esses fatores no gerenciamento do seu
tratamento (PONTIERI, BACHION, 2010).

O conhecimento dos pacientes a respeito
da doenca é um dos fatores que possui maior
influéncia no tratamento do Diabetes. Um bom
conhecimento acerca da condicao possibilita o
desenvolvimento de habilidades em relacao a
maneira de realizar o autocuidado que, por sua
vez, estimulam e motivam o paciente a se
cuidar (ROSA et al., 2012).

No contexto do Sistema Unico de Satide
(SUS), esta realidade pode ser percebida a
partir da Atencdo Basica, onde observamos
uma grande parcela de pacientes portadores de
Diabetes Mellitus. Essas Unidades sdo a porta
de entrada do SUS e deveriam representar, pelo
potencial acesso e primeiro contato, local de
estratégias de prevencao através de orientagoes
e programas de educacdo em saude, além de
realizar pronto estabelecimento de seu
diagnostico e inicio do tratamento de forma
precoce, para prevenir complicacoes. No
entanto, em grande parte dos casos, essas
etapas nao sdao ai alcancadas, sendo muitas
vezes postergadas, devido, entre outros fatores,
ao fato dos pacientes - por medo ou
desconhecimento - procurarem a unidade de
saade ou outros setores médicos tardiamente
quando essa doenca ja se encontra em um
estado mais avancado e causadora de lesoes a
orgaos alvos. Observa-se ainda, que grande
parte dos pacientes desconhecem aspectos
béasicos e importantes sobre a Diabetes
Mellitus, o que interfere diretamente no
manejo do tratamento e na forma de lidar com
esta doenca (GROS, 2002; STARFIELD, 2002;
ISER, 2015).

Portanto, cabe aqui questionar: qual o
nivel de conhecimento dos pacientes
portadores de Diabetes Mellitus acerca da sua
doenca?
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Portanto, o objetivo desse trabalho foi
avaliar o nivel de conhecimento dos pacientes
portadores de Diabetes Mellitus do grupo
HIPERDIA de trés UBSFs de Teresopolis -RJ-
acerca de sua doenca.

METODOLOGIA

Foi aplicado um questionario com dez
(10) perguntas abertas.

As respostas consideradas corretas
foram avaliadas a partir da criacio de
pontuacao especifica (ou “escore”, termo
originario do neologismo em inglés: “score”
sob posterior analise aritmética.

As respostas ainda foram analisadas a
partir da criacao de categorias (MINAYO, 1999;
BARDIN, 2004).

Aspectos éticos: A aplicacdo dos
questionarios nas Unidades de Satde da
Familia foi autorizada em resposta a oficio
enviado a Secretaria Municipal de Saiade de
Teresopolis. Este projeto foi apresentado ao
Comité de ética do UNIFESO via Plataforma
Brasil e considerado aprovado em 29/05/2017.

Publico-alvo: Este questionario foi
submetido a quarenta e trés (43) pacientes do
programa HIPERDIA das Unidades de Saude
da Familia do municipio de Teresopolis.

Esse numero foi alcancado ao
representar o principio de saturacdo de
respostas semelhantes, ou seja, na medida em
que as respostas foram se tornando repetitivas
ou semelhantes, optamos por encerrar a
aplicacio dos mesmos conforme apontam
Fontanella et al. (2009), ao referirem que a
saturacdo em respostas pode ser considerada,
embora o rigor em relacdo ao tempo e a
estimativa dos critérios relativos as condigoes
de saturacao possam ser discutiveis.

Foram incluidos aqueles pacientes que
possuissem o diagnostico de Diabetes Mellitus
tipo I e tipo II confirmados, e que fossem
frequentadores do programa HIPERDIA;
programa este que reine os pacientes
portadores de Hipertensao Arterial Sistémica e

Diabetes Mellitus tipo I e tipo II, e que tem,
entre seus objetivos, a realizacao de atividades
educacionais e consultas para melhor controle
e acompanhamento nas Unidades Basicas de
Satde (HIPERDIA, 2016).

Local: Foi aplicado em trés (03)
Unidades Basicas de Saude da Familia,
localizadas em: Barra do Imbui; Rosario e
Fonte Santa em Teresopolis -RJ. O critério de
escolha para essas Unidades se deu pelo fato de
terem grupos de Hiperdia bem estruturados,
além de estarem em dareas adscritas com
representativa parcela urbana do municipio de
Teresopolis

Instrumento: Foi elaborado um
questionario que representasse o0s aspectos
mais elementares relativos ao conhecimento da
doenca Diabetes e suas manifestacoes no corpo
humano. Optamos por perguntas diretas e que
pudessem contextualizar as suas caracteristicas
mais importantes. O nimero de dez questoes
nos pareceu satisfatorio apos aplicacdo de
alguns questionarios-teste, em que verificamos
um bom entendimento e clareza acerca dos
mesmos, assim como o tempo relativamente
curto para sua aplicacio e obtencdo de
respostas.

Atribuimos as respostas a condicdo de
“correta”; “parcialmente correta” e “incorreta”,
de acordo a verificacdo e criagdo de um gabarito
baseado em leitura de estudos clinicos da
doenca (SCHIMIDT, 2006).

Assim, a partir da resposta obtida para
cada questdo foi verificado o grau de
conhecimento acerca da doenca naquele
entrevistado. Ao encerrarmos a aplicacao dos
questionarios, fizemos wuma  avaliacao
aritmética global de todas as respostas obtidas
(corretas, parcialmente corretas e incorretas),
contemplando ndao s6 a avaliagdo de cada
Unidade de Saide, como também a avaliacao
conjunta das trés Unidades escolhidas nesse
estudo.

A seguir, apresentamos o questionario
contendo dez perguntas abertas e as respostas
esperadas (corretas, parcialmente corretas e
incorretas) conforme o quadro I:
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Quadro I: Questionario aplicado, respostas esperadas com a respectiva consideracao da condicao

”»

“correta”,

Questdes
1) O que é o Diabetes para vocé?

2) Quais os sintomas essa doenca pode
apresentar?

3) De que forma vocé acredita que pode tratar o
Diabetes? Ainda ha outra forma de se tratar essa
doenca?

4) Em relagdo a atividade fisica, vocé acha que ela
pode interferir nessa doenca?

5) Em relacdo a alimentacao, vocé acha que ela
pode interferir nessa doenga?

6) Vocé acredita que exista alguma alimentacéo
especial para o Diabetes?

7) Se essa doenca ndo for tratada vocé saberia
dizer quais os problemas de saude ela pode
causar?

8) Quais cuidados com 0s pés uma pessoa
diabética deve ter?

9) A medida do nivel de acUcar no sangue é
importante?

10) Quais séo os melhores exames para avaliar o
diabetes?

parcialmente correta” e “incorreta

Respostas Esperadas
Aumento da glicemia, aumento do agucar, urina
com acgucar, glicose alta no sangue.
Correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.

Sede excessiva, comer muito, urinar muito, perder
peso, visdo embacada, tonteira, fraqueza, cansaco.
Correto: Duas das afirmativas acima.
Parcialmente correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.
Alimentacdo, atividade fisica,
medicamento/remédio.

Correto: Duas das afirmativas acima.
Parcialmente correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.
Correto: SIM

Parcialmente correto: TALVEZ

Incorreto; NAO

Correto: SIM

Parcialmente correto: TALVEZ

Incorreto: NAO

Evitar aclcar/doce, evitar carboidratos, optar por
verduras, legumes, adocantes, carnes.

Correto: Duas das afirmativas acima.
Parcialmente correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.
Amputacdo de membros e complicacdo em 6rgaos
alvo (Cérebro, Coracgdo, Rim, Vasculares, olhos).
Correto: Duas das afirmativas acima.
Parcialmente correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.
Higiene, secar os pés, cuidado com os calgados,
cuidado com ferimentos, cortar as unhas.

Correto: Duas das afirmativas acima.
Parcialmente correto: Uma das afirmativas acima.
Incorreto: Nenhuma das afirmativas acima.
Correto: SIM

Parcialmente correto: TALVEZ

Incorreto: NAO

Correto: Sangue, HGT.

Parcialmente correto: Fundoscopia, Func¢do Renal.
Incorreto: Nenhuma das citagdes anteriores.

Fonte: criagdo dos autores
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliacao das respostas oferecidas aos
quarenta e trés questionarios aplicados pode
ser analisada a partir da tabela n° I abaixo, em
que foi verificado o grau de concordancia (ou
respectiva resposta correta esperada) para cada

questao elaborada. A construcao dessa tabela
foi feita a partir da analise de cada resposta
obtida, considerando-as, portanto, “corretas”,
“parcialmente corretas” e “incorretas”. Desta
forma, foi obtido tanto o nimero absoluto
como relativo (%) alcancado para cada questao
apresentada, assim como o total obtido apds a
aplicacao destes quarenta e trés questionarios.

Tabela I: Relacao do grau de concordancia as questoes elaboradas

Grau de concordancia
Questoes Correta | % | Parcialmente | % | Incorreta %
Correta
1) O que € o Diabetes para vocé? 18 42 - - 25 58
2) Quais os sintomas essa doenca pode 28 65 7 16 8 19
apresentar?
3) De que forma vocé acredita que 25 58 16 37 2 5
pode tratar o Diabetes? Ainda ha
outra forma de se tratar essa doenga?
4) Em relacao a atividade fisica, vocé 28 65 12 28 3 7
acha que ela pode interferir nessa
doenca?
5) Em relacdo a alimentacéo, vocé 38 88 5 12 - -
acha que ela pode interferir nessa
doenca?
6) Voceé acredita que exista alguma 14 32,5 15 35 14 32,5
alimentacao especial para o Diabetes?
7) Se essa doenca ndo for tratada vocé 22 51 12 28 9 21
saberia dizer quais os problemas de
salde ela pode causar?
8) Quais cuidados com os pés uma 15 35 17 39 11 26
pessoa diabética deve ter?
9) A medida do nivel de agtcar no 43 100 - - - -
sangue é importante?
10) Quais sdo os melhores exames 38 88 1 2 4 9
para avaliar o diabetes?
TOTAL ABSOLUTO ALCANCADO 269 62 85 20 76 18
TOTAL POSSIVEL 430

Fonte: criacdo dos autores

Percebe-se, na avaliacio quantitativa
das respostas obtidas a partir da tabela acima,
que sete (07) respostas alcancaram um nimero
de acertos maior que 50% (questoes 2, 3, 4, 5,
7, 9 € 10). Dentre essas, a questao n° g relativa
a importancia da afericao do nivel de acticar no
sangue no Diabetes, ainda que fosse uma

questao dirigida a resposta “sim” ou “nao”,
alcancou o namero maximo de acertos
possiveis, ou seja, 100%. Em relacdo aos
melhores exames para avaliar o diabetes
(questao n° 10, a qual possibilitaria uma nova
resposta a questao anterior em relacao a
medida do nivel de acucar ser ou nao ser
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importante e que por ventura pudesse ter sido
dada de forma equivocada ou desconhecida) e
a interferéncia da alimentacao (questao n° 5)
em relacdo ao Diabetes alcancaram, ambas,
88% de acertos. Ja em relacao a percepcao da
interferéncia da realizacao de atividade fisica
no tratamento e prevencao do diabetes
(questao n® 4) e a consciéncia dos sintomas que
essa doenca poderia provocar (questao n° 2) foi
obtido o score de 65% de acertos. Quanto as
formas de tratamento e as consequéncias ou
doencas originarias do Diabetes (questoes n® 3
e 7), apresentaram um score de acertos acima
de 50%, embora sem uma margem significativa
de acertos, aproximando-se, assim, da
incerteza ou do erro. Por fim, em referéncia a
questao que abordava o conceito ou significado
da doenca, ou seja, a definicilo da mesma
(questao n°1), alcancou-se quase 60% de erros,
enquanto aquelas relativas aos cuidados que
devam ser tomados com os pés e a existéncia de
alguma alimentacao especifica para o paciente
portador de Diabetes (questao 8 e 6) obtiveram
ambas cerca de 65% de respostas incorretas
(incluindo ai as parcialmente corretas).

Em sintese: ao analisarmos as 430
respostas obtidas (43 questionarios contendo
10 questoes - 43x10), foi alcancado o nimero
final de 62% de respostas corretas, 20% de
parcialmente corretas e 18% de respostas
incorretas. Esses numeros sugerem que a
maior parte dos usudrios possuem
conhecimentos acerca da doenca da qual sao
portadores, principalmente em relacio a
necessidade de aferir a dosagem de glicemia no
sangue para seu controle, assim como em
relacdo ao papel que a alimentacao, de modo
geral, pode desempenhar nesse controle
glicémico e mesmo a importancia da atividade
fisica no seu tratamento. Por outro lado,
desconhecem o conceito da Diabetes, bem
como os cuidados com os pés, além da
possibilidade de haver alguma alimentacao
especifica que possa ser estimulada ou evitada
para o seu controle. Desta forma, parece que os
entrevistados conhecem, de certa forma, os
problemas e a forma de controlar a Diabetes,
embora nao saibam muito bem o que é, de
forma mais precisa, a doenca da qual sao
portadores e suas possiveis consequéncias,

como no caso da necessidade de cuidados com
0s pés.

Em relacdo a criacdo de categorias a
partir da analise feita nas respostas dos
entrevistados, optamos por nao considerar as
respostas incorretas, mas, exclusivamente,
aquelas respostas consideradas corretas.
Percebemos que, a partir da analise das
categorias presentes nas respostas corretas, é
que identificaram o real teor do discurso
apresentado pelo entrevistado (aquele mais
rico) do que aqueles comparados as respostas
incorretas, que seriam simplesmente o
desconhecimento (nao sei, talvez,
desconheco...).

Desta forma, apresentamos o quadro II
a seguir, que contempla as categorias
prevalentes a partir da resposta correta
oferecida ao questionario e o discurso relativo
apresentado a cada questdo. Nota-se que as
categorias criadas, tais como “aciicar no
sangue”, “boca seca”, “visao ruim”, “tonteira”,
“dores e urina muito”, “alimentacdo com
remédios”, “dieta verduras e legumes”,
“cegueira” e “higiene importante”, além de
“exame de sangue”, remetem tal qual um jogo
de “palavras cruzadas” a busca das respostas
coerentes as questoes essenciais dessa doenca,
conforme exemplificado a seguir:

O que é?: “acticar no sangue”
Sintomas?: “boca seca”, “visao ruim”
b 3
“tonteira”, “dores e urina muito”
onsequéncias da doenca?: “cegueira
C d d f) [13 »
Cuidados que a mesma demanda?:
“alimentacdo com remédios”
Alimentacdo recomendada?: “dieta
verduras e legumes”
Cuidados com os pés?: “higiene
importante”
Melhores exames?: “exame de sangue”

Portanto, as categorias expressaram um
discurso que evidenciam, de alguma forma, o
conhecimento da expressao da doenca diabetes
(sintomas, consequéncias e exames
especificos) assim como a sua definicao (agtcar
no sangue).
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Quadro II — Categorias prevalentes a partir da resposta correta e discurso relativo apresentado a

questao:

Questdes

Categorias prevalentes a

partir da resposta correta

Discurso apresentado

1) O que é o Diabetes para vocé?

Acucar no sangue

“Agucar no sangue”; “Agucar muito

alto”

2) Quais 0s sintomas essa
doenca pode apresentar?

Boca seca, visao ruim,
tonteira, dores e urina muito

“Boca seca”; “Muita sede’; “”’Urina

muito”

3) De que forma vocé acredita
que pode tratar o Diabetes?
Ainda hé outra forma de se tratar
essa doenca?

Alimentacao com remédios

“Tomar remédio direito”’; “Muito

regime”’; “Nao comendo acucar”

4) Em relacdo a atividade fisica, | Melhora “Tem que caminhar”; “Acho que
vocé acha que ela pode interferir ”
melhora™;
nessa doenca?
“Deve ajudar a melhorar”
5) Em relacdo a alimentacéo, Dieta “Com dieta melhora”; “Tem que

vocé acha que ela pode interferir
nessa doenca?

comer pouco agucar’; “Nao abusar”

6) Vocé acredita que exista
alguma alimentacéo especial
para o Diabetes?

Verduras e legumes

“Tem que evitar tudo que tem muito
acucar”; “Tem que comer legumes e

verduras”; “Acho que sim”

7) Se essa doenca ndo for tratada | Cegueira “Fica cego”; “Vista ruim”; “Pode
vocé saberia dizer quais 0s A
. perder o dedo e o pé”; “Morre cego e

problemas de salde ela pode

causar? aleijado”

8) Quais cuidados com 0s pés Higiene “Tem que lavar e cortar a unha”;

uma pessoa diabética deve ter? « ,. Lo

Secar bem”; “Proteger o pé nao

deixando abafado”; “Passar
hidratante”; “Usar creme”

9) A medida do nivel de acticar | Importante “Muito importante”; “Importante

no sangue é importante?

para saber se estd alto”

10) Quais séo os melhores
exames para avaliar o diabetes?

Exame de sangue

“Exame de furar o dedo”, “Exame de
sangue, pressao € coracao”’; “Sangue

e urina”

Fonte: criagdo dos autores
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CONCLUSAO

Pode-se considerar que, a partir da
analise dos resultados alcancados, que a
relacdo entre o conhecimento da doenca pelos
entrevistados portadores de Diabetes é
relativamente satisfatoria quanto a percepcao
e entendimento dessa doenca, uma vez que
apresentou um nivel de acerto de 62%, além de
20% de respostas consideradas parcialmente
corretas contra 18% de desconhecimento.
Além disso, as categorias identificadas nas
expressoes corretas revelaram coeréncia as

respostas esperadas para cada questdo
formulada.

Esse aspecto é melhor demonstrado a
partir da ilustracdo da Figura I, em que é
analisada a relacdo pendular, tal qual uma
“gangorra”, pendente para o (maior)
conhecimento (incorporando sintomas e
exames por exemplo) em detrimento ao
desconhecimento dos entrevistados (definicao
da doenca e cuidados com os pés) e, portanto,
mais “pesado”. Além disso, a Figura II ilustra
a coesao entre as categorias criadas a partir
das respostas corretas que permitiriam um
entendimento l6gico acerca dessa doenca.

Figura I: Tlustracao da representacao da relacao pendular entre conhecimento x desconhecimento
do diabetes:

[Desconhecimento]

[ Conhecimento ]

Fonte: criagdo dos autores
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Figura II: Relacado das categorias criadas a partir das respostas consideradas corretas:

Fonte: criagdo dos autores

Tal fato, entretanto, nao desmerece o
investimento na area da Educacdo em Saude.
Vale ressaltar que os entrevistados fazem parte
do grupo de pacientes do Hiperdia inseridos na
Estratégia de Satide da Familia — ESF — e que
participam de atividades de promocao a satde,
tais como a realizacdo de grupos para
diabéticos e hipertensos, onde as duvidas e o
desconhecimento da doenca podem ser
sanados, o que poderia justificar o nivel de
conhecimento satisfatério nessa pesquisa. Esse
aspecto poderia diferenciar os resultados
apresentados por esse grupo de pacientes
daqueles que nao participariam dessas
atividades em outras Unidades assistenciais
sem a incorporacio da ESF e que nao
privilegiam, em geral, essas acoes.

Sendo assim, é importante e necessaria
a manutencao e ampliacdo dos programas de
educacao em Diabetes tanto em Unidades que
contemplem a ESF como aquelas que nao, uma
vez que a incorporacao do conhecimento e
percepcao pelo paciente de sua propria
condicao nosologica é fato primordial para a
diferenciacdo e qualidade do tratamento e
prognostico da sua doenca.

A educacdo em saude deve ser um
processo permanente, para possibilitar ao
paciente a construcdo e a consolidacao de
conhecimentos que permitam 0
desenvolvimento de habilidades de

autocuidado, estimulando o paciente a se
cuidar, promovendo sua  autonomia,
prevenindo complicacoes e melhorando sua
qualidade de vida e que de fato incorpore a
expressao que oferece o titulo desse trabalho:
Diabetes? Prazer em conhecer!
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Resumo

A maioria dos casos de glaucoma em animais é do tipo secundario, que consiste de complicacoes de um grande
namero de doencas intraoculares, incluindo lesées inflamatorias, traumaticas, neoplésicas e degenerativas. Em
casos de glaucoma de origem inflamatoéria, a acao inibidora das prostaglandinas obtida com o uso de drogas
anti-inflamatorias, largamente utilizadas na rotina clinica, pode determinar aumento da pressao intraocular.
O flunixim meglumine é um anti-inflamatoério frequentemente utilizado na clinica de equinos por sua potente
acao analgésica. O objetivo deste trabalho foi verificar se o uso desta droga determina variacao significativa na
PIO de equinos. Foram selecionados 16 equinos, ambos os sexos, raca PSI e de diferentes idades, que foram
examinados para comprovar que estavam isentos de quaisquer oftalmopatias, bem como de doencas
sistémicas. Os 16 animais selecionados foram divididos aleatoriamente em dois grupos de oito animais, G1 —
teste e G2, controle. As avaliacoes foram realizadas durante quatro dias consecutivos, no mesmo horario do
dia, onde foi aferida a PIO dos olhos direito e esquerdo, em milimetros de mercirio (mmHg), com auxilio de
um tondémetro de aplanacao eletronico (Tono-Pen Vettm - Reichert®). O grupo 1 recebeu tratamento uma vez
ao dia, com flunixin meglumine em doses terapéuticas calculadas segundo o peso de cada animal por via
endovenosa. A dose utilizada foi de 1,1 mg por kg, ou seja, 1 ml para cada 45 kg. O grupo 2, controle, recebeu,
também, como placebo, por via endovenosa, solucao fisiologica (1 ml / 45 kg) em quantidade calculada segundo
o peso de cada animal. As afericoes da PIO direita e esquerda de cada equino foram realizadas nos tempos 1
(antes do tratamento), 2 (meia hora depois do tratamento), 3 (uma hora depois do tratamento) e 4 (duas horas
apos o tratamento). Os dados obtidos foram analisados como dados nao paramétricos, sendo empregado o
teste Kruskall-Wallis e o teste Mann-Whitney, a 5% de significancia, utilizando o programa BioEstat 5.0. Pelos
resultados verificados, permitiu-se concluir que o uso do anti-inflamatério ocasionou um aumento
estatisticamente significativo da PIO em ambos os olhos, nos tempos 30 minutos, 1h e 2h apos tratamento,
quando comparado ao grupo controle. Outros estudos precisam ser realizados em uma mostra maior de
animais, bem como o efeito do farmaco utilizado, em um tempo superior ao avaliado no presente estudo.

Palavras Chave: Cavalo, Pressao intraocular, Anti-inflamatério nao esteroide.
Abstract

Most cases of animal glaucoma are the secondary type consisting complications of a large number of
intraocular diseases, including inflammatory, traumatic, neoplasic, and degenerative lesions. In cases of
inflammatory glaucoma, the inhibitory action of prostaglandins obtained with the use of anti-inflammatory
drugs, widely used in the clinical routine, can determine intraocular pressure increase. Flunixim meglumine is
an anti-inflammatory often used in the equine clinic for its potent analgesic action. The objective of this study
was to verify if the use of this drug determines significant variation in the IOP of horses. Sixteen horses, both
sexes, PSI race, different ages, were examined to verify that they were free of any ophthalmopathy as well as
systemic diseases. The 16 animals selected were randomly divided into 2 groups of 8 animals, G1 - test and G2,
control. The evaluations were performed during four consecutive days, at the same time of the day, right and
left eyes IOP was measured in millimeters of mercury (mmHg) with an electronic applanation tonometer
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(Tono-Pen Vettm - Reichert®). Group 1 received treatment once daily with flunixin meglumine at therapeutic
doses calculated by weight of each animal intravenously. The dose used was 1.1 mg per kg, ie 1 ml for every 45
kg. Group 2, control, also received as an intravenous saline solution (1 ml / 45 kg) in an amount calculated
according to the weight of each animal. The measurements of the right and left IOP of each horse were
performed at times 1 (before treatment), 2 (one half hour after treatment), 3 (one hour after treatment) and 4
(two hours after treatment). The data were analyzed as non-parametric data, using the Kruskall-Wallis test and
the Mann-Whitney test, at 5% significance, using the BioEstat 5.0 program. Based on the results, it was possible
to conclude that the use of anti-inflammatory caused a statistically significant increase in IOP in both eyes at
30 minutes, 1h and 2h after treatment, when compared to the control group. Further studies need to be
performed on a larger sample of animals, as well as the effect of the drug used, in a time superior to that

evaluated in the present study.

Keywords: Horse, Intraocular pressure, Non steroidal anti-inflammatory drug.

INTRODUCAO

O glaucoma designa o aumento
sustentado da pressao intraocular (PIO) e as
alteracoes dai decorrentes em varias estruturas
oculares, principalmente no tecido nervoso
intraocular. O aumento da PIO é quase sempre
devido a alteracoes teciduais, que reduzem o
efluxo do humor aquoso, podendo ser
ocasionado por diferentes causas e processos.
Assim, o glaucoma resulta de uma elevacao da
PIO como consequéncia da obstrucao no efluxo
do humor aquoso na regiao do angulo da
camara anterior e malha trabecular.

Quando o bloqueio no efluxo do humor
aquoso resulta de uma complicacdo de doenca
ocular, o glaucoma é denominado secundério.
Se a elevacdo da PIO ocorre sem uma doenca
ocular prévia, o glaucoma é classificado como
primario. O glaucoma que aparece ao
nascimento ou logo apds, como consequéncia
de algum erro no desenvolvimento do feto, é
denominado glaucoma congénito.

A maioria dos casos de glaucoma em
animais é do tipo secundario. Consistem de
complicacbes de um grande ntmero de
doencas intraoculares, incluindo lesoes
inflamatoérias, traumaticas, neoplasicas e
degenerativas. Frequentemente é unilateral e
desenvolve no globo que apresenta as lesoes
causadoras. Em se tratando de uma origem
inflamatéria aguda ou cronica, ocorre a
formacao de uma membrana fibrovascular que
bloqueia o angulo iridocorneal, causando a
elevacao da PIO.

O tratamento do glaucoma agudo exige
terapia agressiva imediata para reduzir a PIO
até niveis fisiologicos, visando preservar a

saude do globo ocular. Uma falha da terapia em
abaixar e manter a PIO em um nivel fisiol6gico
representa a necessidade de intervencao
cirargica.

Dentre as drogas utilizadas no
tratamento do glaucoma agudo estdo os
analogos das  prostaglandinas  (Pgs),
considerada, em algumas espécies, como
terapia de ultima geracdo, que administrados
topicamente em concentragoes baixas,
diminuem a PIO. Em casos de glaucoma de
origem inflamatoria, outras drogas entram no
protocolo de tratamento dentre estas, as drogas
anti-inflamatorias.

Entretanto, a acdo inibidora das
prostaglandinas obtida com o uso de drogas
anti-inflamatorias, largamente utilizadas na
rotina clinica, pode determinar aumento da
PIO. O flunixim meglumine é um anti-
inflamatério frequentemente utilizado na
clinica de equinos por sua potente acao
analgésica. Desse modo, o objetivo deste
trabalho é verificar se o uso desta droga
determina variacdo significativa na PIO de
equinos.

O efeito das drogas anti-inflamatorias é
obtido através da inibic¢do das prostaglandinas.
A nao seletividade de um grupo importante de
anti-inflamatoérios faz com que, nao so6
prostaglandinas inflamatorias sejam inibidas,
mas também as prostaglandinas consideradas
fisiolégicas, produzindo efeitos colaterais
importantes, secundarios exatamente a baixa
nas taxas destas prostaglandinas, necessarias a
manutencao da saide tecidual. Esta realidade
se da também no globo ocular (GO), o que
justifica o uso dos analogos de prostaglandinas
para o controle da PIO.
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Por outro lado, é de se imaginar que o
uso de inibidores nao seletivos de
prostaglandinas possa causar elevacao da PIO,
como efeito colateral. Na pratica, qualquer
paciente que sofra um trauma em qualquer
parte do corpo, ao procurar atendimento
clinico, recebera uma prescri¢cao do uso de um
anti-inflamatorio, seja ele esteroidal ou nao
esteroidal e, muitas vezes, nao seletivo. Se tal
paciente for um potencial candidato a
desenvolver glaucoma, ainda que por
predisposicao genética, onde é necessario
apenas um “gatilho” para a instalacao do
mesmo, quem sabe esta prescricao nao sera o
“gatilho” que desencadeara o aparecimento e
descontrole inicial da PIO?

O objetivo deste experimento foi avaliar
a influéncia do uso de um inibidor nao seletivo
de Pgs, o Flunixim meglumine, sobre a Pressao
Intraocular (PIO) de equinos saudaveis.

METODOLOGIA

Equinos da raca PSI alojados em um
centro de treinamento em Teresopolis/RJ
foram submetidos a um exame oftalmico
completo, composto de biomicroscopia com
lampada de fenda (biomicroscopio Kowa SL-
15™ - Kowa Co., T6quio, Japao), oftalmoscopia
(oftalmoscopio PanOptic™ Welch Allyn,
Skaneateles Falls, NY, EUA), teste de reflexo
pupilar colorimétrico (CPLR com iluminador
BPI-50™ - Retino Graphics, Inc., Norwalk, CT,
EUA), tonometria (tonometro Tono-Pen
VET™ - Reichert Ophthalmic Instruments,
Depew, NY, EUA), paquimetria (paquimetro
iPac® - Reichert Ophthalmic Instruments,
Depew, NY, EUA). Anteriormente aos exames
de tonometria e de paquimetria, foi
administrado colirio anestésico a base de
cloridrato de tetracaina 1% e cloridrato de
fenilefrina 0,1%.

Por meio deste exame, que configurou
que estavam livres de oftalmopatias, foram
selecionados para o estudo 16 animais de
ambos os sexos e diferentes idades, que foram

divididos aleatoriamente em dois grupos — G1
e G2. O grupo 1, experimental, recebeu
tratamento uma vez ao dia, com flunixin
meglumine em doses terapéuticas calculadas
segundo o peso de cada animal por via
endovenosa, sempre no mesmo horario do dia
durante quatro dias consecutivos. A dose
utilizada foi de 1,1 mg por kg, ou seja, 1 ml para
cada 45 kg conforme estipulado na bula do
medicamento. O grupo 2, controle, recebeu,
também por via endovenosa, solucgdo
fisiologica (1 ml / 45 kg) em quantidade
calculada segundo o peso de cada animal,
durante os mesmos quatro dias também,
sempre no mesmo horario do dia. Em cada
etapa, as avaliacOoes foram realizadas durante
quatro dias consecutivos, onde foi aferida a PIO
direita e esquerda em milimetros de merctrio
(mmHg) de todos equinos G1 e G2, com auxilio
de um tonémetro de aplanacdo eletronico
(Tono-Pen Vettm - Reichert®) antes da
aplicacao do flunixin meglumine, G1 e solucao
fisiologica, G2.

As afericoes da PIO direita e esquerda de
cada equino foram realizadas nos tempos 1
(antes do tratamento), 2 (trinta minutos depois
do tratamento), 3 (uma hora depois do
tratamento) e 4 (duas horas apés o
tratamento). Todos os dados foram analisados
como dados ndo paramétricos, sendo
empregado o teste Kruskall-Wallis e o teste
Mann-Whitney, a 5% de significancia,
utilizando o programa BioEstat 5.0.

RESULTADOS

Com 0S resultados obtidos,
considerando oito animais no grupo controle
(Placebo) e oito animais no grupo experimental
(Flunixim Meglumine), foi possivel observar
que o uso do anti-inflamatoério apresentou um
aumento estatisticamente significativo na PIO
nos tempos 30 minutos, th e 2h, quando
comparado ao grupo controle, em ambos os
olhos. Tais resultados podem ser observados
em analise das tabelas e graficos que seguem:
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Tabela 1: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito de equinos
submetidos ao tratamento por Flunixin meglumine, em diferentes momentos de mensuracao.

Periodo Tempo Mediana | Média | DP EP | Minimo | Maximo
Antes do tratamento 31.0° 30.1 1.7 0.6 27.0 32.0
) 30 minutos depois 45.5° 44.0 5.7 2.0 36.0 49.0

Dia zero

1 hora depois 32.5% 355 | 10.0 35 25.0 51.0
2 horas depois 43.0° 39.8 6.5 2.3 31.0 46.0
Antes do tratamento 42.0° 41.3 1.8 0.7 37.0 43.0
_ 30 minutos depois 42.0°% 424 | 4.6 1.6 35.0 48.0
Plat 1 hora depois 38.52 35.0 7.6 2.7 22.0 41.0
2 horas depois 27.5° 28.1 4.2 1.5 21.0 36.0
Antes do tratamento 33.0° 31.9 9.9 3.5 20.0 42.0
_ 30 minutos depois 35.0% 36.5 8.6 3.0 20.0 46.0
Plaz 1 hora depois 43.0° 41.8 4.1 1.5 36.0 47.0
2 horas depois 36.52 399 | 114 4.0 29.0 59.0
Antes do tratamento 39.0% 37.1 4.6 1.6 30.0 41.0
_ 30 minutos depois 44 5% 41.4 6.9 2.4 29.0 47.0
pla3 1 hora depois 51.5° 48.5 9.3 3.3 31.0 59.0
2 horas depois 36.0? 38.1 8.8 3.1 26.0 51.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padrdo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de Wilcoxon, em cada categoria de dias, ao nivel de 5% de significancia

57



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

Tabela 2: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito de equinos
submetidos ao tratamento placebo, em diferentes momentos de mensuracao.

Periodo Tempo Mediana | Média | DP EP | Minimo | Maximo
Antes do tratamento |  27.5° 26.4 5.2 1.8 18.0 320
_ 30 minutos depois 32.5° 34.9 6.0 2.1 29.0 44.0

Dia zero

1 hora depois 22.0° 24.6 4.8 1.7 20.0 31.0
2 horas depois 29.0? 30.1 6.2 2.2 23.0 39.0
Antes do tratamento |  38.0° 36.6 6.0 2.1 27.0 43.0
_ 30 minutos depois 33.0° 33.1 4.9 1.8 27.0 40.0
Pt 1 hora depois 31.0° 32.6 4.6 1.6 28.0 42.0
2 horas depois 27.5° 28.0 3.9 1.4 24.0 36.0
Antes do tratamento |  32.5° 32.3 3.5 1.3 28.0 36.0
_ 30 minutos depois 29.5% 29.1 4.0 14 24.0 34.0
plaz 1 hora depois 31.52 31.9 7.1 2.5 22.0 44.0
2 horas depois 34.52 34.5 8.6 3.0 26.0 46.0
Antes do tratamento |  38.0° 36.6 8.1 2.9 25.0 46.0
) 30 minutos depois 32.0° 33.1 5.9 2.1 27.0 42.0
plas 1 hora depois 36.0% 37.5 114 4.0 24.0 57.0
2 horas depois 34.02 33.1 8.1 2.9 24.0 47.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padréo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de Wilcoxon, em cada categoria de dias, ao nivel de 5% de significancia.
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Tabela 3: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo de
equinos submetidos ao tratamento por Flunixin meglumine, em diferentes momentos de

mensuracao.

Periodo Tempo Mediana | Média | DP EP | Minimo | Maximo
Antes do tratamento 30.5% 324 6.0 2.1 26.0 42.0
_ 30 minutos depois 39.52 38.8 55 2.0 29.0 47.0

Dia zero

1 hora depois 28.52 32.5 131 4.6 15.0 54.0
2 horas depois 41.5° 413 | 6.9 2.5 31.0 51.0
Antes do tratamento 38.5% 39.1 4.0 14 35.0 48.0
_ 30 minutos depois 435" | 441 | 56 | 20 | 380 55.0
Plat 1 hora depois 34.52 33.9 5.9 2.1 23.0 40.0
2 horas depois 34.0° 344 5.1 1.8 29.0 43.0
Antes do tratamento 30.0¢ 335 | 101 3.6 23.0 49.0
) 30 minutos depois 31.08 33.6 6.5 2.3 30.0 49.0
plaz 1 hora depois 39.08 40.3 6.7 2.4 29.0 49.0
2 horas depois 33.0° 32.5 2.5 0.9 28.0 36.0
Antes do tratamento 36.0% 36.8 6.5 2.3 29.0 47.0
) 30 minutos depois 47.5% 44.4 5.8 2.1 35.0 49.0
plas 1 hora depois 42.0% 43.9 15.2 5.4 23.0 65.0
2 horas depois 40.52 36.5 8.6 3.0 23.0 43.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padréo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, em cada categoria de dias, ao nivel de 5% de significancia.
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Tabela 4: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo de
equinos submetidos ao tratamento placebo, em diferentes momentos de mensuracao.

Periodo Tempo Mediana | Média | DP EP | Minimo | Maximo
Antes do tratamento 30.0¢ 27.8 4.8 1.7 19.0 33.0
_ 30 minutos depois 30.08 311 3.7 1.3 27.0 37.0

Dia zero

1 hora depois 23.08 22.1 4.7 1.7 13.0 29.0
2 horas depois 30.08 29.8 7.0 2.5 21.0 41.0
Antes do tratamento 38.0¢ 38.0 7.1 2.5 28.0 48.0
_ 30 minutos depois 37.0° 34.8 6.0 2.1 25.0 41.0
Plat 1 hora depois 35.02 34.3 6.9 2.5 25.0 44.0
2 horas depois 30.52 30.3 4.2 15 24.0 37.0
Antes do tratamento 30.0% 32.8 6.4 2.3 27.0 45.0
_ 30 minutos depois 28.0° 29.6 6.3 2.2 20.0 40.0
plaz 1 hora depois 31.0° 32.5 8.0 2.8 23.0 43.0
2 horas depois 33.5¢ 34.6 8.5 3.0 24.0 49.0
Antes do tratamento 41.0°% 39.5 7.5 2.6 29.0 49.0
) 30 minutos depois 29.5¢% 32,5 7.9 2.8 26.0 46.0
plas 1 hora depois 37.0% 37.1 11.2 4.0 23.0 55.0
2 horas depois 29.5° 31.8 8.7 3.1 24.0 49.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padréo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, em cada categoria de dias, ao nivel de 5% de significancia.

Tabela 5: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito de equinos
submetidos ao tratamento Flunixin meglumine, em diferentes momentos de mensuracao,
independente do dia de avaliagao.

Tempo Mediana | Média DP EP Minimo | Méaximo
Antes do tratamento 37.5% 35.1 7.0 1.2 20.0 43.0
30 minutos depois 425 41.1 6.9 1.2 20.0 49.0
1 hora depois 39.5° 40.2 9.5 1.7 22.0 59.0
2 horas depois 36.0% 36.5 9.2 1.6 21.0 59.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padréo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, ao nivel de 5% de significancia.
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Tabela 6: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito de equinos
submetidos ao tratamento placebo, em diferentes momentos de mensuracao, independente do dia

de avaliacao.

Tempo Mediana | Meédia DP EP Minimo | Mé&ximo
Antes do tratamento 33.5¢4 33.0 7.1 1.3 18.0 46.0
30 minutos depois 32.02 32.6 55 1.0 24.0 44.0
1 hora depois 31.02 31.7 8.5 15 20.0 57.0
2 horas depois 29.02 31.4 7.1 1.3 23.0 47.0

DP: Desvio-padrdo; EP: Erro-padrdo. 2Letras iguais na mesma coluna nao diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, ao nivel de 5% de significancia.

Figura 1: Média + Desvio-padrao da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito em

equinos de acordo com o tratamento utilizado e o tempo de aplicagao, independente do dia de
avaliacdo. * Valores diferem estatisticamente pelo teste Mann-Whitney, ao nivel de 5% de
significancia.
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Tabela 77: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho direito de equinos
submetidos a ambos os tratamentos, em diferentes momentos de mensuracao, independente do dia
de avaliacao.

Tempo Tratamento Mediana | Média | DP | EP | Minimo | Maximo
Flunixin meglumine 37.5% 35.1 70 | 1.2 | 20.0 43.0
Antes do tratamento
Placebo 33.5% 33.0 71 | 13 18.0 46.0
] ] Flunixin meglumine 42.5° 411 | 69 | 1.2 | 20.0 49.0
30 minutos depois
Placebo 32.0 32.6 55 | 1.0 | 240 44.0
Flunixin meglumine 39.5% 40.2 95 | 1.7 | 220 59.0
1 hora depois
Placebo 31.0° 31.7 | 85 | 1.5 | 200 57.0
Flunixin meglumine 36.0° 36.5 92 | 16 | 21.0 59.0
2 horas depois
Placebo 29.0 314 | 71 | 1.3 | 230 47.0

DP: Desvio-padrdo; EP: Erro-padrdo. 2Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente pelo teste Mann-Whitney, em
cada categoria de tempo, ao nivel de 5% de significancia.

Tabela 8: Anéilise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo de
equinos submetidos ao tratamento Flunixin meglumine, em diferentes momentos de mensuracao,
independente do dia de avaliacao.

Tempo Mediana | Média DP EP Minimo | Méaximo
Antes do tratamento 35.0°8 35.4 7.2 1.3 23.0 49.0
30 minutos depois 40.0° 40.2 7.2 1.3 29.0 55.0
1 hora depois 37.02 37.6 115 2.0 15.0 65.0
2 horas depois 36.0° 36.2 6.8 1.2 23.0 51.0

DP: Desvio-padrdo; EP: Erro-padrdo. 2Letras iguais na mesma coluna nao diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, ao nivel de 5% de significancia.

Tabela 9: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo de
equinos submetidos ao tratamento placebo, em diferentes momentos de mensuragao, independente
do dia de avaliacao.

Tempo Mediana | Média DP EP Minimo | Méaximo
Antes do tratamento 32.0¢° 34.5 7.8 1.4 19.0 49.0
30 minutos depois 30.02 32.0 6.2 1.1 20.0 46.0
1 hora depois 28.52 315 9.6 1.7 13.0 55.0
2 horas depois 30.52 31.6 7.2 1.3 21.0 49.0

DP: Desvio-padréo; EP: Erro-padrdo. ®Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente do grupo “Antes do tratamento”
pelo teste de  Wilcoxon, ao nivel de 5% de significancia.
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Figura 2: Média + Desvio-padrao da mensurac¢ao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo
em equinos de acordo com o tratamento utilizado e o tempo de aplicacao, independente do dia de
avaliacdo. * Valores diferem estatisticamente pelo teste Mann-Whitney, ao nivel de 5% de
significancia.
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Tabela 10: Analise descritiva da mensuracao da pressao intraocular (PIO) do olho esquerdo de
equinos submetidos a ambos os tratamentos, em diferentes momentos de mensuracao,
independente do dia de avaliacao.

Tempo Tratamento Mediana | Média | DP | EP |Minimo | Maximo
Flunixin meglumine 35.0° 354 72 | 1.3 | 230 49.0
Antes do tratamento
Placebo 32.0% 345 78 | 14 | 190 49.0
Flunixin meglumine 40.02 40.2 72 | 1.3 | 29.0 55.0
30 minutos depois
Placebo 30.0° 320 | 62 | 1.1 | 200 46.0

Flunixin meglumine 37.0% 376 | 115 | 20 | 15.0 65.0

1 hora depois
Placebo 28.5° 315 96 | 1.7 | 13.0 55.0

Flunixin meglumine 36.0% 36.2 6.8 | 1.2 | 230 51.0
2 horas depois

Placebo 30.5° 31.6 72 | 1.3 | 21.0 49.0

DP: Desvio-padrdo; EP: Erro-padrdo. aletras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente pelo teste Mann-Whitney, em
cada categoria de tempo, ao nivel de 5% de significancia.
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DISCUSSAO

Segundo Gilger (2013), um exame
oftalmico completo em equinos deve incluir
historico e anamnese, exames clinicos gerais e
especificos. Equipamentos geralmente
utilizados neste exame oftalmico incluem o
transiluminador de Finnoff, oftalmoscopio
(direto ou indireto), tiras para teste lacrimal de
Schirmer (STT), colirio de fluoresceina,
anestésicos  topicos  (proparacaina  ou
tropicamida) e um tondmetro digital (TonoPen
ou TonoVet). Equipamentos mais avancados
incluem ultrassonografia ocular (com probe de
7.5, 10 e 20 MHz), biomicroscopia com
lampada de fenda, eletrorretinografia (ERG) e
iluminador de precisao (para o reflexo pupilar
colorimétrico). Neste experimento realizado a
campo, durante a selecdo dos animais para
estudo, foram utilizados, para avaliacao
oftalmica, os exames de biomicroscopia com
lampada de fenda, oftalmoscopia, teste de
reflexo pupilar colorimétrico, paquimetria e
tonometria, técnicas estas que se mostraram
suficientes para a avaliacao dos animais.

De acordo com Gilger e Stoppini (2011),
uma caracteristica do exame oftalmico de
equinos é a necessidade de bloqueio regional,
geralmente bloqueios auriculopalpebral (i.e.,
ramo palpebral do nervo facial) e
supraorbitario (i.e., ramo supraorbital do nervo
trigémio), sendo indicados principalmente em
casos onde a integridade fisica do globo ocular
esteja comprometida ou onde o animal
apresenta sinais de dor, como no caso de
tlceras de cornea. Entretanto, neste estudo,
optou-se por realizar apenas anestesia topica,
com colirio a base de cloridrato de tetracaina
1% e cloridrato de fenilefrina 0,1%, uma vez que
os animais foram submetidos a exames clinicos
prévios que atestaram a sadde fisica dos
animais e integridade dos globos oculares. Isto
é reforcado pelo relato de Sharrow-Reabe e
Townsend (2012), que afirmam que colirios
anestésicos a base de cloridrato de tetracaina e
cloridrato de felinefrina reduzem a
sensibilidade da cérnea. Desse modo, este
trabalho mostrou que a op¢ao de nao utilizar
bloqueio regional pode ser realizada pelo fato
do colirio possuir efeito anestésico suficiente
para exames oftalmicos de curta duracao, sem

a necessidade de exposicio do animal a
anestesia invasiva e reduzindo os niveis de
estresse dos mesmos.

Alguns autores (GUM, et al.,, 1998;
ANDRADE, et al.,, 2013) fizeram estudos
comparando diferentes modelos de
tonometros, como o Tono-Pen XL®,
tonometro de Perkins e o tondmetro Mackay-
Marg. Neste experimento, para afericao da PIO
na selecao dos animais para este experimento,
foi utilizado o Tonometro de aplanagao Tono-
Pen VET™, que possui uma acuracia
satisfatoria em equinos, segundo Pereira e
colaboradores (2015).

Os valores da PIO aferidos na selecao
dos animais deste estudo, estavam dentro dos
padroes de normalidade para a espécie,
concordando com Gum e MacKay (2013).

CONCLUSAO

Como pode ser observado nas tabelas e
graficos demonstrados, os tratamentos
estatisticos utilizados na avaliacao dos dados
obtidos permitem concluir que o uso do
flunixim meglumine IV nos equinos utilizados
neste experimento determinou aumento
estatisticamente significativo nos valores da
PIO desde a primeira meia hora apods a
aplicacdo, fato este que se manteve até duas
horas apoés a aplicagdo. Outros estudos
precisam ser realizados em uma mostra maior
de animais, bem como o efeito do farmaco
utilizado, em um tempo superior ao avaliado no
presente estudo.
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Resumo

A pesquisa em desenvolvimento tem o objetivo de questionar o papel que os valores morais podem
desempenhar na identificacao do conceito de Direito e o papel de tais valores nas decis6es tomadas pelo Poder
Judiciario, mormente o brasileiro, no momento da construcdo de decisdes judiciais. Esta questdo sera
analisada a partir da discussao entre as teorias de Herbert Hart (1907-1992) e Ronald Dworkin (1931-2013).

Palavras-chave: Conceito de Direito; Etica; Decisdo Judicial.
Abstract

This work in progress intends to question what role moral values may play in identifying the concept of Law
and the role of such values in decisions taken by the Judiciary Branch at the moment of construction of judicial
decisions, specifically, in Brazil. A specific theoretical section has been established with this objective: this
problem shall be analyzed from the discussion between the theories of Herbert Hart (1907-1992) and Ronald
Dworkin (1931-2013).

Keywords: Concept of Law; Ethics; Judicial decision.
da atuacdo do STF, em relacdo as propostas

INTRODUCAO

A pesquisa questiona qual o papel que os
valores morais! exercem na identificacdo do
conceito de Direito, bem como seu papel em
decisdes concretas tomadas pelo Poder
Judiciario no momento da construcao das
decisbes judiciais. Esta pesquisa vem se
desenvolvendo ao longo de alguns anos,
buscando avancar na andlise de diferentes
teoricos e estudar alguns casos emblemaéticos
que foram ou estdo sendo julgados pelo
Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo estabelece um corte
teorico especifico — o debate entre as teorias de
Herbert Hart e Ronald Dworkin através da
selecao de alguns pontos relevantes e que tém
gerado repercussao até os dias de hoje. Além
disso, pretende-se realizar, ainda que de forma
inicial, apreciacao critica sobre o ajustamento

rivais de Hart e Dworkin, no que concerne a
influéncia dos valores morais no momento da
aplicacao do direito.

Vivemos um momento em nosso pais
onde fatores como a busca por justica social; as
reivindicacoes de efetivacdo de direitos
individuais, coletivos ou de segmentos sociais
especificos; diversas disputas que colocam em
conflito interesses publicos e/ou privados; e
outras questoes complexas de filosofia do
direito e politica tém desaguado com maior
frequéncia e intensidade nas maos de
magistrados que devem decidir sobre esses
temas polémicos.

Alias, essa utilizacao de meios judiciais e
tribunais para tratar de dilemas morais
fundamentais, questoes de politicas publicas e
de controvérsias politicas — conhecida pelo
termo “judicializacdo da politica” — nao tem
ocorrido somente no Brasil, sendo apontada

66



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

como um dos fendmenos mais significativos
dos governos de boa parte do mundo do final
do século XX e do comeco do século XXI
(HIRSCHL, 2008). Conforme afirma Barroso
(2012), mesmo na Europa, a visao que era
prevalecente nas democracias parlamentares
tradicionais quanto a necessidade de evitar
“governo de juizes”, reservando ao Judiciario
apenas uma atuacao como legislador negativo,
ja nao corresponde a pratica politica atual,
onde os magistrados decidem, em carater final,
questoes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral.

Diante das decis6es proferidas — em
assuntos significativamente controvertidos
sobre temas relativos a economia, politica e
moralidade - tém sido recorrentes
questionamentos sobre o papel do Poder
Judiciario na efetiva resolucdo destas questoes
e no desenvolvimento da sociedade e do pais.
Termos como “ativismo judicial”,
“judicializacao da politica”, “alargamento da
competéncia constitucional” e “protagonismo
politico do Judiciario” estdo na ordem do dia
nao s6 na area académica, mas também nos
meios de comunicacao — com seus defensores e
seus detratores.

O reconhecimento deste processo de
transferéncia do poder decisério dos poderes
Executivo e Legislativo para os juizes e
tribunais — ou seja, de expansao decisoria do
Judiciario — é ainda mais expressivo, no caso
brasileiro, quando focamos nossa atencao no
STF.

Conforme afirma Oscar Vilhena Vieira
(2008), em seu artigo provocativamente
denominado Supremocracia, “raros sao os dias
em que as decisoes do Tribunal [STF] nao se
tornam manchete dos principais jornais
brasileiros, seja no caderno de politica,
economia, legislacdo, policia (e como!) e
eventualmente nas paginas de ciéncias,
educacao e cultura”.

Diversas questoes de extrema
complexidade (onde nao inexistem normas
claras acerca da opcao politica previamente
efetivada — ou existem normas que,
aparentemente, violam determinados
principios explicitos ou implicitos em nosso
sistema constitucional — e nas quais a opinidao
publica nao apresenta consenso sobre a decisao

que deveria ser tomada) foram e continuam
sendo decididas pelo Supremo, gerando grande
repercussao social, politica e moral.

Neste contexto, onde a capacidade de
influéncia do Poder Judicidrio na sociedade
aumenta de forma tdo expressiva, o
questionamento sobre os tipos de padroes
empregados como justificativa para a
construcao e/ou justificacao das decisdes que
determinarao os direitos e obrigacoes de
pessoas e instituicoes é de suma relevancia.
Dentre estes padroes, conforme afirmado por
Dworkin (2010), trata-se de uma questdo
fundamental para o Direito saber se critérios
éticos "estao entre os critérios que os juizes e
outras autoridades devem usar para decidir"
quando as proposicoes juridicas sao
verdadeiras "e, se assim for, de que modo isso
ocorre".

A analise da influéncia que a ética
tem/deve ter na aplicacio do direito
compreendera o estudo critico das doutrinas
contrapostas de Hart-Dworkin. Apds a
compreensao das teorias contrapostas, sera
realizada pesquisa jurisprudencial de caso
emblematicos ocorrido no ambito do Supremo
Tribunal Federal para verificar, de forma
inicial, a possivel existéncia de adequacao entre
a atuacao desta corte e as propostas contrarias
acerca da influéncia dos valores morais no
momento da aplicacao do direito.

Na segunda parte deste artigo, analisar-
se-4 o caso Ellwanger (HC 82.424-2/RS) que
envolve o conflito entre os valores (juridicos,
mas também morais) da liberdade de
expressao e de preservacdo da dignidade
humana — além de outros conceitos e valores
relacionados como igualdade, democracia,
solidariedade, tolerancia, dentre outros — em
funcdo da publicacdo de livros com contetudo
discriminatorio aos judeus e que abarcou o
debate acerca do conceito de raca e,
consequentemente, a extensao do crime de
racismo e do estabelecimento de limites a
liberdade de expressao.

AS TESES DE HART E DWORKIN

Apresentar de forma sintetizada os
pontos principais de um debate que dura quase
cinco décadas pode ser uma tarefa arriscada,
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apesar disso, busca-se resumir abaixo, em um
desencadeamento logico de ideias, os
principais pontos do raciocinio de cada autor
sobre o debate entre as teses da vinculacdo e da
separacao entre direito e moral, com o tnico
intuito de facilitar as anéalises de decisdes do
Supremo Tribunal Federal.

A Teoria de Hart

A obra “O Conceito de Direito” de Hart
busca focar na questdo estrutural do direito,
tentando apontar os elementos comuns que
essa construcao social teria em qualquer
comunidade contemporanea e, portanto, que
poderiam ser identificados, por qualquer
pessoa razoavelmente instruida, como os
pontos importantes de semelhanca entre os
diferentes sistemas juridicos. Posteriormente,
Hart resumiria essas caracteristicas da
estrutura semelhante dos diversos sistemas
juridicos contemporaneos em dois tipos de
regras diferentes: primarias (que determinam
que os individuos facam ou deixem de fazer
algo) e secundarias (que permitem que se
possam criar novas regras do tipo primario,
extinguir ou modificar as regras antigas;
determinar sua incidéncia e aplicacdo; e
identificar os aspectos ou caracteristicas
capazes de definir quais seriam as regras de
direito validas) cuja interacao é considerada
pelo autor como “a chave para a ciéncia do
direito”. Portanto, Hart elege como caso central
ou paradigmatico, para seu projeto de
identificacio do conceito de direito, a
combinacdo dessas normas, argumentando
que sua correta observacao e descricao poderia
esclarecer diversas questoes que nao eram
adequadamente explicadas pelas teorias
imperativas (como a de John Austin).

A escolha desse modelo de caso
paradigmatico ocasiona algumas
consequéncias, que podem ser resumidas nas
seguintes teses:

a) Tese das fontes sociais do direito -
A ideia de que o direito é composto por um
conjunto de normas — sejam elas regras ou
principios — que podem ser identificadas a
partir de critérios objetivos, ou seja, pela
observacao da pratica social, acarretando o

argumento de que “o critério ultimo de
validade juridica deriva da pratica dos
tribunais em aceitar o que denominei em meu
livto <<uma regra de reconhecimento>>"
(HART, 1980).

b) Tese da discricionariedade
Juridica — Se o direito pode ser caracterizado,
a0 menos nos casos centrais, através desse
conjunto de regras priméarias e secundarias,
isto significa que podem existir casos nao
cobertos por essas regras. Além da possivel
auséncia de regras, Hart admite que a
incompletude do direito também possa derivar
de limitacOes e indeterminacoes oriundas da
propria linguagem humana, bem como da
relativa ignorancia de fato e a relativa
indeterminacdo de finalidade, tipicas de
qualquer empreendimento que busca
influenciar em comportamentos futuros,
ocasionando o que o autor denomina textura
aberta do direito. Por tudo isso, é razoavel
afirmar que o direito € parcialmente
incompleto ou indeterminado2 e, em tais
situacoes, caso o judiciario precise apresentar
uma decisdo, cabera ao magistrado exercitar
um poder discriciondrio — ja que nao existe
norma legal aplicavel e, portanto, nao existe
nenhum padrao obrigatoriamente vinculante
(para os positivistas s6 o direito posto deve ser
obrigatoriamente observado) — de criacdo do
direito para aquela situacao especifica.

c) Tese da separacao conceitual entre
direito e moral - Por derradeiro, se é
possivel identificar o direito com base na
observacdo imparcial dessas regras que
ocorrem na pratica social, ndo existiria relacao
necessaria entre moralidade e legalidade
(entre o que o direito é e o que ele deveria ser,
entre ética e direito, entre validade e justica) —
embora possam existir conexoes contingentes
em determinadas comunidades —, ou seja, a
existéncia do direito é uma coisa; o seu mérito
ou demérito, outras.

Portanto, esses trés pilares do
positivismo hartiano seriam decorréncias
l6gicas de seu pressuposto tedrico, ou seja, que
o cerne do direito é constituido pela uniao de
regras primarias e secundarias que podem ser
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objetivamente identificadas através de uma
metodologia descritiva.

Para o presente trabalho, uma das
consequéncias mais relevantes do pressuposto
hartiano é a impossibilidade de realizagao de
avaliacoes de cunho valorativo, dentro de uma
ciéncia meramente descritiva, ja que a
metodologia pretende apenas observar e
descrever os elementos acima elencados. Isso
nao significa que valores da propria
comunidade (que podem estar inseridos no
ponto de vista interno) nao possam estar
presentes entre os elementos que serdo
descritos — é nesse sentido que Hart (2005, p.
306) afirma que “uma descricado pode ainda
continuar a ser descricao, mesmo quando o que
é descrito constitui uma avaliacao”. Aqui, o
autor busca defender que a postura descritiva
nao s6 nao inviabiliza a consideracao de valores
que podem estar presentes no objeto de estudo,
mas, além disso, que o relato desses valores nao
significa uma aquiescéncia do pesquisador aos
valores relatados. MacCormick (2010, p. 219),
em defesa da razoabilidade dessa visao
hartiana, afirma que é possivel “considerar
importante para uma melhor compreensao
estudar um objeto, instituicdo ou conjunto de
instituicoes especifico sem atribuir valor moral
especifico ao objeto ou instituigoes estudadas”,
0 que, por sua vez, nao significa afirmar que
aquilo que foi descrito nao é passivel de
avaliacdo moral, apenas que tal avaliacdo nao
sera efetuada no ambito da ciéncia que se
pretende tdo somente descritiva e ndo
avaliativa.

Isso nao significa que Hart nao
vislumbre possibilidade de influéncia da ética
na construcdo do direito. Desde a versao
original de “O Conceito de Direito”, em 1961,
Hart ja havia reconhecido diversas
possibilidades de conexao entre ambos4, mas
todas essas relacoes seriam, para o autor,
meramente contingentes e externas, nao sendo
necessaria a inclusdo da moralidade como
critério de validade das normas juridicas, o que
permitiria afirmar a existéncia de normas
moralmente iniquas.

Delimitado esse contexto especifico, é
possivel considerar inteligivel a afirmacao de
Hart (2005, p. 301-302) de que seu projeto “é
moralmente neutro e nao tem propositos de

justificacdo; nao procura justificar ou
recomendar, por razoes morais ou outras, as
formas e estruturas que surgem na minha
exposicao geral do direito” e, portanto,
constitui um empreendimento radicalmente
diferente da teoria do direito de Dworkin que é
vislumbrada como avaliadora e interpretativa,
como sera apresentado mais adiante.
Entretanto, mesmo que o projeto de
Hart nao se resuma a busca do conceito de
direito através de uma analise do uso que se faz
da palavra ‘direito’, mas, antes, caracterize-se
como uma proposta de identificacao de um
conceito social através de uma metodologia
descritiva que se concentre em casos centrais
ou paradigmaticos, caracterizados pela unido
de regras primarias e secundéarias, ainda
persiste o questionamento se o pressuposto
adotado por Hart é verdadeiro ou se constitui a
melhor opg¢ao na identificacdo do conceito de
direito, bem como se a metodologia adotada
com base nesse pressuposto é adequada e
porque consistiria em um projeto mais
adequado do que a alternativa avaliadora e
justificadora proposta por Dworkin.

A Teoria de Dworkin

Neste topico, se assume que as
discussoes iniciais entre Hart e Dworkin (sobre
se o direito é composto s6 por regras ou
também por principios e se a regra de
reconhecimento pode incorporar principios)
esta relativamente superada, portanto, nao se
fara uma analise desses embates, ao invés
disto, concentrar-se-4 em questdes mais
recentes que, segundo Shapiro (2007, p. 27),

ainda representam uma “objecao
extremamente poderosa” ao positivismo
juridico.

Dworkin, mormente a partir da obra
“Law’s Empire”, afirma que o positivismo nao
¢ capaz de explicar a ocorréncia de
divergéncias ou desacordos teoricos. Seriam
casos onde as pessoas, apesar de nao
divergirem sobre os fatos histéricos relativos a
determinada situacao e nem mesmo sobre as
normas juridicas existentes, ainda assim,
discordam sobre a aplicacao do direito ao caso
concreto.
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Para compreender essa critica se deve
partir do argumento principal de “O Império
do direito” (DWORKIN, 2007, p. 231, grifo
nosso): “o conceito de direito [...] associa o
direito a justificativa de coercao oficial”,
portanto, “uma concepcao do direito deve
explicar de que modo aquilo que chama de
direito oferece uma justificativa geral para o
exercicio do poder coercitivo pelo Estado”. Tal
argumento parece se embasar nao somente na
visdo que muitos juristas, ao menos nas
democracias contemporaneas, teriam do
direito, mas parece também consistir numa
evolucao da posicao que Dworkin defendia em
“Levando os direitos a sério” (2002, p. XIII-
XV, grifo nosso), no qual considerava que os
direitos sao trunfos politicos que o cidadao tem
“contra o Estado, anteriores aos direitos
criados através da legislacdo explicita”,
embora, nao se coadunando com as teorias
jusnaturalistas.

Como comentado na explicacao sobre a
teoria de Hart, todo pressuposto teorico
apresenta consequéncias e ter em mente esse
pressuposto pode auxiliar a compreender
melhor diversas afirmacgoes provenientes da
teoria de Dworkin:

a) Se o direito tem uma finalidade, isso
significa que sua identificacdo e aplicacao
estdo, em alguma medida, atreladas a tal
proposito. E por isso que o direito consistiria
em uma prdtica argumentativa, ou seja,
caracterizada pela compreensdo que os
proprios participantes tém da necessidade de
apresentarem razoes para que as proposicoes
juridicas que defendem sejam compreendidas
como verdadeiras pelos demais participantes
dessa pratica. Consequentemente, qualquer
proposta sobre o que o direito significa deve ser
uma interpretacdo que considera a
intencionalidade e finalidade (dimensao
valorativa) pressupostas pela pratica.

b) Qualquer interpretacao de uma préatica
social, exatamente por albergar uma dimensao
valorativa, é caracterizada, em parte, por
proposicoes mais abstratas que sdo
compartilhadas  pelos  integrantes da
comunidade (o autor denomina conceito a
parte consensual), mas, a partir desse plat6

abstrato de consenso, é possivel a proposi¢cao
de interpretacoes mais especificas daquela
ideia mais abstrata e consensual (o autor
chama de concepcoes a parte nao consensual).
Para Dworkin, o direito seria um conceito
interpretativo (2010, p.17), ou seja, um
daqueles conceitos que as  pessoas
compartilham, apesar de agudas divergéncias
sobre os critérios (ndo existe consenso) para
identificacdo e aplicacdo do conceito (e.g.
vencer um round de boxe). Tais conceitos “nos
estimulam a refletir sobre aquilo que ¢ exigido
por alguma pratica que elaboramos, bem como
a contestar tal construto” e as respostas a estes
questionamentos “dependem da melhor
interpretacdo das regras, convencoes e
expectativas, bem como de outros fenémenos
[...] e do melhor modo de aplicar tudo isso
conjuntamente quando da decisio de uma
situacao especifica”.

c) Portanto, nao seria possivel definir
perfeitamente um conceito interpretativo
através de uma metodologia meramente
descritiva: (i) seja porque nao ha um perfeito
consenso sobre os critérios a serem utilizados
na definicao/identificacao do conceito; (ii) seja
porque tais conceitos demandam uma
interpretacdao (consequentemente uma analise
avaliativa) e nao simplesmente um relato
daquilo que ocorre ou ocorreu ao longo da
histéria. Isto nao significa que a metodologia
descritiva n3o seja importante e mesmo
necessaria, entretanto, ela nao é suficiente
nesses casos, pois também se faz necessaria
uma metodologia avaliativa.

Desenvolvido o raciocinio acima, talvez
fique mais facil compreender porque Dworkin
acusa o positivismo hartiano de nao ser capaz
de explicar a “divergéncia tedrica”. Se o direito
pode ser explicado simplesmente de uma forma
descritiva a partir de seus elementos
estruturais (factuais) porque as pessoas
divergem sobre o que o direito determina em
casos onde, aparentemente, todos concordam
sobre os fatos e sobre os textos juridicos
existentes?

Dworkin (2007, p. 5-10) propde que,
para compreendermos a verdadeira natureza
dos desacordos que existem quando os juristas
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divergem sobre o direito, precisamos entender
dois conceitos essenciais: (a) “proposicoes
juridicas” (“propositions of law”) seriam as
alegacoes que sao feitas sobre aquilo que o
direito permite, proibe ou autoriza (que podem
ser verdadeiras ou falsas), sendo que a
veracidade ou nao dessas proposicoes depende
do que ele chama de (b) “fundamentos do
direito” (“grounds of law”) que sao “outros
tipos mais conhecidos de proposicoes, das
quais as proposicoes juridicas sdo parasitarias”
e que especificam quando essas proposicoes
juridicas “devem ser aceitas como bem
fundadas ou verdadeiras” (DWORKIN, 2007,
p. 7 € 136 respectivamente). Ou seja, em ultima
analise, aquilo que o direito realmente ¢é
depende daquilo que considerarmos como
fundamentos para a identificacao do direito.

Portanto, para Dworkin (2007, p. 8), a
grande questao que gera divergéncia é “se o
corpus do direito escrito e as decisoes judiciais
esgotam ou nao os fundamentos pertinentes do
direito”, bem como sobre o corolario dessa
divergéncia: caso esses elementos nao esgotem
os fundamentos do direito, o que mais poderia
ser considerado como elemento apto a tornar
as proposicoes juridicas verdadeiras?

Para Dworkin (2007, p. 10-15), a teoria
positivista de Hart s6 conseguiria explicar as
divergéncias empiricas porque pressupoe, em
funcdo da regra de reconhecimento (norma
“que faculta os critérios através dos quais a
validade das outras regras do sistema ¢é
avaliada”), que os fundamentos do direito sao
fixados consensualmente entre as autoridades
legais. Por isso, afirma Dworkin que os
positivistas, de wuma forma geral, ou
simplesmente desconsideram a existéncia de
divergéncias tedricas ou simplesmente
desqualificam esse tipo de desacordo,
afirmando que nao passa de uma ilusao, nao faz
sentido ou é apenas politica disfarcada.

Apesar disso, bastaria observar os casos
decididos pelos tribunais (a0 menos nas
democracias ocidentais) bem como a
compreensao que os proprios juristas tém de
sua pratica para afirmar que efetivamente
ocorrem desacordos teodricos: em diversos
casos os juristas, apesar de concordarem sobre
as questoes factuais e sobre o que dizem os

textos legais, divergem sobre o que o direito
determina para aquela situacao especifica.
Dworkin afirma que a teoria juridica que
vincula o conceito de direito a simples questoes
factuais nao consegue explicar as divergéncias
teoricas porque desconsidera uma questao
crucial sobre a pratica juridica: embora o
direito seja um fato social, ele apresenta uma
caracteristica especial que nao seria — segundo
o autor — comum a todos os fatos sociais: sua
pratica é argumentativa, portanto, considera
as razoes, os objetivos e finalidades (ou seja, os
valores) que a pratica social pretende alcancar.

O JULGAMENTO DO HABEAS CORPUS
82.424-2/RS PELO STF

Resumidas as teses principais de Hart e
Dworkin sobre a relacdo entre moralidade e
direito, cabe ainda verificar se existe alguma
aproximacao entre essas respectivas propostas
e a realidade juridica brasileira. Com o intuito
de dar alguns passos iniciais nesse estudo, far-
se-a4 analise de um caso especifico que talvez
possa caracterizar, de forma mais expressiva, o
debate de (e entre) valores morais como uma
das questoes relevantes que precisavam
ser/foram consideradas ao longo do processo
de decisao judicial (seja na de identificagdo do
direito ou na justificacao para escolhas feitas no
momento da decisdo judicial): o “caso
Ellwanger” (HC 82.424-2/RS) que envolve o
conflito entre os valores (juridicos, mas
também morais) da liberdade de expressao e de
preservacao da dignidade humana — além de
outros conceitos e valores relacionados como
igualdade, democracia, solidariedade,
tolerancia, dentre outros — em funcdo da
publicacio de livros com  contetdo
discriminatoério aos judeus e que abarcou o
debate acerca do conceito de raca e,
consequentemente, a extensao do crime de
racismo e do estabelecimento de limites a
liberdade de expressao.

Breve resumo do caso

O julgamento do Habeas Corpus
82.424-2/RS pelo STF é considerado um dos
casos mais polémicos da historia recente da
Corte maxima de nosso pais5. O historico de
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toda a querela pode ser resumido da seguinte
forma: Siegfried Ellwanger, proprietario da
editora Revisdo, teria escrito, publicado e
comercializado livros de contetido antissemita
no Rio Grande do Sul, sendo denunciado e
julgado pelo crime do artigo 20 da Lei 7.716/89,
na redacao dada pela Lei 8081/90 — “Praticar,
induzir ou incitar, pelos meios de comunicacao
social ou por publicacdao de qualquer natureza,
a discriminacgdo ou preconceito de raca, por
religido, etnia ou procedéncia nacional’.

O réu foi absolvido na 12 instancia,
porém, apoOs apelacdo dos assistentes da
acusacao foi condenado em 1996 pela 32
Camara Criminal do Rio Grande do Sul a dois
anos de detencao e confisco de todos os
exemplares dos livros referidos nos processos.

A ementa do julgado tem o seguinte teor:

RACISMO. Edicdo e venda de livros fazendo apologia
de ideias preconceituosas e discriminatoérias. Art. 20 da
Lei n® 7.716/89 (redacdo dada pela Lei n° 8.081/90).
Limites constitucionais da liberdade de expressdo.
Crime imprescritivel. Sentenca absolutéria reformada.
(STJ, HC 15.155/RS, p. 3).

Em abril de 2000, a condenagao foi
confirmada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ). O paciente, entdo, ingressa com acao de
Habeas Corpus (HC) no STJ, tendo a
solicitacdo sido denegada pelo tribunal em
dezembro de 2001. Ainda inconformado, o
paciente ingressa com novo HC, entdo
(setembro de 2002) no STF.

Tecida esta pequena ambientacao, cabe
efetuar a analise especifica da decisao do STF,
apontando o ponto fulcral da querela: o debate
sobre os conceitos de raca e racismo e a
consequente possibilidade de caracterizacao do
ato praticado como incluido neste tipo penal®.

O conceito de racismo e as teorias de Hart e
Dworkin

A decisao do STF no que concerne a
interpretacao do crime de racismo — por uma
maioria de 8 a 3 — foi expressa no item 1 do
acoérdao”:

Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo
apologia de ideias preconceituosas e discriminatérias”
contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20,

na redacdo dada pela Lei 8081/90) constitui crime de
racismo sujeito as clausulas de inafiancabilidade e
imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). (p. 524).

Mas ¢ interessante observar que, apos
ampla e controvertida discussao acerca dos
termos “raca” e “racismo”, o Supremo decidiu
que a definicao de tais conceitos nao poderia
ser feita através de critérios bioldgicos ou por
procedimentos cientificos, mas somente
através de uma analise “politico-social” e que
buscasse compatibilizar os entendimentos
“etimologicos,  etnologicos,  sociologicos,
antropolégicos ou biolégicos, de modo a
construir a definicao juridico-constitucional
do termo”:

3. Raca humana. Subdivisao. Inexisténcia. Com a
definicdo e o mapeamento do genoma humano,
cientificamente ndo existem distin¢oes entre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos,
altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas
fisicas, visto que todos se qualificam como espécie
humana. Nao ha diferencas biolégicas entre os
seres humanos. Na esséncia s@o todos iguatis.

4. Raca e racismo. A divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de contetido
meramente politico-social. Desse pressuposto
origina-se o racismo que, por sua vez, gera a
discriminacdo e o preconceito segregacionista.

[...]

8. Racismo. Abrangéncia. Compatibiliza¢do dos
conceitos etimolégicos, etnolbgicos, sociolbgicos,
antropolégicos ou biolégicos, de modo a construir a
definicao juridico-constitucional do termo.
Interpretacao teleologica e sistémica da Constitui¢do
Federal, conjugando fatores e circunstancias
historicas, politicas e sociais que regeram sua
formacao e aplicagdo, a fim de obter-se o real sentido
e alcance da norma (p. 524-525, grifo nosso).

Ou seja, a corte sustenta que embora o
mapeamento do genoma humano tenha
comprovado que biologicamente todos os seres
humanos sdo iguais ainda persistiria o conceito
de raca como uma construcdo social, cultural e
politica. Portanto, “o real sentido e alcance” do
termo e, consequentemente, da norma que dele
faz uso, depende de uma interpretacdo que nao
se reduz a uma analise etimoldgica do
vocabulo.

Neste sentido, parece muito razoavel
afirmar que o STF compreende que alguns
conceitos nao sao meramente descritivos, mas
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devem ser construidos através de um processo
que busca, na medida do possivel,
compatibilizd-lo com os diversos fatores
historicos, politicos e sociais. Apesar dessa
afirmacdo, ainda restam algumas questoes:
Quais os critérios e mecanismos que
regem a construcao desta definiciao
juridica de um termo controverso? Seria
possivel estabelecer que uma das
concepcoes seja mais “neutra” do que as
outras? Como avaliar quais dentre as
propostas de significado sao melhores
que as outras?

Voto do Ministro Moreira Alves (Relator)

Afirma que “a questdo que se coloca
neste ‘habeas corpus’ é a de se determinar o
sentido e o alcance da expressao ‘racismo’, nao
s6 por uma questado teérica, mas pelos efeitos
praticos de extrema relevancia que dela
decorrem: quais crimes estao ou nao sujeitos a
imprescritibilidade e inafiancabilidade (p.
534). As diversas alegacgoes utilizadas no voto
do relator tém como intuito responder a
seguinte pergunta: todos os crimes tipificados
na Lei 7.716/89 — em especial os do artigo 20 —
configuram racismo e s3o, portanto,
imprescritiveis?

Embora reconheca que a CRFB transfere
para a legislacdo infraconstitucional a
obrigacao de tipificar as condutas a serem
identificadas como “pratica de racismo” e
quantificar a pena base, o voto alega que o
inciso XLII do art. 5° “ndo delega a legislacao
ordindria dar o entendimento que lhe aprouver
sobre o significado de ‘racismo™ (p. 534).

A partir dessa afirmacao, defende que,
ainda que tal dispositivo constitucional esteja
relacionado a um dos objetivos fundamentais
de nosso pais — artigo 3°, inciso IV: “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao” —, o crime de racismo nao
abarcaria “toda e qualquer forma de
preconceito ou de discriminacdo” — por
exemplo, aqueles que se relacionam a idade ou
ao sexo —, portanto, deveria o termo ser
interpretado de uma forma estrita, ainda mais
por tratar-se de direito penal.

Moreira Alves busca reforcar seu
argumento enfatizando outros trés pontos:

I) A Lei 7.716/89 nao teria
declarado expressamente que os crimes nela
descritos sao imprescritiveis, nem que
caracterizariam todos os tipos de preconceito,
mas tao somente aqueles “crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor”;

II) Nao haveria que se considerar
que a imprescritibilidade seria presumivel em
funcao da atrocidade do crime em comento (do
qual nao se discorda) posto que crimes tao
atrozes como a tortura e o terrorismo
considerados, pela propria Constituicao, como
hediondos nao receberam tratamento
imprescritivel (CRFB, art. 5°, XLIII);

III) Considerando os “elementos
historicos” (argumentos de congressistas que
defenderam a inclusao do inciso XLII no artigo
5° da CRFB) e doutrinarios seria possivel
afirmar que o conceito de “racismo” (a0 menos
como supostamente imaginado pelo poder
constituinte originario) estaria vinculado
somente as discriminac6es com base em raca
ou cor. Cita ainda diversos posicionamentos de
“respeitaveis autores judeus” que sustentam
nao serem os judeus uma raga (no sentido
biolégico ou genético).

IV)  Com base em tais argumentos
afirma que a discriminacdo ou preconceito
contra os judeus, por mais nefasta e terrivel que
seja, nao caracterizaria o crime de “racismo” (p.

540-544).

E interessante observar que o Relator
reconhece a possibilidade daquilo que
denomina “interpretacdo evolutiva”, que
consiste na possibilidade de mudanca de
interpretacao quanto a um vocabulo “em que se
leva em consideracao a mudanca das condicoes
sociais”, ou seja, quando “por circunstancias
novas, conduza a sentido diverso do que
decorre” do elemento histérico. Mas, apesar
disso, alega que a exegese constitucional deve
render consideracao especial ao “elemento
histérico do texto constitucional, [...] do que se
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discutiu na Assembleia Constituinte” (p. 536 e
600).

Voto-Vista do Ministro Mauricio Corréa

Mauricio Corréa concorda que o cerne
da “questao [...] gira em torno da exegese do
termo racismo”, porém, desde o inicio, o
Ministro enfatiza que nao se poderia definir o
termo apenas através de seu significado
biolégico. Segundo o autor, seria necessario,
em funcao da “pluralidade de conceituacoes do
termo”, buscar nao apenas o “sentido”
vernacular ou cientifico, mas também “sua
valoracao antropoldgica e de seus aspectos
sociologicos” (p. 557).

No que concerne ao conceito de raca
assevera que as  diferencas fisicas
tradicionalmente referidas como diferentes
espécies de seres humanos sao fruto de
adaptacoes geograficas (clima, alimentacao,
comportamento de convivéncia com o
ambiente, etc.) e ndo de variacOes genéticas.
Portanto, quaisquer posturas de diferenciacao
seriam decorrentes de comportamentos sociais
relacionados a intolerancia e a pretensao de
superioridade de uns em detrimento de outros,
sendo essa postura que produz o racismo e nao
supostos critérios cientificos.

Cita também documentos de direito
internacional, como a “Declaracdo sobre a
raca e os preconceitos raciais” aprovada em
1978 pela UNESCOS8, para referendar que tais
comportamentos de diferenciacio ndo s6 nao
encontrariam guarida em qualquer critério
cientifico, mas violariam também principios
que compodem o arcabouco valorativo da
humanidade.

No entanto, reconhecer que nao existem
critérios cientificos ou bioldgicos para
caracterizar os seres humanos em distintas
racas nao ¢ suficiente para eliminar a
lamentavel pratica social do racismo. Nesse
sentido, citando expressamente os periodos da
Segunda Guerra Mundial afirma que tais atos
adquiriram uma conotacao racista como pode
ser comprovado pelos proprios documentos
produzidos durante o periodo do nacional-
socialismo que visavam impedir a
miscigenacdo entre “alemaes” e judeus,
baseando-se em falsas caracteristicas negativas

do ponto de vista fisico e moral. Ou seja, “na
concep¢ao nazista o povo judeu constitui uma
raca ou, menos do que isso, sub-raca [...] Fica
assim explicito que tal conduta caracteriza
ato de racismo, segundo as conviccoes de
quem o pratica”. O que restaria absolutamente
comprovado através de uma das declaracoes de
Hitler, em seu livro “Minha luta”: “A grandeza
e superioridade da raca ariana/alema existe em
funcdo da oposigao a inferioridade da raca nao
ariana, a semita/judaica”, sendo que “para
preservar a raca ariana, seria preciso eliminar a
anti-raca” (p. 565).
Afirma, entao, Mauricio Corréa:

O racismo, pois, ndo esta na condicao humana de ser
judeu. O que vale ndo é o que pensamos, nés ou a
comunidade judaica, se se trata ou ndo de uma racga,
mas efetivamente se quem promove o preconceito
tem o discriminado como uma raca e, exatamente
com base nessa concep¢do, promove e incita a sua
segregacdo, o que ocorre no caso concreto. Assim,
esbocado o quadro, indiscutivel que o racismo traduz
valorac¢ao negativa de certo grupo humano,
tendo como substrato caracteristicas socialmente
semelhantes, de modo a configurar uma raca
distinta, a qual se deve dispensar tratamento
desigual da dominante. Materializa-se a medida
que as qualidades humanas sao determinadas
pela raca ou grupo étnico a que pertencem, a
Jjustificar a supremacia de uns sobre os outros. [...]
Embora hoje ndo se reconheca mais, sob o prisma
cientifico, qualquer subdivisao da raca humana, o
racismo persiste enquanto fenémeno social, o
que quer dizer que a existéncia das diversas racas
decorre de mera concepcdo historica, politica e
social, e é ela que deve ser considerada na
aplicacdo do Direito. E essa circunstdncia de
natureza estrita e eminentemente social e ndo biolégica
que inspira a imprescritibilidade do delito previsto no
inciso XLII do artigo 5° da Carta Politica. (p. 568, grifo
nosso).

Em resumo, o ministro afirma que a
caracterizacdo do conceito de raca seria
baseada nao em critérios cientificos, mas no
reconhecimento de uma distingdo que ainda
ocorreria na sociedade; sendo o crime de
racismo, portanto, dependente da conviccao e
intencao daquele que o pratica, que identifica
seu alvo como integrante de uma raga diferente
da do agente e, por conta disso, promove, incita
ou induz atos que podem variar de uma
inferiorizacao até a eliminacao dos integrantes
deste grupo?.
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Sustenta uma interpretacao ampliada do
conceito de racismo (apontando ainda diversos
tratados internacionais, leis e decisoes de
outros paises ou blocos e doutrina nacional
para argumentar a razoabilidade dessa
interpretacao), visando efetivar o que define
como “uma interpretacao teleologica e
sistémica da Carta Federal” com fulcro na
“busca da verdadeira acepcao do termo,
segundo uma visualizaciao harmonica da
Carta da Republica”. Defende que € preciso
dar a devida atencdo aos fundamentos
“inerentes ao verdadeiro Estado de
Direito Democratico” — a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I e III)
—, bem como ao principio que inspira o
combate ao racismo — o principio da igualdade,
que se confunde com o  proprio
“reconhecimento mundial dos direitos do
homem”. Considerando tudo isso, caberia ao
intérprete buscar a harmonizacao entre os bens
juridicos tutelados pela constituicao no intuito
de encontrar “o verdadeiro significado da
norma”. Desta forma, a interpretacdo deve
considerar nao sé o respeito a norma especifica
em tela, mas deve ter em mente que o
ordenamento juridico é composto por diversos
principios e, neste sentido, a interpretagao deve
buscar dar a toda norma um sentido ou
significado que auxilie na manutencdo e
respeito destes outros principios que também
sao considerados relevantes, como se houvesse
(embora nao sejam estas as exatas palavras do
ministro) uma rede de principios que deve ser
mantida de forma harménica, sob pena de se
deixar ruir toda uma estrutura relevante para a
sociedade (p. 578-587).

Como afirmei quando do pedido de
vista, revela-se essencial, na espécie, que se
proceda a uma interpretacao teleoldgica e
sistémica da Carta Federal, a fim de
conjuga-la com circunstancias histdricas,
politicas e socioldgicas, para que se
localize o sentido da lei para aplica-la. Os
vocabulos raca e racismo nao sao suficientes,
por si sbs, para se determinar o alcance da
norma. Cumpre ao juiz, como elementar,
nesses casos, suprir a vaguidade da regra
juridica, buscando o significado das
palavras nos valores sociais, éticos,

morais e dos costumes da sociedade,
observado o contexto e o momento
historico de sua incidéncia (p. 587, grifo
No0sso0)°,

Desacordos teoricos, conceitos e concepgoes

Defende-se que o caso é caracterizado
por uma divergéncia teodrica: apesar de nao
existir desacordo sobre os fatos histéricos
(validade do  Art.5°, XLII; tratados
internacionais  assinados  pelo  Brasil,
publicacao dos livros etc.), ainda assim, os
ministros divergem sobre a aplicacao do direito
ao caso.

Segundo Dworkin, isso ocorreria porque
os ministros discordam exatamente sobre a
identificacdo dos proprios fundamentos do
direito, ou seja, sobre o que torna uma
proposicao juridica verdadeira: enquanto o
voto-relator se debruca sobre a mens
legislatoris especifica do inciso XLII do art. 5°,
o voto-divergente busca a intencao por tras da
Constituicao como um todo
(consequentemente de todo o sistema juridico),
bem como identificar os valores que
fundamentam o ordenamento juridico e/ou o
proprio Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, talvez fique mais clara a
critica de Dworkin a tese da regra de
reconhecimento de Hart, pois, ao menos
nesse caso, 0Ss ministros parecem nao
compartilhar exatamente os mesmos critérios
para a identificacdo do direito: embora todos
concordem que a Constituicdo é o apice do
ordenamento juridico, existe uma divergéncia
posterior, por exemplo, sobre o uso ou nao de
direito comparado para esclarecer o sentido de
termos  constitucionais nao  definidos
claramente pela prépria CRFB ou a prevaléncia
de dados historicos sobre os debates da
Assembleia Constituinte. Se nao ha perfeito
consenso sobre isso, como afirmar que existe
uma regra de reconhecimento capaz de acabar
com o carater de incerteza sobre a identificacao
do direito? Seria possivel defender, nesse caso
especifico do HC 82.424-2/RS, a tese de Hart
de que existe uma regra de reconhecimento
“que faculta os critérios através dos quais a
validade das outras regras do sistema ¢é
avaliada”? A resposta parece ser negativa,
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exatamente porque existe divergéncia sobre
quais critérios devem ser priorizados (embora
exista relativo consenso sobre os fatos e
documentos juridicos validos!t). Por exemplo,
alguns ministros defendem a prioridade da
intencao do constituinte, outros defendem a
identificacao da mens legis do proprio sistema.

Mas, reitere-se, a verificacdo desses
desacordos nao significa a inexisténcia algum
grau de consenso sobre a propria pratica do
direito ou mesmo sobre o conceito de racismo
(sob pena de nao existir verdadeiro
ordenamento juridico e reinar o caos), mas
entre a completa inseguranca do caos e o
consenso absoluto da regra de reconhecimento,
ocorrem diversas situacoes intermediarias
caracterizadas pelo desacordo teorico.

Hart tenta argumentar que os juizes
podem concordar com a existéncia de uma
regra de reconhecimento, mesmo que
discordem sobre a forma correta de aplicar tal
regra a determinados casos — especificamente
os dificeis —, principalmente quando a regra
serve para explicar o funcionamento do sistema
nas condi¢oes normais e que condizem com a
pratica uniforme dos tribunais.

A funcdo da regra é determinar apenas as condi¢oes
gerais que as decisbes juridicas corretas devem
satisfazer nos modernos sistemas de direito. A regra
[...] de reconhecimento pode fornecer testes
relacionados ndo com o contetido factual das leis e
sim com a sua conformidade com valores ou com
principios morais essenciais. Claro que, em casos
concretos, os juizes podem discordar quanto a
questdo de saber se tais testes estao satisfeitos, ou ndo,
e um teste moral quanto a regra de reconhecimento ndao
resolvera tal discordancia. Os juizes podem estar de
acordo acerca da relevancia de tais testes, enquanto
algo resolvido por uma pratica judicial estabelecida,
mesmo se discordarem sobre aquilo que os testes
exigem em casos concretos (HART, 2005, p. 320-31,
grifo nosso).

Mas Dworkin considera essa explanagao
insatisfatoria justamente porque nao explica o
funcionamento do sistema no que concerne a
resolucado dos chamados casos dificeis,
aqueles mais relevantes e significativos na
opinido do professor norte-americano. E
exatamente para tentar explicar essa situacao
de parcial acordo que evita a desordem, mas de
possibilidade de algum grau de desacordo, que

Dworkin chama a atencdo para a diferenca
entre os termos conceito e concepcao. Os
conceitos seriam proposi¢oes mais abstratas
e que — por isso mesmo — sao compartilhadas
socialmente, servem como platé abstrato de
consenso: todos concordam que o racismo é
caracterizado pela discriminacao injusta entre
pessoas que sao essencialmente iguais, mas
onde o perpetrador parte de um pressuposto
equivocado de superioridade em relacao ao(s)
outro(s). Ja as concepcdoes seriam
interpretacoes especificas daquela ideia mais
abstrata e consensual: Moreira Alves
compreende que, a0 menos no Brasil, o racismo
seria aquela discriminacao quando relacionada
ao conflito histérico entre negros e brancos,
produzindo uma concep¢do mais restrita de
racismo; ja Mauricio Corréa tem uma
concepcdo mais abrangente de racismo,
incluindo nao s6 a discrimina¢do com base em
cor ou raca, mas quaisquer atos
segregacionistas baseados numa pretensa ideia
de superioridade/inferioridade fundada em
odio ou intolerancia entre seres humanos.

Definicdo de conceitos, interpretacdo valorativa,
discricionariedade e vinculagéo

O modo de identificagdo/definicao de
um vocabulo é, certamente, o ponto fulcral da
questao. Sendo assim, cabe lembrar como os
autores se posicionam sobre isso.

Da tese de Dworkin (2010, p. 212) se
pode pingar a proposta de conceito politico,
evolucdo de sua proposta sobre a diferenca
entre conceitos e concepcoes. O autor defende
que alguns vocabulos funcionam “como
conceitos interpretativos de valor”, isto é,
numa sociedade podem ocorrer concepcgoes
divergentes desse mesmo conceito exatamente
porque existem discordancias sobre os valores
(ou seus significados) que sao albergados pelo
vocabulo, em outras palavras: “a contestacao
[sobre o préprio valor] gira em torno de qual
especificacdo de um sentido descritivo melhor
apreende ou melhor da conta desse valor”.

A discussao sobre o significado do termo
“racismo” parece obedecer a mesma logica dos
debates sobre os conceitos politicos conforme a
teoria de Dworkin (2010, p. 210): existe certo
consenso sobre a importancia dos valores

76



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

envolvidos no conceito de racismo — é algo
terrivel, que gerou abominaveis injusticas em
funcao de posturas de o6dio, intolerancia e
discriminacao; além disso, caracteriza uma
pratica que viola outros valores e, por isso, deve
ser combatida —, mas, apesar disso, “esse
consenso deixa em aberto questoes
substantivas cruciais sobre o que, mais
precisamente, tais valores sao ou significam” —
o racismo é caracterizado por qualquer tipo de
discriminacao? Se ndo, a quais tipos se aplica?
Qual o objetivo de caracterizar o racismo como
imprescritivel? A imprescritibilidade do crime
deve influenciar para produzir uma
interpretacdo restritiva ou extensiva? Na
definicdo do conceito, o contexto historico-
social especifico do pais é mais importante que
o contexto mundial? Os critérios cientificos sao
mais importantes que os critérios culturais? De
que forma os outros valores constitucionais e
dos tratados internacionais devem influenciar
na determinacao do conceito de racismo?
Portanto, tais conceitos funcionam
como conceitos interpretativos de valor: sao
compartilhados por nos porque
compartilhamos as praticas sociais e
experiéncias onde tais conceitos figuram;
concordamos que eles se relacionam a valores,
mas, algumas vezes, discordamos quanto a sua
correta concepcao porque divergimos sobre
quais valores melhor justificam as préaticas
(nesse caso, na pratica de combate ao racismo
sem descurar dos outros valores presentes no
ordenamento juridico) nas quais eles ocorrem.

Alguns de nossos conceitos funcionam [...]
como conceitos interpretativos que nos estimulam
a refletir sobre aquilo que é exigido por alguma

pratica social que elaboramos, bem como a
contestar tal construto. [...] dependem da melhor
interpretacio das regras, convencgoes e expectativas,
bem como de outros fenémenos [...] e do melhor
modo de aplicar tudo isso conjuntamente quando
da decisdo de uma situacao especifica (DWORKIN,
2010, p. 17, grifo nosso).

No que concerne a teoria de Hart, é
importante reconhecer que o autor ja havia
observado aquilo que denominou de textura
aberta do direito, ou seja, situacoes onde “ha
razoes, quer a favor, quer contra o nosso uso de
um termo geral e menhuma convencao
firme ou acordo geral dita o seu uso, ou,

por outro lado, estabelece sua rejeicao”,
mas para Hart (2005, p. 139-140, grifo nosso)
esse seria um  problema  oriundo,
primordialmente, de uma incerteza inerente a
propria linguagem. Mas entao, como resolver
essa incerteza? Nesses casos, onde a aplicacao
(e, portanto, a correta definicao) do termo é
incerta, torna-se necessario realizar “algo que
apresenta a natureza de uma escolha entre
alternativas abertas”, e esse procedimento
“tem de ser feito por aquele que tem de as
resolver”.

Essa parte da tese de Hart (2005, p.141-
142) se relaciona de forma umbilical com a
questao da definicao juridica do conceito de
racismo, pois mesmo o positivismo hartiano
reconhece que (a0 menos em alguns casos) ha
que se questionar sobre a finalidade que se
atribui 2 norma e essa finalidade pode ser
fundamental para determinar o grau de rigidez
ou flexibilidade que conferiremos a definigao
de um conceito juridico em um caso concreto.
Para compreender essa finalidade ha que se
considerar aquilo que pode ser chamado de
objetivos sociais razoaveis o que s6 pode
ser feito “através da escolha entre os interesses
concorrentes”, ainda que esta escolha nao
possa ser confundida com uma conduta
“arbitraria ou irracional”.

Entretanto, e este talvez seja o cerne
desta questao da teoria de Hart, podem ocorrer
conflitos entre a verificacdo destas
finalidades e aquilo que se denomina
“seguranca juridica”. A importancia relativa
de cada uma dessas dimensoes e do conflito
que pode se instaurar entre elas é expressa na
obra de Hart que advoga a favor da necessidade
de uma escolha ulterior e critica as tentativas
de ignorar ou exagerar a necessidade e os
efeitos dessa escolha posterior:

Aqui ocorre o que Hart denomina de
disputa entre interesses concorrentes ou
conflitantes, sendo que tais conflitos somente
podem ser solucionados através do confronto
entre a regra geral e o caso concreto nao
previsto e a consequente definicdo mais
especifica da finalidade inicial da norma, que
devera ser estabelecida a luz das proéprias
finalidades sociais (HART, 2005, p. 143).

Até aqui, em alguma medida, parece
haver uma correlacgao entre as teorias de Hart e
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Dworkin no que concerne a necessidade de
interpretacao das regras e da relacao dessa
interpretacdo com finalidades, objetivos e
valores para a determinacao do significado de
termos e conceitos utilizados no direito — o que
demonstra claramente que o filésofo britanico
nao esta tao afastado da ideia de finalidades ou
valores como alguns erroneamente pensam.

Mas entdo, poder-se-ia explicar a
necessidade de interpretacdo e a referéncia a
valores para a definicao de conceitos através de
ambas as teorias? Ainda que os dois autores
reconhecam a necessidade de exercer uma
atividade interpretativa, mormente nos casos
concretos considerados dificeis, bem como a
necessidade (Dworkin) ou possibilidade (Hart)
de referéncia a valores morais, existem
divergéncias fundamentais entre as teorias, das
quais serao destacadas algumas para analise do
presente caso.

Para Hart (2005, p. 314), o sistema
juridico é “parcialmente indeterminado ou
incompleto”, o que significa que nos casos
dificeis, “quando a questao é de saber se uma
dada regra se aplica a um caso concreto, o
direito é incapaz de determinar uma resposta
em qualquer dos sentidos e, assim, vem a
provar-se que é parcialmente indeterminado”.
Seja em funcdo da textura aberta, da relativa
ignorancia de fato ou da relativa
indeterminacao de finalidade, caberia ao juiz,
nessas hipoteses, “exercer a fungao restrita de
criacdo de direito”. Para Dworkin, o direito
pode ser controvertido, mas isso nao significa
que seja incompleto. Portanto, nos casos
dificeis, para Hart, os juizes efetuariam uma
escolha (ainda que sujeitas a determinados
limites), que nao foi previamente estabelecida
pelo direito; ja& para Dworkin, os principios
(explicitos ou implicitos), que albergam valores
e fazem parte do direito, vinculariam a decisao
judicial, portanto, nao haveria que se falar em
escolha, mas sim na busca de descobrir aquilo
que o direito ja determina.

Hart (2005, p. 316) insiste que nos casos
dificeis — mesmo que se compreenda que a
moral exerce influéncia na decisao judicial — a
discussao sobre se o magistrado cria novo
direito ou revela o direito ja existente nao
teria relevincia pratica, pois o dever do juiz
sera o mesmo: a saber, fazer o melhor juizo

moral que puder sobre quaisquer questoes
morais que possa ter para decidir.

Considerando-se que a determinacao do
conceito de racismo, neste caso, € um exemplo
perfeito de caso dificil — i) o direito nao regulou
ou regulou de forma parcialmente incompleta
ou indeterminada (Hart) ou ii) casos em que a
resolucao é feita nao somente pelo uso de
regras, mas também pela consideracio dos
principios (Dworkin) que vinculam a decisao,
apesar de juizes razoaveis, inteligentes e bem
intencionados poderem discordar sobre a
resposta a ser dada — sera que é possivel
verificar sua adaptacdo a uma dessas
propostas?

As argumentacoes dos ministros
parecem favorecer a teoria de Dworkin, pois se
vislumbra tentativas de demonstrar como o
ordenamento juridico forneceria previamente
instrumentos para uma tomada de decisao.
Nao se vislumbra qualquer insinuacao de que
se esta diante de uma situacao de escolha nao
determinada pelo direito — ainda que possa nao
ter sido determinada especificamente pelo art.
5°, XLII da CRFB ou pela Lei 7716/89. Além
disso, o apelo a principios, finalidades ou
objetivos ¢é utilizado tanto pelos que seguem o
voto divergente quanto pelo voto do relator,
como razdes para defender o que o direito
determina (ndo aquilo que deveria
determinar).

Mas Hart ja havia se posicionado no
sentido de que a retorica judicial oficial, que se
socorre de principios, objetivos e finalidades
supostamente juridicas, pode esconder o que
realmente ocorre: a pura e simples criacao de
um novo direito que nao era predeterminado
pelo ordenamento.

Se considerarmos a tese de Hart correta
e afirmarmos que nesse caso dificil os
magistrados tinham o poder discricionario de
escolher entre padroes que nao sao juridicos (ja
que o direito nao determinava previamente o
conceito de racismo), entdo, o que o poder
judiciario fez foi escolher, posteriormente a
pratica do fato, entre principios concorrentes.
A conclusao logica, do ponto de vista pratico, é
que uma pessoa foi condenada por racismo,
embora, a época da pratica de seu ato, ela nao
tenha praticado qualquer ato que o direito,
entao, definia como racista!
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Qualquer pessoa poderia questionar
sobre a injustica de se condenar alguém por
uma pratica que nao seria considerada crime
ou que, de forma mais especifica no caso
Ellwanger, nao seria considerada racismo e,
portanto, estaria sujeita a regra geral da
prescritibilidade.

Hart responde que essa ideia da
injustica da decisao ex post facto depende do
pressuposto de que tais decisdes nao dao o
devido respeito as expectativas justificadas,
mas, nos casos dificeis, nao haveria que se falar
em expectativas justificadas exatamente
porque o direito nao regulou de forma perfeita
tais situacoes.

Ainda que se possa concordar com Hart
de que s6 haveria, ao menos do ponto de vista
juridico, “expectativas justificadas” quando o
direito de fato regula algo, nao se pode esquecer
que existem maximas ou principios gerais em
qualquer campo do conhecimento, inclusive do
direito, que sao condi¢Oes de validade para as
demais proposicoes. No direito,
especificamente, existem principios gerais
exatamente para gerar alguma seguranca
naquelas situacoes em que o direito é omisso e
um desses é o principio nullum crimen nulla
poena sine lege, ou seja, a ideia de que nao ha
crime sem lei anterior que o defina nem pena
sem prévia cominacao legal. Ora, se o legislador
constituinte definiu que o racismo ¢é
imprescritivel, mas — segundo a tese de Hart
em funcdo da textura aberta, da relativa
ignorancia de fato ou da relativa
indeterminacdo de finalidade — nao esta
evidente o conceito de racismo — e as diferentes
decisoes desde a primeira instancia até o STF,
além dos debates entre os ministros, seriam
suficientes para demonstrar o desacordo —
entdo, somado ao principio geral citado, pode-
se razoavelmente falar em expectativa
justificada.

Mas o sistema juridico brasileiro traz um
complicador a mais, qual seja o de que o
principio nullum crimen nulla poena sine lege
é, aqui, um principio constitucional (CRFB 59,
XXXIX). Sendo assim, haveria que se declarar
a inexisténcia do crime sob pena de estar se
criando novo direito contra expressa
determinacao constitucional.

Ressalte-se de forma veemente que nao
se estd aqui defendendo a ideia de que os
conceitos de raca ou de racismo devem,
necessariamente, ter uma interpretacao
restritiva, mas tdo somente o argumento de que
para nao se efetivar essa interpretacao
restritiva, especificamente no caso da
Constituicdo brasileira, ha que se admitir que a
utilizacao de principios foi feita com base em
critérios previamente estipulados pelo
direito.

A insuficiéncia das metodologias descritivas para a
identificacdo de um conceito juridico

Considerando que existem diferentes
posicoes (ou principios que defendem
analogias concorrentes) sobre a definicao do
conceito de “racismo”, é possivel afirmar que
alguma destas concepc¢oes é mais neutra (no
sentido valorativo) do que as outras? E
razoavel se adotar uma postura meramente
descritiva (por exemplo, dos debates realizados
durante a Assembleia Constituinte) para a
perfeita definicdo de um conceito politico?

Dworkin defende a insuficiéncia da
metodologia descritiva para identificacao de
conceitos politicos e argumenta que qualquer
postura que privilegie elementos historicos ou
cientificos nao é, s6 com base nisso, menos
valorativa ou engajada do que outra que
advogue em favor de elementos morais.
Obviamente isso nao significa que nao se possa
propor a devida atencdo, e até a primazia, de
elementos historicos, cientificos,
criteriologicos sobre outros. O que se quer é
evidenciar que quaisquer propostas que deem
primazia a algum aspecto interpretativo sio tao
engajadas quanto quaisquer outras, pois
produzirao efeitos concretos na
identificacao/aplicacdo do direito e, sendo
assim, acabam “tomando partido”,
representam uma tomada de posicdao. Nesta
visao, no caso em tela, a proposta que defende
a vontade do legislador constituinte como mais
importante do que a evolucao social, ou que as
questdoes historicas especificas de um
dispositivo sdo mais importantes que
determinados objetivos sociais ou juridicos
(CRFB 1°, III; 3°, IV; 4°, II e VIII, dentre
outros) seria tao engajada e valorativa quanto a
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proposta inversa, pois ambas gerarao
consequéncias especificas, nao sendo possivel
afirmar que uma é mais neutra ou mais
engajada que a outra.

Quando Moreira Alves propdoe uma
interpretacao que privilegia o que ele chama de
“elementos historicos” — os debates produzidos
durante a Assembleia Constituinte — ele acaba
“tomando partido” por uma interpretacao
restritiva. A questio, nesse momento, nao € se
isso € bom ou mau, mas sim evidenciar que esta
postura nao pode tomar para si o titulo de
posicao neutra e nao valorativa como Hart
pretende.

E evidente que um pesquisador pode
fazer um levantamento sobre como o conceito
de racismo foi encarado ao longo da historia; ou
se existem critérios cientificos capazes de
identificar a questao racial; ou dos debates e
manifestacdes sociais que levaram a inclusao
de um determinado dispositivo normativo
contra o racismo no ordenamento juridico. Mas
essas descricoes — que sao importantes e
necessarias — nao sao suficientes para
empreender a definicilo de um conceito
politico, ou seja, nao é possivel identificar
cabalmente o significado de um conceito
politico, através de uma metodologia
meramente descritiva (embora esta possa
contribuir, até certo ponto) exatamente por que
este tipo de conceito demanda uma
interpretacao sobre a pratica social relacionada
ao conceito e, consequentemente, é
dependente de uma andlise dos valores,
finalidades e objetivos que se pretende atingir
através dessa pratica.

E razoavel afirmar que ambos os votos (e
aqueles que os seguiram), mesmo
apresentando interpretacbes divergentes,
reconhecem a necessidade de apresentar
motivos, razoes que justifiquem uma
escolha em detrimento da outra. O voto
que apela a elementos historicos e de descricao
dos debates dos constituintes de 88, por
exemplo, também postula a afirmacdo de
atrocidade do carater de imprescritibilidade
penal e das consequéncias supostamente
nocivas que a atribuicao de uma interpretacao
menos restritiva poderia gerar para a pratica
social.

Nesse sentido, parece haver certa
conformidade com a proposta de Dworkin:

Compartilhamos esse conceito como atores em praticas
politicas complexas que exigem que interpretemos essas
praticas a fim de decidir sobre a melhor maneira de
dar-lhes continuidade, e utilizamos o conceito
doutrinario de direito para apresentar nossas
conclusoes. Para elaborar o conceito, atribuimos valor
e proposito a prdtica e formulamos concepgdes sobre as
condicoes de veracidade das afirmacgoes particulares
que as pessoas fazem no contexto da pratica, a luz dos
propositos e valores que especificamos (DWORKIN,
2010, p. 19, grifo nosso).

CONSIDERACOES FINAIS

Esta fase da pesquisa ainda requer
aprofundamentos e analises mais detalhadas
também se fazem necessarias.

Exemplificativamente, conforme
indicado, a andlise 1inicial dos votos
majoritarios no presente caso, parecem
indicar a aproximacdo do STF com a teoria
nao positivista. Entretanto, ha que se verificar
de forma mais aprofundada se realmente se
trata de uma decisdo vinculada as teses nao
positivistas ou meramente um discurso de
justificacdo para uma posicao que foi tomada,
pelos magistrados, com base em argumentos
de politica (no sentido dworkiniano) ao invés
de argumentos de principios. Além disso, é
necessaria a andlise continua de diferentes
processos relevantes, para se identificar a
existéncia ou ndo de coeréncia tedrica nas
decisoes dos ministros e do proprio Supremo
Tribunal Federal.

'Embora exista vasta bibliografia debatendo a existéncia ou
ndo de diferengas entre os conceitos de ética e moral, para
construcdo do presente trabalho ndo analisaremos tal discussdo
e tomaremos 0s termos como sinbnimos.

%Nas situaces onde ndo existem regras claramente aplicaveis
(porque ndo houve previsdo desse fato ou porque as normas
criadas incorrem na textura aberta do direito), ndo existe
“direito” previamente estabelecido.

3Essa afirmagéo é baseada na obra de Austin (2007, p. 157),
originariamente publicada em 1832, The Province of
Jurisprudence Determined.

“Em especial no Capitulo 1X, Se¢do 3, da citada obra.
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SFato afirmado pelo proprio sitio do STF, em 19 de margo de
2004, quando da publicagdo do acorddo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idC
onteudo=62411&caixaBusca=N>..

5Ndo se fara, no ambito do presente artigo, a analise da questdo
do conflito entre os principios constitucionais da dignidade
humana (CRFB, art. 1°, I11) e da liberdade de expressao e de
pensamento (CRFB, art. 5%, IV e IX; Art. 220) que também
ocorreu no &mbito do julgamento.

"Todas as citaces referentes a decisdo do STF no HC 82424-
2/RS serdo feitas com base no chamado “inteiro teor”
publicado no sitio do STF: STF — HC 82424/RS — Tribunal
Pleno — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 19/03/2004). Disponivel
em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=7
9052&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20HC%20/%2
082424>. Acesso em: 14 ago. 2017.

8“Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e tém
a mesma origem”.

°E, neste ponto (p. 570), cita diversos trechos das obras
editadas e escritas por Ellwanger que caracterizariam esta
vontade de imputar “aos judeus todas as responsabilidades
pelas tragédias registradas na Segunda Guerra” e “falsear a
verdade e reacender a chama do ideal nazista, para instigar a
discriminacao racial contra o povo judeu”.

OPoder-se-ia dizer que nada mais comum do que buscar o
sentido das palavras — que compdem o direito, como qualquer
pratica social — no contexto social (incluindo os aspectos
morais, histdricos e politicos). Porém, também se pode
questionar, de um ponto de vista juspositivista, 0 seguinte: se
existem diversos posicionamentos doutrinarios, de direito
comparado e de direito internacional, além dos préprios
ditames da constituicdo (que no Brasil € analitica e nao
sintética), porque se torna necessario revolver as questfes
historico-politico-sociais, bem como os valores morais e
éticos para definir o sentido de uma palavra? Que
“vaguidade” € essa que ainda resta, mesmo apos a citacdo de
doutrinadores brasileiros do mais alto calibre; da referéncia ao
direito internacional de tratados que vao de 1948 até 2001; da
apresentacdo de leis e decisGes judiciais de diversos paises de
diferentes continentes?

Talvez a resposta seja dada pelo préprio Ministro através da
citacdo que faz de Alexandre de Moraes: “a interpretagdo
‘deve buscar a harmonia do texto constitucional com suas
finalidades precipuas, adequando-a a realidade e pleiteando
a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades
publicas”. Mas as finalidades ndo sdo passiveis de
identificacdo com base exclusiva no texto, antes, é necessario
se questionar sobre os valores que estdo por trds da norma,
pois s6 assim se pode identificar a ‘verdadeira’ finalidade,
objetivo, sentido (ou, como diria Dworkin, point) seja da
norma, seja da propria préatica social que se deseja estimular,
proteger ou repudiar.

por isso, Dworkin defende que nédo é possivel compreender
0s conceitos politicos, valorativos ou interpretativos como

conceitos criteriolégicos: porque ndo ha consenso sobre os
critérios que devem ser utilizados, mesmo que haja consenso
sobre os fatos e documentos juridicos existentes sobre o tema.
Além disso, “elaborar uma teoria desse tipo de conceito
[criteriolégico] significa propor uma definicdo mais precisa,
para uma finalidade especifica. Mas seria um erro afirmar que
qualquer definicdo mais precisa apreende melhor do que outras
a esséncia do conceito. E um erro afirmar, por exemplo, como
tantos fazem hoje, que a esséncia do casamento é uma unido
entre um homem e uma mulher, pois tal afirmacdo faz do
casamento gay uma contradi¢do em termos”. (DWORKIN,
2010, p. 16).
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Resumo

Decorridos seis anos da tragédia climatica ambiental que atingiu a Regiao Serrana do Estado do Rio de Janeiro
no inicio de 2011, pode-se constatar que problemas evidenciados a época, como questoes de relevancia
ambiental, apesar da forca descomunal da tempestade que atingiu a regiao naquele ano, ainda sao comuns,
tais como as construcgoes e ocupacoes irregulares em areas de risco e em marginais dos rios; tratamento
inadequado para os residuos solidos (lixo); desmatamentos, dentre outros, ainda afetam sobremaneira o
municipio de Teresopolis.

Palavras-chave: Historia Oral de vida; Direitos; Tragédia regido serrana 2011.

Abstract

After six years of the environmental climatic tragedy that reached the Serrana Region of the State of Rio de
Janeiro at the beginning of 2011, it can be seen that problems evidenced at the time, such as issues of
environmental relevance, despite the overwhelming force of the storm that hit the region in that region year,
are still common, such as irregular constructions and occupations in hazardous areas and river banks;
inadequate treatment for solid waste (litter); deforestation, among others, still greatly affect the municipality
of Teresopolis.

Key words: Oral History of Life; Rights; Tragedy mountain region 2011.

Regido Serrana, por conta da tragédia climatica

INTRODUCAO

A questao ambiental e sua tutela juridica
ganham cada vez mais importancia nos dias
atuais. Pode-se observar nao apenas uma
preocupacao mundial com temas relacionados
as questdoes ambientais, como as mudancas
climaticas e a escassez de agua potavel, mas
também claros e preocupantes indicios de
como tais problemas trazem consequéncias
relevantes para localidades como a Regiao
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, com
destaque para o Municipio de Tereso6polis.

Assim, o presente artigo é produto das
reflexoes acerca da calamidade que acometeu a

ocorrida em janeiro de 2011. Nao s6 os fatores
naturais climaticos, mas também a acido ou
omissao humana, contribuiram para a
infinidade de danos ocorridos antes, durante e
depois da tragédia de 2011. A omissao do poder
publico municipal, principalmente relacionada
a questao da ocupacao urbana desordenada
(favelizacdo), em areas inclusive que deveriam
ser protegidas pela tutela ambiental,
infelizmente  continuam  ocorrendo. O
problema da ocupacao do espaco urbano nas
cidades brasileiras se agravou com o passar do
tempo, configurando-se um processo histérico
de exclusao da populacio mais carente,
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chegando aos dias atuais como um grave
problema social.

A questao referente a ocupacao de areas
de risco pela populacio nao foi uma
particularidade do governo do ex prefeito Jorge
Mario, afastado do governo local logo apoés a
tragédia, em virtude de denudncias de crimes
contra a administracao publica, cometidos com
licitacoes fraudulentas e mau uso do dinheiro
publico. Desde a varias décadas que a ocupacao
irregular acontece, inclusive com o apoio de
agentes do governo no municipio de
Teresopolis. Sem planejamento urbano e
politicas publicas de moradia, além da
inobservancia do que determina a lei, como por
exemplo o Codigo Florestal Brasileiro, agrava-
se ainda mais a situacdo da populacdo mais
carente.

Nao s6 o Poder Executivo municipal é
responsavel pelo cumprimento do direito
fundamental a uma moradia, como o poder
legislativo deve disciplinar e garantir este
direito, por meio da lei, de forma que todos
possam usufrui-lo dignamente. Do Poder
judiciario, por sua vez, deve-se exigir
judicialmente a adocao de politicas publicas
que atendam as necessidades sociais da
populagao.

Nao s6 os entes federativos, mas o
espaco académico se identifica como sendo
também um espaco de reflexdo e discussao
sobre o planejamento urbano e social da cidade
no qual esta inserido. Respalda-se, para tanto,
nos principios estabelecidos no seu projeto
pedago6gico, que incentiva a criacdo de
mecanismos de reflexdo e busca de solucoes
para problemas, tais como a posse irregular da
terra, danos ambientais, e estimula a
organizacdo da populacdo na defesa de seus
direitos exercendo a cidadania.

De regra, situacoes tragicas se impoem
de maneira a exigir posicionamentos reflexivos
que, por sua vez, demandam: registro,
divulgacdo de alcance publico e cobranca de
responsabilidades. Independente de efeitos
imediatos ou geograficamente proéximos, a
documentacao de acidentes de proporcoes
sociologicamente representativos deve servir
de modelo de trabalhos de registros, aplicaveis
em diversas circunstancias. Frente a
catastrofes, quase sempre, a imprensa e demais

organismos noticiosos cuidam de alarmar o
publico, noticiando fatos de efeito. O cotidiano
dos atingidos, o trato do atendimento geral e
especifico das pessoas e do meio ambiente, os
problemas burocraticos de reparacido se
somam de maneira a convidar o esquecimento.

O legado doloroso, no entanto, repousa
na dor e pratica da comunidade a quem resta o
aprendizado de viver sob a égide da
reconstrucao, que vai além dos bens materiais
eventualmente repostos. Porque se condena o
abandono de casos calamitosos e de efeitos
sociais, sauda-se a possibilidade de conversao
do exame da tragédia ocorrida em janeiro de
2011 em debate académico consequente. A
responsabilidade social da universidade
implica adequacao de suas propostas gerais ao
meio que a recebe. Por ser naturalmente
vinculada a uma  comunidade, 0S
compromissos cidadaos se impdem como
alternativa de pertencimento.

Lembrando que as chuvas, que
atingiram a regiao serrana fluminense naquele
entao, deixaram centenas de mortos (904,
segundo a Secretaria de Estado e Defesa Civil
do Rio de Janeiro), e que familias atingidas
foram obrigadas a deixar seus logradouros, e
mediante o siléncio que se seguiu, juntamente
com dilemas no governo local, relativos a
reconstrucao do espaco fisico e social, resta
pensar na responsabilidade comunitaria, em
sentido amplo, de proceder estudos que
atendam as necessidades cidadas de todos,
direta ou indiretamente atingidos.

E notoria a proliferacio de construcdes
residenciais de estruturas precarias em locais
de risco, sem as minimas condi¢Oes sanitarias
béasicas. Neste sentido, a pesquisa pretendeu
compreender a realidade politica, social e
territorial do municipio, identificando os
fenémenos que tem contribuido para o
aumento desta rapida urbanizacao
desordenada. Além de identificar as
providéncias municipais, notoriamente as de
carater legislativo que estao sendo tomadas em
favor desta populacdo excluida. E por outro
lado, se aproximar das formas de organizacao
local surgidas no seio da comunidade para
promover o acesso a cidadania.

A sociedade civil organizada em
movimentos sociais reivindica a efetivacao do
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direito fundamental a moradia, exercendo
pressao sobre os entes publicos, cobrando
acoes, como ¢ o exemplo da AVIT - Associacao
das vitimas das chuvas do 12 de janeiro de 2011
em Teresopolist. A participacao da comunidade
que sera beneficiada com os projetos de
moradia é fundamental para que se verifique
uma maior adequacdo das construcoes as
necessidades e realidades da populacao.

Decorridos seis anos da tragédia
climatica que se abateu sobre a regiao serrana,
a populacdo atingida ainda sofre com a
inoperancia dos entes republicanos, seja na
esfera municipal, estadual ou federal. Algumas
familias ainda dependem do aluguel social?,
beneficio assistencial temporario concedido
aos atingidos que perderam os seus
logradouros em decorréncia da tragédia de
2011. Os projetos habitacionais, voltados para
abrigar aqueles que perderam suas casas, nao
se concretizaram no municipio de Teresopolis,
diferentemente de outros municipios que
foram atingidos pelas chuvas torrenciais de
2011, como o de Nova Friburgo.

Além de constantes atrasos no
recebimento do aluguel social, que culminaram
em acoes judiciais, o Conjunto Habitacional da
Fazenda Ermitage, situado na Rodovia BR
116/RJ, Km 80, no Bairro da Quinta Lebrao em
Teresopolis, construido e destinado para ser
ocupado por algumas familias atingidas, ja que
sao somente 220 unidades habitacionais, so foi
entregue no segundo semestre de 2017, mesmo
diante de diversos problemas identificados, tais
como: irregularidades na obra, falta de viaduto
para transeuntes e automoveis se deslocarem e
saneamento bésico. A questao relacionada a
ocupacao da Fazenda Ermitage ainda se torna
mais complexa por estar localizada em area
limitrofe com area de protecdo ambiental,
podendo  ocasionar danos ambientais
irreparaveis.

Evidenciadas as questoes destacadas e
considerando o diagnostico como ponto de
partida e os objetivos como pontos a serem
atingidos, a metodologia ¢ justamente o
caminho que se percorre para unir estes dois
pontos e a forma de andar neste caminho,
incluindo o referencial tedrico, as concepcoes
teodricas que orientarao a pratica investigativa,
ou seja, a escolha do conjunto de estratégias a

serem utilizadas. Estas estratégias representam
as maneiras utilizadas de fazer com que os
objetivos acontecam.

Assim, a pesquisa se utilizou da
metodologia com carater interdisciplinar.
Nesse sentido, a historia oral se mostra matéria
conveniente. A Historia oral é um conjunto de
procedimentos que se inicia com a elaboracao
de um projeto e que continua com a definicao
de um grupo de pessoas a serem entrevistadas
(MEIHY, 2011). A aplicacdo de recurso da
histéria oral se justifica como método
operacional para se medir os efeitos de uma
tragédia de dimensées coletivas. A formulacio
de um plantel de registro se une a possibilidade
de discussao. Além da recolha das historias de
vida, o projeto apresentou dimensodes que
abarcam temas que envolvem violagoes de
direitos, que foram analisadas a partir das
entrevistas com grupos de atingidos.

A partir das realizacoes das oficinas,
Historia oral: desafios do conhecimento
contemporaneo e A pratica de entrevistas,
ministradas pelo  pesquisador externo
professor José Carlos Sebe Bom Meihys, foi
possivel realizar entrevistas com pessoas
atingidas diretamente pela tragédia e outras
que indiretamente se envolveram com o0s
atingidos ou com questdes que envolviam os
mesmos e que serao parcialmente destacadas
ao final deste trabalho.

A TRAGEDIA AMBIENTAL DE 2011 NA
CIDADE DE TERESOPOLIS E O DIREITO
CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL A
MORADIA

Classificado pela ONU como oitavo
maior deslizamento ocorrido no mundo nos
altimos 100 anos (AMORIM & BUSH, 2011), a
tempestade descomunal que devastou a Regiao
Serrana na noite de 11 de janeiro de 2011
causou uma tragédia sem precedentes a
populacao de Teresopolis. A situacao climatica
diferenciada que se apresentou naquela noite,
alto indice pluviométrico (choveu naquela
noite o que era esperado para todo o més de
janeiro), somada a outros fatores socio
ambientais tornaram a tragédia descomunal.
Em poucas horas, as dguas da chuva torrencial
levaram tudo que estava no caminho, o que era
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solido se liquefez ou se tornou um emaranhado
gigantesco de paus, pedras e corpos.

Quais foram as causas para um desastre
daquela magnitude? A fina camada de terra que
cobre as montanhas da regido da Mata
Atlantica e torna o solo propenso a
deslizamentos e as fortes chuvas teriam sido a
causa principal? Diante da fragilidade natural
do meio ambiente, agoes ou omissoes humanas
podem ter agravado ainda mais as
consequéncias da tragédia. Ocupacoes

irregulares de encostas e margens de rios,
acimulo de residuos solidos (lixo) e auséncia
de politicas pablicas de moradia e urbanizagao
tornam a regido ainda mais fragil diante de
calamidades naturais.

Fonte: Revista ISTO E. Disponi\}el em:
<https://istoe.com.br/119998 A+MESMA+CENA+E+CAD
A+VEZ+MAIS+DOR+SOB+0S+DESTROCOS+PARTE+1

/>

Fonte: Revista Veja. Disponivel em: https://veja.abril. com.br
/galeria-fotos/a-devastacao -na-regiao-serrana-do-rio/Marcos
Michel

Fonte: Revista Veja. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/galeria-fotos/a-devastacao-na-
regiao-serrana-do-rio/ Ismar Ingber

A tragédia ja era anunciada. Relatorios
do CREA/RJ4 apontavam para os perigos da
ocupacao irregular e desmatamentos em areas
de risco e da urgéncia na promoc¢ao de acdes
publicas que minimizassem o problema.

No ano de 2009, o municipio de
Teresopolis, a partir de acoes de grupos sociais
e gestores publicos, promoveram a Agenda 21,
fruto da ECO-RIO 92 - Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, projetos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel, que incluem
analise e mapeamento de areas de risco e
propostas de acoes para solucionar problemas
que envolvem, principalmente, questdes
ambientais.

As acoes publicas nao devem se reduzir
somente a retirada de pessoas de areas de risco,
é preciso fiscalizar e ndo permitir a ocupacao
irregular que desestabilize o meio ambiente. A
ocupacao irregular ndo pode estar dissociada
de uma politica ptiblica de moradia promovida
pelos gestores publicos.

No Brasil, a Constituicao Federal de
1988 preconiza e assegura os direitos sociais e
individuais, visando a igualdade e
potencializando o principio da dignidade da
pessoa humana. Na Constituicdo de 1988, o
papel dos entes federados sofreu modificacao,
com especial destaque para as competéncias e
atribuicoes  dos  Estados-membros e
notadamente os municipios (BRASIL, 1988).

O direito constitucional fundamental a
moradia foi positivado através da Emenda
Constitucional 26/2000, artigo 6° caput: "Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o
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transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao" (BRASIL, 1988).

A alteracao legislativa se deu em funcao
de um numero significativo de demandas e
decisoes judiciais, evocando o direito a moradia
como direito fundamental social (SARLET,
2014).

O direito fundamental constitucional a
moradia é um direito que depende de uma acao
do poder publico, ou seja, é o Estado que deve
proporcionar aos cidadaos o acesso a tal
direito; é uma prestacao estatal para aqueles
que nao possuem meios econémicos suficientes
para prover sua habitacao.

A efetividade do direito fundamental
constitucional a moradia se da através de
politica publicas promovidas pelos entes
estatais (pessoas de direito publico), ou seja,
acoes estratégicas que visam a atingir
propositos determinados e objetivos de
natureza publica (LEAL, 2005). O direito
fundamental constitucional a moradia é um
direito que pode ser pleiteado em juizo, caso
ocorra a inércia do Estado.

Ao ter acesso a moradia adequada, o
cidaddo minimamente preserva a sua
dignidade, a sua saude fisica e mental, um
minimo existencial, devendo-se levar em
consideracdo a salubridade (saneamento
béasico, por exemplo), espaco fisico e seguranca
do local (SARLET, 2014).

Assim, a caréncia de moradia adequada
para a populagdo que nao possui meios
financeiros para obté-la, e a auséncia de
politicas publicas eficazes direcionadas para o
planejamento urbano e habitacao evidenciam
um dos problemas mais complexos
identificados em diversos municipios do Brasil.
Somam-se a questao, o descaso com a protecao
ao meio ambiente.

No municipio de Teresopolis, a
realidade nao é diferente, mesmo passados seis
anos apoés a tragédia de 2011, que além das
perdas pessoais irreparaveis, trouxeram a tona
a questdo da moradia inadequada, nao se
identificam acoes legislativas ou do Poder
Executivo Municipal para o problema
apresentado.

Aresponsabilidade dos entes federativos
(Municipal, Estadual e Federal) deve ser
compartilhada. Assim, na esfera Municipal,
deve-se realizar projetos para a ocupacao do
solo através de um plano diretor e fiscalizacao
de sua implementacao; contencao, recuperacao
e monitoramento de areas de risco; como
também o levantamento sobre a pluviosidade
da regiao e a composicao do solo; e retirada da
populacdo de areas de risco. Na esfera
Estadual, elaboracao de projetos habitacionais
para a populacao mais carente; fiscalizacao e
protecao de areas de preservacao ambiental e
uso indevido do solo. Na esfera Federal,
repasse de recursos para as esferas municipais
e estaduais para programas de habitacao e,
quando necessario, para situacoes
emergenciais causadas  por  tragédias
ambientais, acionamento das forcas armadas
para auxilio no atendimento dos atingidos.

HISTORIA ORAL DE VIDA - OS ATINGIDOS

Historia Oral é uma pratica alicercada
em entrevistas de determinados grupos de
pessoas que narram suas experiéncias de vida.
A partir de estimulos ao invés de perguntas
indutivas, as histoérias orais de vida surgem em
um contexto narrativo com caracteristicas
biograficas (MEIHY & HOLANDA, 2007).

Realizadas as entrevistas, o material
produzido devera ser transcrito e transcriado.
A Histéria Oral como procedimento
metodolégico baseia-se em questdes sociais,
que de uma maneira ou outra, incomodam
situacoes estabelecidas que, por motivos
plurais, merecem cuidados. Assim, esse tipo de
procedimento metodologico objetiva reunir
pessoas e criar um lugar social visivel.

Aplicando o conceito do Ntucleo de
Estudos em Historia Oral da Universidade de
Sao Paulo — NEHO/USP, o resultado da
pesquisa ¢ um estudo de construcao de
memoria, identidade e formulacao de
consciéncia comunitaria.

Utilizando-se da referida metodologia, é
realizada, primeiramente, a transcricio das
entrevistas a partir dos videos e gravacoes de
audio. Seguidamente, desenvolve-se a
transcriacao.
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u , -
Segundo Santos (2012), compreende-se
por transcriacao: "uma acao criativa geral que
usca tanto as ficcionalidades pessoais, grupais
b tanto as fi lidad

e coletivas quanto o presente como nossa
matéria fundamental, nossa ficcionalidade
basica. E recriar, através dos artificios de
dialogos gravados".

ATINGIDOS (Entrevistados)

As transcricoes das entrevistas serao
apresentadas neste artigo de forma
condensada, sucinta, pois a transcriacdo
completa sera objeto de outra publicacao.

Marcelo Fonseca (Atingido) e Silva Nascimento
(Tenente Bombeiro)

"O senhor falou comigo..."
(Marcelo)

"Eu nao sou heroi, ndo existe heréi...vocé tem que ser
profissional”
(Bombeiro Nascimento)

A entrevista do Marcelo e do Tenente
Nascimento foi realizada conjuntamente por
um motivo muito particular. Nascimento foi o
responsavel pelo resgate do Marcelo no dia
seguinte apo6s a noite tragica, no bairro
Espanhol, pois integrava, naquele momento, o
corpo de agentes da Defesa Civil.

Na noite da tragédia, Marcelo estava na
casa da sua irma mais nova, porque a mesma
tinha viajado para comemorar aniversario de
casamento e ele estava na casa para alimentar
e dar medicamento ao animal de estimacao.
Por volta das trés horas e vinte minutos da
madrugada, hora conferida no celular, acordou
com os latidos do cachorro, que arranhava a
porta. Percebeu que estava sem luz e estranhou
o fato de também estar sem agua. Chovia
torrencialmente e a quantidade de raios e
trovoes era impressionante. Tentava retirar a
agua da chuva que ja entrava na casa de sua
irma. Ouviu um estrondo e, assustado, correu,
quando foi surpreendido por uma avalanche de
agua, lama, paus, pedras e foi completamente
soterrado. Com dificuldade de mover qualquer
membro do corpo, dificuldades para respirar e
uma costela quebrada, demorou a perceber o
que estava acontecendo, que estava enterrado
vivo. Com a respiracao ofegante, ouviu uma voz

que dizia: "respira devagar", e pensou em quem
estava falando com ele, ja que estava sozinho.
Disse: "E o senhor!". Nio desistiu e tinha
sempre a certeza de que iria sair dali vivo.

Até o resgate, permaneceu soterrado
debaixo de quatro metros de escombros por
quase 16 horas. Marcelo sobreviveu porque se
formou um bolsdao de ar, que permitiu que,
mesmo com dificuldades, continuasse
respirando.

O bombeiro Nascimento foi convocado
ainda na madrugada para auxiliar no socorro e
resgate dos atingidos. Pela manha, ao chegar
no local onde Marcelo estava soterrado, o
cenario era um amontoado gigantesco de
escombros, lama e agua. Foi informado de que
havia alguém pedindo socorro, mas nao era
possivel precisar de onde era o pedido. Dirigiu-
se a Unica casa que estava parcialmente de pé e
que, inclusive, corria o risco de desabar. Ouviu
o latido do cachorro que posteriormente foi a
6bito e ouviu, também, o pedido de socorro de
Marcelo. Chamou por ele, que respondeu:
"Estou aqui, a luz da lanterna esta na minha
cabeca". A partir de entdo, comecou o
salvamento. Ouviu do Marcelo: "Me tira daqui
pelo amor de Deus", e respondeu: “Eu s saio
daqui com vocé. Mesmo sendo bombeiro
experiente, percebeu a enorme dificuldade de
socorrer Marcelo. Admitiu que, por muitas
vezes, agiu muito mais por intuicdo do que por
conhecimento técnico.

A data de 11 de janeiro de 2011 marcou a
vida dos dois, um antes e um depois. Marcelo,
que oficialmente nasceu no dia 15 de janeiro,
afirma que, ap6s a tragédia, comemora o
aniversario no dia 11 de janeiro, por acreditar
ter renascido nesta data. O bombeiro
Nascimento trata o resgate do Marcelo como
cirtirgico, como se fosse um parto, pois foi, no
meio da lama, retirado pela cabeca.

O bombeiro Nascimento descreve a sua
impoténcia diante da tragédia e da falta de
recursos externos. Tem a certeza de que
poderia ter salvo uma quantidade muito maior
de pessoas. Como membro da Defesa Civil,
antes da tragédia, mapeou diversas areas de
risco ocupadas por inimeras familias e nada foi
feito. O que foi feito pelos agentes publicos para
amenizar os danos existenciais e materiais da
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populacdo? O minimo que o cidadao tem que
ter ¢ uma moradia.

Marcos Vinicius Lopes Ferreira (Atingido)

"O que mais me da saudade é da minha mae..."
(Marcos Vinicius)

Morador de Campo Grande, Marcos
Vinicius, a época da tragédia, tinha onze anos
de idade. Todos da familia, pai, mae e irmao,
acordaram de madrugada com a agua ja
entrando pelo quintal. O pai foi ajudar outro
familiar que havia pedido ajuda. Ele e a mae
foram surpreendidos por uma tromba d'agua
provenientemente de uma represa que havia
estourado em decorréncia da chuva torrencial.
Ele ficou no quarto com a mae e o irmao estava
junto com o pai. Pensou que iria morrer no
momento em que foi carregado pelas dguas por
quatro quilometros. J4 perdia as for¢as quando
o volume de 4gua diminuiu e ele foi parar atras
de uma casa em um condominio em outro
bairro. Pensou que iria morrer por diversas
vezes. Ao pedir socorro, foi amparado por uma
moradora do condominio chamada, que o
cobriu com cobertores e chamou os bombeiros.
Estava muito machucado, com cortes pelo
corpo, na testa e um ferimento grave no braco.
Mantém contato com a moradora que o
socorreu ainda pelas redes sociais, jA que a
mesma nao mora mais em Teresopolis. Sempre
foi amparado por ela, que o ajudou
materialmente e espiritualmente, dando-lhe
forcas para superar os traumas.

Ap6s a tragédia, precisou fazer
tratamento psicologico, pois toda vez que

comecava a chover entrava em panico. O
tratamento ¢é feito até hoje, pois os traumas
ainda nao foram superados. Pensou em
suicidar-se varias vezes, por conta da auséncia
e saudade de sua mae.

Joelma Rezende (Enfermeira e professora no
Curso de Enfermagem do UNIFESO)

" Quem ndo vive para servir, ndo Sserve para
viver..."(Joelma)

Na noite da tragédia, Joelma estava em
seu apartamento e acordou com barulhos
estranhos, que na verdade era sua geladeira por
conta da falta de luz. Quando percebeu a
tempestade que caia, ficou assustada. Pela
manh3, ao sair de casa para o trabalho no
Hospital das Clinicas de Teresopolis, achou que
o movimento cotidiano da cidade estava muito
estranho. Aguardava o transporte publico que
nao passava. Resolveu, entdo, ir a pé. Chegando
ao hospital por volta das sete e meia da manha
€ que comecou a perceber o que realmente
havia acontecido; dimensionou a tragédia.
Mesmo nao atuando mais no pronto socorro,
dirigiu-se para 14 para atendimento, jA que
outros profissionais encontravam dificuldades
para chegar ao local de trabalho, e presenciou o
estado de calamidade. As pessoas ja nao
chegavam de ambulancia ou no carro dos
bombeiros, chegavam vivas e mortas em carros
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particulares. Uma caminhonete estacionou
carregada de pessoas amontoadas ja em Obito.
Atendeu uma crianca de aproximadamente 12
anos, muito suja, coberta de lama, mas sem
ferimentos graves. Ao cuidar dela e leva-la para
o banho e assepsia, ouviu que os pais ficaram
presos na cerca e que alguém tinha que tira-los
de la. Um dos ultimos atendidos com vida que
recebeu foi o Marcelo Fonseca, que ficou
soterrado por dezessete horas.

Por volta das dez da noite, se deu conta
que nao havia falado com sua familia e, ao ligar
para sua mae, ficou sabendo que um tio seu
tinha se mudado recentemente para Campo
Grande, um dos bairros mais afetados pela
tragédia. Ficou consternada e sem saber o que
fazer, quando foi abordada por duas alunas que
se ofereceram para leva-la até la. Ficou em
estado de choque com o que viu, porque o
bairro tinha desaparecido. Havia ainda muita
agua, era um cenario de destruicao. Foi para
casa sem noticias da familia do seu tio. No dia
seguinte, foi até o IML e ao Ginasio Pedrao,
onde estavam os desabrigados, e passou todo o
dia atendendo as pessoas feridas. A noite,
retornou ao IML e encontrou com a filha de
uma velha conhecida que disse que a mae havia
desaparecido na enxurrada. Dona Marieta era
mae de um antigo namorado seu e,
coincidentemente, havia conversado com ela
ao telefone no domingo anterior a tragédia,
como se fosse uma despedida.

Priscila (Atingida)

"Vocé nao esta preparado para perder um, que dira
dezesseis parentes de uma vez so..."
(Priscila)

Moradora do bairro Campo Grande, na
noite da tragédia estava na casa de sua mae.
Acordou por volta das trés e meia da manha

com alguém lhe chamando, falou com seu
marido que estava assustada com a chuva e
percebeu que estava sem energia. Quando a
agua comecou a entrar na casa, ouviu um
barulho e foram atingidos pela enxurrada,
ficando presos nos destrocos, sendo socorridos
depois de um tempo por vizinhos. Nao havia
dimensionado a tragédia até o momento em
que saiu e percebeu o cenario de destruicao.

Perdeu dezesseis pessoas de sua familia.
Na verdade, eram familiares de seu padrasto
com quem mora desde os trés anos de idade.
Familiares de sangue, perdeu sua irma e sua
avo. Se arrepende de nao ter podido ficar mais
proximo da irma e de dizer o quanto a amava.
Sua mae perdeu ao mesmo tempo a filha e a
mae nesta noite.

Foi sorteada para ocupar um dos
apartamentos do Condominio Ermitage, pois
perdeu sua casa e ainda recebe o aluguel social.
Atualmente, voltou a morar no Campo Grande.

Hoje, se considera uma pessoa medrosa.
Qualquer chuva mais forte ja fica apavorada.

CONCLUSAO

A previsao de chuvas fortes para o dia 11
de janeiro de 2011 foi anunciada, mas talvez as
autoridades nao tenham dado a devida atencao
e equivocos sucessivos, naquela noite,
agravaram aquela que é considerada a maior
tragédia climatica do Brasil e uma das dez
maiores catastrofes naturais do mundo.

As chuvas torrenciais daquela data
causariam deslizamentos e inundacoes de
qualquer modo, mas os danos tomaram
proporgoes de tragédia devido a varios fatores.
Dentre eles, esta o da ocupacao irregular de
areas de risco.

As  tragédias  climaticas  estdo
intimamente relacionadas com a
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despreocupacao dos gestores estatais e da
sociedade com as questdes socioambientais. A
ocupacao das cidades tem se dado em funcao
do interesse econémico e nao do interesse
publico.

A sociedade deve cobrar, dos gestores
politicos, agendas positivas que prevejam
projetos habitacionais e so6cio ambientais, ja
que nao se pode dissociar os dois planos no
contexto do direito a cidade.

O direito fundamental a moradia
adequada é um direito de todos os cidadaos
terem acesso a uma habitagao segura, salubre e
digna. Entretanto, esta configuracao depende
de diversos fatores: sociais, econdmicos,
ambientais, climaticos, dentre outros.

Transformacoes juridicas e sociais, apos
a  Constituicio de 1988, alteraram
significativamente este direito,
redimensionando o conceito de planejamento
urbano e provimento de habitacdo social. Mas
ainda é preciso muito esforco da sociedade para
fazer valer o que estd previsto na lei,
principalmente por parte dos agentes publicos.

Tendo como finalidade a defesa do interesse publico das
pessoas fisicas ou juridicas que foram atingidas pela catéastrofe
ocorrida no Municipio de Teresépolis, no dia 12 de janeiro de
2011, quando, em decorréncia de enormes quantidades de
chuva, ocorreram inundagbes, desmoronamentos e
desabamentos, causando danos materiais e perdas de vidas,
culminando com a decretacdo do Estado de Calamidade
Publica, através do Decreto Municipal nimero 3.988, de 12 de
janeiro de 2011, foi constituida em 10 de margo de 2011, a
Associagdo das Vitimas das Chuvas do Dia 12 de janeiro em
Teresopolis - AVIT. Disponivel em:
<http://www.avit.org.br/institucional/>  Acesso em 27
dez.2017

20 Aluguel Social é um beneficio assistencial de carater
temporario, instituido no ambito do Programa Estadual Morar
Seguro, destinado a atender necessidades advindas da remocéo
de familias domiciliadas em areas de risco, desabrigadas em
razdo de vulnerabilidade temporaria, calamidade publica ou
em razdo de Obras do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), sendo coordenado pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), por meio
da Superintendéncia de Politicas Emergenciais (SUPEM).O
beneficio é concedido por um periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado, com valor de até R$500,00, definido
através da celebracdo do Termo de Cooperacdo Técnica
assinado entre o Governo do Estado e 0s municipios, tendo
como LegislagBes aplicaveis os Decretos n® 42.406/10,
43.415/2012, 44.052/2013, 44.520/2013 e Resolugdo
SEASDH n° 422/2012. Disponivel em

<http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-
id=1519686>. Acesso em 27 dez.2017

SProfessor aposentado do Departamento de Histéria da
Universidade de Sdo Paulo- USP, pioneiro nos estudos de
historia oral no Brasil e idealizador da Associacdo Brasileira e
Historia Oral (ABHO).

“Disponivel em: <https://www.crea-rj.org.br/wp-
content/uploads/2011/09/relatorio-tragedia-na-Regiao-
Serrana-do-RJ-6-meses-depois_96DPI.pdf>. Acesso em 27
dez. 2017.

°Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21> Acesso 27 dez. 2017.
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Resumo

O presente trabalho discute as consequéncias juridicas e sociais da aplicacdo do instituto juridico das
concessoes em unidades de conservacao. Com base no Direito administrativo e ambiental, buscamos identificar
algumas das especificidades destes tipos de contratos a partir de uma das experiéncias pioneiras: o contrato de
concessao firmado entre o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICM-Bio) e a empresa
Hope RH no Parque Nacional da Serra dos Orgaos (Parnaso).

Palavras-chaves: Concessao; Bens ptblicos; Unidades de conservacao.

Abstract

This paper discusses legal and social consequences of the concessions in protected areas. Based on
administrative and environmental law, we seek to identify some of the specificities of these types of contracts
from one of the pioneering experiences: the contract between the Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade (ICM-Bio) e Hope RH in the Serra dos Orgios National Park.

Keywords: Concession; Public parks; Protected areas

INTRODUCAO

A delegacao da prestacdo de servicos
publicos a empresas privadas tem sido adotada
em diversos ambitos do Estado brasileiro,
especialmente desde a década de 9o, como
parte de um processo de desestatizacao,
impulsionado pela crise do Estado social, na
década de 8o (DiPIETRO, 2015).

Na area ambiental, uma das formas de
parceria que tem sido adotada pelos 6rgaos
publicos é a concessao dos servicos prestados
em parques nacionais a empresas privadas.

Este tipo de unidade de conservacao,
incluida na categoria de protecao integral pela
lei n® 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC,

possui como uma de suas finalidades, além da
conservacao ambiental, atividades de recreacgao
e educacdo ambiental e turismo ecoldgico.
Assim, os chamados servicos de uso publico,
incluindo campings, pousadas e abrigos de
montanha, entre outros, tém sido concedidos a
empresas privadas que, na maioria das vezes,
sao remuneradas pelos ingressos cobrados dos
visitantes.

Sob a justificativa de garantir maior
qualidade aos servicos prestados e fomentar a
visitacdo nos parques nacionais, contratos de
concessao foram firmados em algumas
unidades de conservacdo de ambito federal
como os Parques Nacionais de Foz do Iguacu,
Tijuca, Fernando de Noronha e Serra dos
Orgaos.
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A delegacdo de servicos publicos
possibilita desonerar o Estado e pode auxiliar
no cumprimento das finalidades publicas
destes espacos, tendo em vista que os recursos
publicos sao reiteradamente considerados
insuficientes para uma adequada
administracao das unidades de conservacao.

Porém, a regulamentacao dos contratos
de concessao pela legislagcao brasileira nao foi
formulada de acordo com as especificidades de
sua aplicacdo em unidades de conservacao,
restando lacunas que precisam ser discutidas,
considerando experiéncias concretas.

Neste sentido, o presente artigo discute
as caracteristicas desta forma de delegacao de
servicos publicos, a partir da experiéncia
observada no Parque Nacional da Serra dos
Orgdos, a fim de compreender as questdes
envolvidas na utilizacdo deste instituto em
unidades de conservacao.

METODOLOGIA

Visando contribuir com o estudo das
parcerias ambientais, em especial as
concessoes em unidades de conservacao,
buscamos identificar algumas particularidades
destes contratos a partir de uma das
experiéncias pioneiras: o contrato de concessao
firmado em 2010 entre o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
ICM-Bio e a empresa Hope RH acerca dos
servicos de uso publico do Parque Nacional da
Serra dos Orgdos — Parnaso.

A inspiracido tedrico-metodoldgica do
projeto de pesquisa foi embasada na
perspectiva defendida por Roberto Kant de
Lima, pela qual os fenomenos juridicos nao
podem ser estudados apenas na letra da lei,
dissociados de seu campo social de atuacao.

A pesquisa empirica, articulada através de trabalho de
campo, é nada mais nada menos que a possibilidade de
vivenciar a materializacdo do Direito, deixando de lado,
por um momento, o referencial dos Cédigos e das Leis,
para explicitar e tentar entender o que de fato acontece
e - no caso do Direito — o que, efetivamente, o0s
operadores do campo e os cidaddos dizem que fazem,
sentem e veem acontecer todos os dias enquanto os
conflitos estdo sendo administrados pelos Tribunais”
(LIMA, s.d., p. 7).

Assim, além da anéalise teorica, a
pesquisa foi desenvolvida através da
metodologia da observacao participante e
incluiu visitas as sedes do Parnaso para
observacao do funcionamento diario; reunioes
com os gestores do Parque; acompanhamento
de reunioes do conselho consultivo e cAmaras
técnicas, além de entrevistas nao estruturadas
com os gestores, funcionarios e representantes
da concessionaria.

O presente artigo apresenta algumas das
reflex0es desenvolvidas na execucao de projeto
de pesquisa entre junho de 2016 a dezembro de
2017. A pesquisa foi desenvolvida em duas
etapas. A primeira esteve focada nos
instrumentos utilizados na fiscalizacao do
contrato. Acompanhamos a elaboracao de uma
tabela pelo Poder Concedente como forma de
tornar a fiscalizacdo mais objetiva. Ja a
segunda etapa consistiu em uma anélise
precipuamente tedrica do contrato, incluindo a
reflexdo sobre as experiéncias observadas no
acompanhamento da execucdo do contrato
com base no Direito administrativo e
ambiental. Neste trabalho, procuramos
apontar as consequéncias juridicas e sociais
deste tipo de parceria a partir da experiéncia
observada, iniciando pela contextualizacdao do
processo de desestatizacdao, com énfase na area
ambiental.

A DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A concessao de servicos publicos ja era
prevista desde a Constituicdo de 1969, sendo
recepcionada como forma de prestacao indireta
de servicos a cargo do Poder Publico pela
Constituicao de 1988:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos ptiblicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condicoes de caducidade, fiscaliza¢Go e rescisdo da
concess@o ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tarifaria;
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1V - a obrigacdo de manter servico adequado” (BRASIL,
CRFB, 1988)

A delegacao da prestacao de servicos
publicos através das concessoes passou a ser
fomentada pelo governo brasileiro em meados
da década de 90, no ambito da chamada
“Reforma Gerencial do Estado Brasileiro”,
iniciada em 1995, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com Bresser-Pereira (1998),
que liderou o processo enquanto ministro do
recém-criado Ministério da Administracao e
Reforma do Estado - MARE, a reforma ou
reconstrucao do Estado surgiu a partir da crise
do Estado social, explicitada no pds-guerra. O
chamado Estado de Bem-Estar social
formulado nos paises do Primeiro Mundo e o
Estado desenvolvimentista dos paises do
Terceiro Mundo haviam se mostrado
insustentaveis. A crise era expressa sob a forma
de depressao econOmica, sentida fortemente
pela sociedade brasileira na década de 8o.

Nesta época, o modelo das concessoes de
servico publico surgia como possibilidade de
delegar os servicos até entao executados pelo
Estado a empresas privadas. Através de
contrato por tempo determinado, uma empresa
torna-se responséavel pela prestacao de servicos
publicos, na qualidade de concessionaria. A
definicao legal deste tipo de contrato feito com
a Administracao Publica esta no artigo 2°, Il da
lei n® 8987 de 1995 que regulamentou
contratos deste tipo:

“concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado” (BRASIL, lei n° 8987, 1995).

Em nome de uma diminuicao do Estado,
considerada  necessaria, defendia-se a
modificacado do conceito de publico que, até
entdo, estaria atrelado ao Estado. O “publico
nao-estatal” engloba as organizacoes nao-
governamentais — ONGs e organizacoes sociais
— OS. Estas ultimas sao tipos especificos de
ONGs, reconhecidas como tais pelo Poder
Puablico de acordo com requisitos definidos?
pela lei n® 9637 de 1998.

A delegacdo a estas pessoas juridicas
seria uma forma de diminuir o tamanho do
Estado, mantendo os servicos publicos
considerados basicos - mas nao exclusivos - que
o Estado nao seria capaz de dar conta. Assim,
nao seria uma privatizacdo, mas uma
“desestatizacao”, com a atuacao de instituicoes
publicas nao-estatais.

Uma instituicdo puablica nao-estatal
seria aquela que presta servicos publicos e, por
isso, pode receber dinheiro publico como
contraprestacao pelo servico prestado. Porém,
nao estaria atrelada a organizacao burocratica
do Estado.

Em seu aspecto administrativo, segundo
Bresser, a crise do Estado se expressava na
ineficiéncia  atribuida a  organizacao
burocratica. Em lugar do “engessamento”
provocado pelo estrito cumprimento de
normas, caracteristico do classico modelo
Webberiano de burocracia, a reforma gerencial
pregava uma énfase maior na eficiéncia, ou na
avaliacdo dos resultados medidos em valor
para o usudrio, como o critério de bom
desempenho a ser perseguido.

Assim, o programa desenvolvido por
Bresser previa mecanismos de controle
democratico dos servicos publicos, prestados
nao exclusivamente pelo Estado. Neste sentido,
torna-se importante a criacdo de féoruns de
participacao social e mecanismos de controle
social.

Os unicos servicos considerados
exclusivos do Estado no programa de reforma
gerencial eram justamente em relacdo a
“manutencao da ordem”, ou seja, a “garantia da
propriedade e o cumprimento dos contratos”
(BRESSER-PEREIRA, 1998). Os servicos
sociais e cientificos foram classificados como
nao-exclusivos e, pelo que parece, a gestao de
unidades de conservacao também nao deveria
ser considerada exclusiva.

Segundo Muniz (2013), a ideia inicial do
governo brasileiro, em 1998, era transformar o
proprio Instituto Brasileiro de Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel
pela execucao das politicas ambientais, em uma
agéncia executiva “que executaria as tarefas
exclusivas da Unido de responsabilidade da
instituicdio e implantacdo de Organizagoes
Sociais como forma de execu¢do das diversas
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agoOes nao-exclusivas da Unido”. Havia também
a proposta de transformar as UCs em OSs.
Ainda segundo o autor, foi criado um grupo de
trabalho pela Portaria n® 1361 em 13.11.98 para
discutir a proposta de criacdo de uma OS por
conjunto de UCs, como era proposto pelos
servidores que defendiam a divisao da gestao
por regides - proposta biorregional (MUNIZ,
2013).

A proposta, todavia, nao foi efetivada.
Nao obstante, considerando a insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros do Estado, a
delegacao dos servigos prestados ao publico a
empresas privadas passou a ser fomentada
como forma de garantir a sustentabilidade
econdmica das unidades de conservacao.

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS NA AREA
AMBIENTAL

A partir da década de 90, os servicos
considerados acessorios em alguns parques
nacionais, por nao estarem incluidos nas
finalidades publicas da area, tais como limpeza
e seguranca das sedes, passaram a ser
executados por empresas privadas, através de
terceirizacoes simples.

A Administracdo Puablica deveria
contratar empresas para executar atividades
acessorias, instrumentais ou complementares.
Segundo o decreto n® 2271 de 1997, algumas
atividades deveriam ser executadas
prioritariamente =~ desta  forma, como
“conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informaética, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacoes e
manutencao”. Porém, a contratagdo ou
execucdo indireta para “atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade” é vedada pela lei.

A contratacdo de uma empresa para a
execucao de servicos considerados de interesse
publico implica em uma forma de delegacao
destes servicos, com caracteristicas juridicas
proprias, previstas no Direito administrativo.

As concessoes se diferenciam das
terceirizacoes simples por serem remuneradas
pela exploracdo do servigo ou bem concedido,
por conta e risco da concessionaria. Ambas sao
contratos que possuem, como partes, o Poder
Pablico e uma empresa privada. Porém, nas

concessoOes, a remuneracao € proveniente dos
usuarios, o que implica em uma trilateralidade
(Di Pietro), ou seja, além das partes
contratantes, tais contratos envolvem o publico
que paga pelos servicos.

Inicialmente, as concessoes foram
pensadas para servicos de energia e rodovias,
regulamentadas expressamente pela lei n°
9074 de 1995. Porém, mais tarde, serao
aplicadas também em unidades de
conservacao.

A primeira experiéncia de concessao de
servigos publicos em um parque nacional foi
implantada no Parque Nacional de Foz de
Iguacu, em 1998. A iniciativa tem sido
considerada bem sucedida, porém,
permaneceu isolada por bastante tempo. Em
2010, outros trés parques firmaram contratos
de concessao.

PARCERIAS AMBIENTAIS

O incentivo as parcerias publico-
privadas foi retomado com a crise econémica e
politica  explicitada no  processo de
impeachment da presidente Dilma Roussef em
2016. Em maio de 2017, foi editada a MP n°
727, convertida na lei n° 13.334 de 13 setembro
de 2017, que instituiu o Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI. Segundo o texto legal,
o programa € destinado a “ampliacdo e
fortalecimento da interacao entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracao de
contratos de parceria para a execucao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e
de outras medidas de desestatizacao”. A lei
retoma o Programa de desestatizacao lancado
em 1997. Na exposicdio de motivos
apresentadas pelo presidente interino, a crise
financeira do pais determina as privatizacoes
como necessidade, o mesmo argumento
apresentado na década de 9o.

Em 2017, o ICMBio e 0o MMA iniciaram
o Projeto “Parcerias Ambientais Publico-
Privadas”— PAPP, com apoio financeiro do
Fundo Multilateral de Investimentos do BID e
do Fundo Socioambiental da Caixa Economica
Federal. @O  Instituto  Brasileiro de
Administragao Municipal — IBAM foi nomeado
como responsavel pela execucao do projeto que
apresenta como objetivo geral:
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“Formular e fomentar a aplicagdo de modelos de
parcerias ou aliancas ambientais piblico-privadas
voltados para o aproveitamento sustentavel das
potencialidades econémicas das Unidades de
Conservacdo (UCs) com vistas a melhoria da gestdo e a
conservacao da biodiversidade, bem como a geracdo de
beneficios sociais e econémicos para o entorno” (PAPP,
2017).

A primeira reuniao técnica ocorreu em
abril de 2017, com a presenca de servidores do
ICM-Bio e da Procuradoria Federal
especializada, representantes da
concessionaria Cataratas do Iguacu, do Banco
Interamericano, da empresa Radar PPP e da
AGU para a definicdo de um marco legal das
parcerias nestas areas. A regulamentacio
destas parcerias constituiu um dos objetivos do
Projeto, que inclui ainda:

“estabelecimento de modelos de gestao fundamentados
no estabelecimento de arranjos institucionais e modelos
de parcerias capazes de ampliar processos de visitacdo,
oportunidade de inclusdo socioprodutiva e de
assegurar meios efetivos de conservacdo do ambiente e
da biodiversidade nessa parcela do territério nacional
que, em si, constitui nosso maior tesouro.”

As concessOes constituem um tipo
peculiar de parceria ambiental, demandando
uma analise mais aprofundada de suas
consequéncias por sua remuneragao implicar
no acesso e fruicdo de bens comuns. Desta
forma, apresentamos algumas reflexbes a
partir de um caso concreto, a fim de contribuir
com o estudo deste tipo de pactuacao.

O CONTRATO DE CONCESSAO NO PARNASO

Em marco de 2010, o Ministério do Meio
Ambiente — MMA lancou o edital de concessao
de servicos de apoio a visitacdo nos Parques
Nacionais da Serra dos Orgaos, Itatiaia e
Abrolhos. O lancamento oficial foi realizado na
sede do Parnaso em Teresopolis no dia 29 de
marco de 2010 e contou com a presenca do
ministro do Meio Ambiente a época, Carlos
Minc.

Em matéria noticiada no site da Agéncia
Brasil3 — empresa Brasil de comunicagao — EBC
em mar¢o de 2010, o chefe do Parnaso
anunciava que as trés sedes do parque
ganhariam novas instalacbes - “Na sede de
Teresopolis, vamos ter uma pousada proxima

as trilhas e cachoeiras, um muro de escalada,
circuito de arvorismo e tirolesa. As sedes de
Petropolis e Guapimirim vao ganhar lojas e
cafeterias” e explicou que o visitante nao seria
obrigado a utilizar os servicos pagos, que
seriam apenas “complementares”.

“Esses servicos sdo tipicos da iniciativa privada, pois
ndo faz sentido um servidor publico ficar servindo
cafezinho, outro arrumando cama, o Estado ndo tem
esse papel. Por isso estamos abrindo novas
alternativas, mas mantendo o papel do Estado de
gerenciar o parque, cuidar da conservacdo dele e
atender também o visitante” (E.V.C., 2010).

Através de contrato de concessao
firmado em 2010, grande parte dos servicos
prestados ao publico, incluindo a operacao dos
sistemas de cobranca e controle dos ingressos,
a manutencao dos estacionamentos, campings
e abrigos de montanha, além do transporte
interno, foi concedida a uma empresa privada.

O edital de concorréncia dos servicos do
Parnaso foi vencido pela Empresa Hope RH, a
unica a participar da licitacdo por menor preco.
A empresa, que ja trabalhava como
terceirizada, ofereceu 15% do total arrecado
com ingressos e Servicos como repasse ao
governo.

De acordo com o edital, o prazo
contratual é de 10 anos, podendo ser renovado
por mais cinco anos, dependendo de
avaliacOes. A remuneracao da concessionaria é
proveniente dos valores cobrados pelo ingresso
e demais servicos prestados no Parnaso, cuja
definicao é feita pelo Poder Publico. De acordo
com a Instrucao Normativa n° 4/2014 do ICM-
Bio, os valores devem ser corrigidos
anualmente, sempre no més de novembro,
conforme o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE,
acumulado no periodo de 12 meses,
compreendido entre setembro do ano anterior
e agosto do ano da atualizacdo. Assim, os
precos foram atualizados pela altima vez pela
portaria do ICM-Bio n°® 91 de 29 de setembro
de 2016, que revogou a portaria n°® 43 de
setembro de 2015.

A tabela de precos do Parnaso nao é de
simples compreensao e frequentemente deixa
davidas aos visitantes. O preco do ingresso
“geral”, de acordo com recente portaria, é de
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R$32,00 (trinta e dois reais), porém, ha valores
diferenciados para brasileiros e estrangeiros,
na forma de um desconto de 50% para os
primeiros, que pagam R$17,00 (dezessete
reais) e 25% para nacionais de paises do
Mercosul. HaA também um desconto de 90%
para moradores do entorno, previsto pela
portaria do MMA de 20094. Assim, os
moradores dos Municipios nos quais o Parque
estd inserido pagam o valor de R$3,00 (trés
reais). Além dos ingressos individuais, é
cobrado o estacionamento, no valor de
R$15,00 (quinze reais) por automovel e
R$10,00 (dez reais) para motos.

Ha também uma diferenca de valor no
acesso as areas conhecidas como “parte baixa”
e “parte alta” do Parnaso, que inclui a trilha da
Pedra do Sino e a Travessia Teresopolis-
Petropolis. Até a portaria de 2015, havia uma
discussao sobre a duplicidade de pagamento, ja
que se entendia que para acessar a parte alta
era necessario pagar o ingresso do Parque mais
a “taxa de montanha”, o que encarecia o valor
para acessar as trilhas mais longas. Apo6s a
portaria de 2015, foram determinados valores
diferenciados de ingresso dependendo do
destino. Apesar de nao concordar inicialmente
com a mudanga, a concessiondaria foi obrigada
a aceitar.

A Portaria n°® 91 estipulou uma tabela
com valores da cobranca de ingresso para
determinados parques nacionais e um preco
geral para as “demais UCs com estrutura de
cobranca”. No anexo II, hd uma tabela
especifica para os servicos do Parnaso, onde se
incluem o “ingresso Travessia (parte alta)”, no
valor de R$53,00, sendo aplicado o desconto
para brasileiros, que pagam R$26,00; o valor
do estacionamento; campings, que na parte
baixa, onde ha estrutura com banheiros, custa
R$20,00, enquanto que na parte alta,
considerado  selvagem, custa R$10,00;
pernoite no abrigo, que tem valor diferente
para beliche (R$40,00) e bivaque, ou seja,
pernoite em saco de dormir no chao do abrigo
(R$25,00), banho quente (R$15,00) e aluguel
de barraca (R$30,00), ambos servicos
disponiveis apenas na parte alta.

Em 2015, houve a retirada do desconto
concedido a moradores do entorno como
medida para conter a superlotacdo no Parnaso.

A determinacdo gerou uma grande discussao
por parte da populacdo da regiao acerca dos
valores cobrados para o ingresso na unidade de
conservacao, sendo suspensa em 2017. A fim de
embasar melhor a reflexdo sobre as
consequéncias de uma concessdo, € preciso
considerar o tipo de bem publico no qual se
encaixam as unidades de conservacdao, bem
como a natureza juridica da cobrancga pelos
servicos concedidos.

CLASSIFICACAO  DAS  UNIDADES DE
CONSERVAGAO COMO BEM PUBLICO

De acordo com o SNUC, ha unidades de
conservacdo que permitem propriedade
particular em seu interior. Os parques, porém,
sao de dominio publico, de acordo com o artigo
17 da lei n® 9985/2000. Assim, trata-se de um
bem publico, sendo que as areas particulares
deverao ser desapropriadas, ap6s a devida
indenizacao.

De acordo com o artigo 99 do Codigo
Civil - CC, os bens publicos se dividem em trés
categorias: bens de uso comum, bens de uso
especial e bens dominicais. Os primeiros tém
como caracteristica a utilizacdo geral pelo
publico, “tais como rios, mares, estradas, ruas
e pragas”, como citado no referido artigo. Os
bens de uso especial sao aqueles que passam
por uma afetacao publica, visando a execucao
de servicos publicos em geral, “tais como
edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias”. J4 os bens dominicais
“constituem o patrimonio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades”. Estes ultimos sdo passiveis de
alienacao, de acordo com as exigéncias legais,
enquanto os dois primeiros, na medida em que
conservarem sua qualificacdo, sdo inalienaveis.

Segundo a definicdo do CC, podemos
considerar as unidades de conservagao, tal qual
as terras indigenas, como bem publico de uso
especial, por possuirem finalidade publica
especifica (CARVALHO FILHO, 2014).

Porém, ha discussoes sobre a natureza
juridica de alguns bens protegidos, como, por
exemplo, os rios, que sao bens de uso comum,
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de acordo com o artigo 99 do Cédigo Civil. A
cobranca para o acesso a estes Dbens,
especialmente em relacao a fruicdo daqueles
que nao podem pagar, tem sido criticada por
movimentos sociais como o Férum contra a
Privatizacdo da Baia da Ilha Grande, uma
organizacao criada para discutir os efeitos
negativos da proposta de parceria publico-
privada — PPP5 acerca da area protegida de
mesmo nome, situada no Estado do Rio de
Janeiro.

As principais criticas as concessoes em
unidades de conservacao estao relacionadas ao
acesso daqueles que nao  possuem
disponibilidade financeira. Quem nao tem
dinheiro para pagar o valor cobrado, estaria
privado de acessar um bem comum.

Durante a pesquisa, verificamos um
grande aumento no uso de areas dos rios que
nao exigem o pagamento de ingresso, como na
frente da portaria do Parnaso, o que indica que
a cobranca pode dificultar ou mesmo vedar a
fruicdo de um bem publico, parte do meio
ambiente ecologicamente equilibrado
garantido a todos.

Por outro lado, vale notar que a taxa de
visitacdo estd prevista desde o decreto de
criacio dos primeiros parques nacionais,
incluindo o Parnaso. De acordo com o artigo
103 do Cédigo Civil, “O uso comum dos bens
publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administracao pertencerem”.

Como justificativa, podemos entender
que a frui¢do de um bem publico especifico gera
a obrigacao de pagar pelos servigos publicos
disponibilizados, além  dos  impostos
obrigatorios a todos. Todavia, a cobranc¢a nao
pode impedir o acesso ao bem publico,
tampouco prejudicar o cumprimento de suas
finalidades publicas. Considerando os parques
como bens afetados a finalidades especificas -
incluindo, além da conservaciao da
biodiversidade, o turismo ecolégico, a
educacdao ambiental e a recreacdo em contato
com a natureza - a retribuicao monetaria nao
pode obstar a realizacao de seus objetivos.

Ocorre que, apds a concessdo, a
remuneracdo da concessionaria precisa ser
compativel com os investimentos realizados, o
que pode ser contraditorio com as garantias de

acesso ao bem publico. Segundo DiPietro
(2015), os contratos de concessao apresentam
“duas ideias antitéticas”: natureza publica dos
servicos prestados e a apropriacao privada dos
lucros auferidos com a atividade. Desta forma,
as concessiondrias estariam submetidas a um
“regime juridico hibrido”. Por um lado,
precisam ser lucrativas, devendo ser
considerado o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, por outro lado, precisam
respeitar o carater publico dos servicos
prestados, que inclui o principio da modicidade
das tarifas.

Além da contradicao entre estas ideias
antitéticas, caracteristicas das concessoes em
geral, no caso das unidades de conservacao, ha
uma confusao na classificacao dos diferentes
servicos cobrados do publico. Considerando os
parques como bens publicos cujo uso é passivel
de retribuicao, é preciso refletir sobre o acesso
a estes bens, considerando a natureza juridica
dos servicos concedidos. Para tanto, é preciso
diferenciar os conceitos de taxa e tarifa.

TAXA OU TARIFA?

De acordo com a definicio dada no
artigo 145 da Constituicao de 1988, as taxas
instituidas pelo Poder Publico sdo um tipo de
tributo cobrado “em razao do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao”. A definicao foi reforcada no
artigo 77 do Coédigo Tributario Nacional:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no Gmbito de
suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico ptiblico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo” (BRASIL, lei n° 5172, 1966).

Assim, diferente dos impostos, as taxas
seriam uma espécie de tributo vinculado a um
servico publico especifico e divisivel. Ainda de
acordo com a definicio constitucional, o
servico pode ser efetivamente prestado ao
usuario ou apenas posto a sua disposicao.
Neste ultimo caso, sao considerados de
“utilizacao compulsoria”. Segundo o CTN:
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“Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacGo
compulsoria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em
unidades auténomas de intervencdo, de unidade ou de
necessidades ptblicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus
usudrios” (BRASIL, lei n° 5172, 1966).

Enquanto receita da Unido, os ingressos
cobrados pelo acesso as UCs podem ser
classificados como taxa, tal qual se refere o
texto do SNUC:

“Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de
conservacdao do Grupo de Protecao Integral mediante a
cobranca de taxa de visitagcao e outras rendas
decorrentes de arrecadacdo, servicos e atividades da
prépria unidade serdo aplicados de acordo com os
seguintes critérios:

I- até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco
por cento, na implementacdo, manutencdo e gestdo da
propria unidade;

II - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e
cinco por cento, na regulariza¢do fundiaria das
unidades de conservacdo do Grupo;

III - até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze
por cento, na implementagdo, manutencdo e gestdo de
outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecgao
Integral” (BRASIL, lei n° 9985, 2000).

No caso analisado, de acordo com o
contrato de concessao firmado em 2010, a
concessionaria repassa ao governo federal
mensalmente, através de GRU, 15% do
faturamento bruto. Assim, a partir da
concessao, a empresa fica com 85% do valor
cobrado pelos ingressos e demais servicos.

O valor repassado pela concessionaria,
por sua vez, nao é aplicado diretamente na
unidade, mas vai para o caixa geral da Unido, o
que reforca o carater de taxa, porém, apresenta
outras complexidades em relacio ao
fundamento da cobranca. A arrecadacao com o
ingresso nas UCs deve reverter para a gestao e
funcionamento da unidade e também reforcar

0 SNUC, de acordo com a lei. Segundo critérios
definidos, o valor arrecadado em unidades com
maior visitacdo pode ser investido em outras
unidades de menor atratividade turistica.

Por ser remuneracao da concessionaria,
a cobranca dos ingressos passa a ser tratada
como tarifa. Analogamente, uma estrada,
classificada como bem publico de uso comum,
pode ser concedida a uma empresa privada e
ter o uso condicionado ao pagamento do
pedagio, cobrado dos wusuarios como
remuneracao da concessionaria. O pedagio é
um exemplo claro de tarifa ou preco publico.

Ocorre que, no caso das UCs, a cobranca
é feita em nome do Poder Publico, que define
os valores e hipoteses de isencao da taxa de
visitacdo prevista em lei. De acordo com o
artigo 17-M da lei n® 6938/81, acrescentado
pela lei n® 9960/2000:

Os precos dos servicos administrativos prestados pelo
IBAMA, inclusive os referentes a venda de impressos e
publicacoes, assim como os de entrada, permanéncia e
utilizacdo de dareas ou instalagées nas unidades de
conservacdo, serdo definidos em portaria do Ministro
de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do
Presidente daquele Instituto.

A portaria do MMA n°® 366 /2009
determinou a isencdo do pagamento de
ingressos em UCs nos seguintes casos:

“I- visitante brasileiro ou ao estrangeiro que demonstre
possuir residéncia permanente no Brasil com idade
igual ou superior a 60 (sessenta anos);

II- criangas com até 12 (doze) anos de idade incompletos
desde que acompanhados de um adulto;

IIT- estudantes e acompanhantes cujo estabelecimento
de ensino regular agende previamente junto a
administracdo das unidades de conservacdo a
realizacao de atividades de educacdao ambiental;

IV- populacgées tradicionais extrativistas beneficiarias
da unidade de conservacdo;

V- colaboradores ou membros de instituicoes
colaboradoras;

VI- pesquisadores autorizados pelo Instituto Chico
Mendes para realizar pesquisas na unidade de
conservacao;

VII- servidores de 6rgados piiblicos, desde que a servico”
(MMA, portaria n° 366, 2009).

A isencdo de cobranca em casos nao
previstos legalmente, como em eventos
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organizados por voluntarios, mesmo com a
anuéncia da concessionaria, ja foi considerada
ilegal pelo Orgao publico por -caracterizar
renuncia fiscal, o que se coaduna com a
hipétese de taxa.

De diferente natureza sdo os demais
servicos como campings, estacionamentos e
abrigos de montanha, que se encaixam melhor
na definicdo de tarifa ou preco publico, por
serem provenientes de um contrato, nao de
imposicao legal.

Podemos questionar ainda se todos os
servicos concedidos no Parnaso teriam o
carater propriamente publico, no sentido de
uma prestacdo associada aos direitos de
cidadania. Carvalho Filho conceitua servico
publico como “toda atividade prestada pelo
Estado ou por seus delegados, basicamente sob
regime de direito puablico, com vistas a
satisfacdio de necessidades essenciais e
secundarias da coletividade”.

Considerando esta definicao, podemos
afirmar que alguns servigos optativos como
banho quente possuem natureza diferenciada,
nao podendo ser considerados como um
servico publico. Os servicos de bilheteria
possuem uma caracteristica dubia, visto que
nao seriam um servico prestado ao publico. O
controle da visitacdo é de interesse da
administracdo publica, ndo diretamente da
coletividade. Antes da concessao, a bilheteria
no Parnaso ja era terceirizada, sendo
considerado servico acessorio.

Em relacdo aos Centros de Visitantes,
por exemplo, as obrigacoes da concessionaria
podem ser resumidas a manutenc¢ao predial,
que tampouco pode ser considerada um servico
publico. Em relacao aos estacionamentos, que
constituem um dos objetos do contrato,
também nao ha que se falar em servigo, apenas
de sinalizacao.

Desta forma, podemos identificar que as
concessoes remuneradas através do valor dos
ingressos geram confusdo em relacio a
natureza da cobranca do acesso. Entendido
como preco publico ou tarifa, o ingresso deve
remunerar os investimentos feitos pela
concessionaria, o que pode ser incompativel
com a garantia de acesso a estes espacos.

Em muitos aspectos, as concessoes de
servicos prestados em unidades de conservacao

se confundem com a concessao de uso do bem
publico. No caso estudado, a concessao ¢
tratada como delegacao de determinados
servigos publicos especificados no contrato.
Nem todos os servicos de uso publico foram
contemplados no contrato. Nao obstante, a
remuneracao da concessionaria € proveniente
tanto dos ingressos como dos demais servigos
prestados, como estacionamento, camping e
abrigos de montanha. Assim, a simples fruicao
da area enseja o pagamento de uma tarifa.

No caso do Parnaso, a concessionaria
recebe 85% dos valores arrecadados para
custear a manutencao e operacao dos servicos
concedidos e ainda gerar lucro. Mesmo
superando os melhores cenarios de visitacao
previstos na elaboracdo do edital, a
concessionaria afirma que operou “no
vermelho” durante metade do contrato.

As taxas de visitacdo nao podem ser
aumentadas sob pena de impedir as finalidades
das UCs, porém, outros servicos podem ter sua
exploracdo autorizada, como remuneracao
alternativa das delegacoes. O tratamento em
relacdo a exploracao dos servigos considerados
nao essenciais deve ser diferenciado. Como
exemplo, nao ha nenhuma hipotese legal de
isencdo para o banho quente nem para o
aluguel de barracas. Segundo o art. 33 do
SNUC:

Art. 33. A exploracdo comercial de produtos,
subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a
partir dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou
culturais ou da exploracdo da imagem de unidade de
conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera
de prévia autorizacdo e sujeitara o explorador a
pagamento, conforme disposto em regulamento
(BRASIL, lei n° 9985, 2000).

A autorizacao de uso enquanto contrato
administrativo especifico se diferencia da
concessao por nao ter forma contratual, sendo
ato discricionéario e, portanto, precario, o que
significa que sua cessacao nao enseja direito a
indenizacao.

Em concordancia com renomados
autores do Direito administrativo como Celso
Antonio Bandeira de Mello e Marcal Justen
Filho, Silva Neto (2012) diferencia as
autorizacoes das permissoes, tendo em vista o
prazo de utilizacdo do bem. Nas autorizagoes, o
uso seria transitorio, enquanto nas permissoes

101



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

0 uso é continuado. Porém, “em todos os casos,
o particular busca realizar um interesse
predominantemente nao estatal, ainda que a
atuacao por ele pretendida deva ser compativel
com o bem comum” (JUSTEN FILHO apud
SILVA NETO, 2012).

Segundo o servidor responsavel pelo uso
publico no Parnaso, diante da auséncia de
legislacao especifica, o oOrgao utiliza, por
analogia, a concessao de estradas, saneamento
e de energia. Assim, as concessOes ou
permissoes de uso sdo utilizadas para
exploracao de determinado servico comercial,
como lanchonetes, pousadas, restaurantes,
cuja venda de produtos e servicos é praticada
pelo concessionirio com precos proprios,
enquanto a concessao de servicos publicos tem
sido utilizada para os servicos de visitacao da
area protegida de maneira mais ampla, sob
controle e fiscalizacao do poder concedente.

Com base na teoria do Direito
administrativo, podemos apontar, como
caracteristica comum, o fato de que nenhuma
destas formas de parceria entre o Poder Publico
e as empresas privadas pode prejudicar o
acesso as unidades de conservacao, pois seria
contrario as finalidades publicas previstas na
lei do SNUC.

CONFLITOS NA EXECUCAO DO CONTRATO

Desde o inicio do contrato firmado no
Parnaso, a concessionaria tem sido acusada de
descumprimento contratual. Através da
realizacdo da pesquisa, identificamos diversos
pontos de conflito entre as partes, que podem
ser atribuidos a definicdo pouco clara dos
servicos concedidos no instrumento contratual.

Em 2013, foi aberto processo
administrativo de apuracao de
responsabilidade pelo descumprimento de
diversas clausulas contratuais. Inicialmente, o
orgao gestor pretendia a aplicacio de
penalidades que chegavam a um total de cerca
de R$900.000,00, valor que inviabilizaria a
execucao do contrato.

Houve recurso por parte da
Concessionaria e, durante o processo, a gestao
do contrato que era feita pela unidade avancada
de administracdo e financas (UAAF) de
Teresopolis, localizada na sede do Parnaso,

passou para outra UAAF, situada na cidade do
Rio de Janeiro. Ap6s a mudanca da gestao do
contrato, a multa foi revista para
R$100.000,00 e paga prontamente pela
concessionaria no final de 2014.

Depois da multa, houve mudancas nas
geréncias locais das duas partes e alguns
esforcos foram feitos para a manutencao e
melhoria da execucao do contrato.

Em reuniao do conselho consultivo,
ocorrida em junho de 2015, o responséavel pelo
contrato no ICM-Bio, lotado na UAAF instalada
no Rio de Janeiro, compareceu para explicar as
muitas davidas surgidas entre os conselheiros.
Ele informou que era responsavel por contratos
de 36 UCs. Segundo ele, nao ha legislacao
especifica sobre o tema, sendo utilizadas a lei
geral de concessoes - lei n® 8987/95 e a de
licitacoes - lei n® 8666/93, que eram mais
aplicadas a concessoes de rodovias ou
transporte publico, que nao exigem uma
fiscalizacdo permanente e prolongada. O
contrato do Parnaso estava sendo um
aprendizado para todos os envolvidos. A
intencdo do o6rgdo seria transformar o
contratado em parceiro.

Neste mesmo ano de 2015, tendo
decorrido metade do prazo contratual, a
fiscalizacdo comecou a ser sistematizada pelo
poder concedente, de acordo com os itens
previstos no contrato. As obrigacoes
contratuais foram divididas por localidade da
prestacdo, além de obrigacoes gerais,
originando a divisao em seis planilhas, com 160
itens no total, que abrangem todos os objetos
do contrato com a Concessionaria. Esta
sistematizacao permitiu adquirir 0
conhecimento de que, em junho de 2015,
somente 35,7% dos itens existentes estavam
tendo a sua execucao conforme previsto e que,
em dezembro do mesmo ano, o cumprimento
contratual estava em 45,7% (NASCIMENTO et
al., 2016).

Neste sentido, nota-se uma gradual
melhoria dos servicos, especialmente a partir
de uma fiscaliza¢cdo mais objetiva e formalizada
pela gestao. Porém, com mais investimentos, a
execucao contratual seria capaz de produzir
beneficios maiores para todos os envolvidos:
usuarios, concessionaria e poder publico.
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Um exemplo de desacordo foi o abrigo
do Acu, que permaneceu mais de um ano
fechado por necessidade de obras. Neste caso,
a Concessionaria afirmava ser do parque a
responsabilidade pela reforma, porquanto
tratava-se de problemas da construgao inicial.
Para os gestores, caberia a Concessionaria
manter o abrigo funcionando, ainda que o
contrato nao tenha previsto a responsabilidade
pela realizacdo de obras. Por fim, o o6rgao
federal precisou custear a obra para manter o
abrigo aberto.

Ao contrario da experiéncia de Foz de
Iguacu, onde a concessao é considerada um
grande sucesso em relacdo ao incremento da
visitacao, no Parnaso, a concessao é assumida
pelos gestores, no minimo, como “nao é aquela
que noés sonhamos”.

A rescisao do contrato é permitida por
lei, mas ndo é vista como interessante pela
gestao, sob a justificativa de que os recursos
publicos destinados ao funcionamento do
parque sao considerados insuficientes.

A expectativa assumida publicamente é
que a execucdo passe a funcionar plenamente,
pois € considerada essencial a manutencao dos
servicos prestados ao publico, tendo em vista a
restricio das verbas publicas disponiveis a
gestao da unidade. Segundo o chefe do Parnaso
em reunidao do Conselho Consultivo do Parque
(Conparnaso), se a concessao terminasse hoje,
o Parque fecharia as portas a partir de amanha,
tamanha seria a deficiéncia de recursos
disponiveis para os servicos essenciais ao
funcionamento do Parque.

FISCALIZACAO DO CONTRATO

A responsabilidade pela adequada
execucao do contrato permanece com o Poder
Concedente, que deve zelar pelo cumprimento
das finalidades ptblicas do Parque.

Visando regulamentar a fiscalizacao dos
contratos de concessao de uso para prestacao
de servicos de apoio a visitacdo, o ICM-Bio
publicou a Instrucdo Normativa n° 2 de janeiro
de 2017. Segundo a defini¢cao da IN: “entende-
se por concessio de uso o contrato
administrativo pelo qual o ICM-Bio atribui a
um particular a exploracao de servicos e

atividades de apoio ao uso ptublico em unidades
de conservacao”.

A IN criou o Comité Especial de
Concessao (CEC) com finalidade de
“impulsionar, desenvolver e monitorar” tais
contratos. O CEC tem como coordenador o
diretor da Diretoria de criacao e manejo das
UCs - DIMAN, sendo composto ainda por um
ou mais membros da coordenacao-geral de uso
publico e negbcios; um ou mais da
coordenacao-geral de financas e arrecadacao e
o chefe da unidade como membro temporério.

Além da administracao geral feita pelo
CEC, cada contrato estara submetido a uma
comissao de fiscalizacdo, que devera ser
composta por um gestor do contrato, mais dois
fiscais, um da 4area técnica e outro
administrativo.

Apesar de nao previsto na IN, os
conselhos gestores das unidades de
conservacao também podem ter papel
relevante na fiscalizacdo dos contratos de
concessao.

O PAPEL DOS CONSELHOS NA EISCALIZAQAO
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Em duas reunides do Conparnaso, o
representante da concessionaria apresentou a
planilha de custos e arrecadacao da empresa, o
que pode ser visto como bastante positivo. A
publicidade esta prevista na lei das concessoes,
que determina como obrigacdio da
concessionaria a prestacao de contas da gestao
do servico ao poder concedente e aos usuarios
(art. 31, ITI da lei n°® 8987/95).

Em cinco anos de contrato, foi a
primeira vez que tais informacbes foram
disponibilizadas publicamente ao conselho da
unidade. Ainda que restassem davidas sobre os
dados apresentados e até mesmo algumas
reclamacoes, a participacdo do representante
da concessionaria em féorum de participacao
social possibilitou a publicidade das
informacoes exigidas legalmente.

Nestas ocasides, muitas vezes o poder
concedente, na pessoa do chefe da UC, interviu,
assumindo  suas  responsabilidades e
explicando as atribuicoes de cada parte
contratual aos conselheiros e demais presentes
em reuniao aberta ao publico.
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Assim, entendemos que a fiscalizacao
dos contratos deve ser feita com transparéncia
e objetividade pelo poder concedente, com o
intuito nao de punir, mas sim de garantir os
objetivos da unidade de conservacao. Neste
sentido, observamos a importancia dos
conselhos no acompanhamento dos contratos e
de sua fiscalizacdo, a fim de evitar tanto
punicoes excessivas como omissoes. Através de
uma fiscalizacao transparente, é possivel obter
a harmonia entre interesses que, por vezes,
podem ser conflitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

As concessbes em areas protegidas
apresentam caracteristicas proprias que as
diferenciam das concessoes de estradas e
energias. E preciso discutir a natureza juridica
e o tratamento adequado dos bens envolvidos
nestas pactuacoes.

Com base no estudo de caso, podemos
concluir que, enquanto bens publicos, os
parques nacionais apresentam finalidades
especificas que incluem o turismo ecolégico e
atividades de recreacdo em contato com a
natureza e, precipuamente, a conservacao da
biodiversidade. Assim, as concessoes devem
nao apenas ajudar a operar portarias e sinalizar
vagas, mas na efetivacdo das finalidades
publicas destas areas. Isto implica em uma
analise mais aprofundada da natureza dos bens
e servicos envolvidos nas parcerias ambientais,
para a qual buscamos contribuir a pesquisa
realizada.

! Const. 1969, Art. 167. A lei dispora sobre o regime das
emprésas concessionarias de servicos publicos federais,
estaduais e municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servigo adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, o
melhoramento e a expansdo dos servigcos e assegurem o
equilibrio econémico e financeiro do contrato; e

Il - fiscalizagdo permanente e revisdo periddica das tarifas,
ainda que estipuladas em contrato anterior

2Art. 10 O Poder Executivo podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
prote¢do e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

3http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-03-
29/ministerio-do-meio-ambiente-lanca-editais-para-
concessao-de-servicos-em-tres-parques-nacionais

40 desconto foi retirado temporariamente em 2015 e 2016 por
Ordem de servico — OS do chefe da unidade em razdo de
problemas causados por superlotacdo, porém, a OS foi
suspensa em 2017.

SCarvalho Filho (2014) diferencia as concessdes comuns,
regidas pela lei n® 8987/95 e as especiais ou Parcerias publico-
privadas — PPP, instituidas pela lei n° 11.079 de 2004. Estas
Ultimas se diferenciam pela existéncia de contrapartida
pecuniaria do poder concedente e valor do contrato acima de
20 bilhdes de reais, enquanto nas concessGes comuns, a tarifa
paga pelos usuarios é a remuneracdo do concessionario,
podendo haver outras fontes de receita.
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Resumo

A pesquisa busca a verificar os impactos dos programas de integridade e compliance no ambito das
contratacoes do Municipio de Teresopolis. Para tanto, aprofundou os conhecimentos sobre o compliance e os
seus impactos nas contratacoes feitas pelo Poder Publico e verificou se as empresas e os empresarios do
Municipio de Teresépolis conhecem o instituto e o implementam.

Palavras-chave: Compliance, Governanca, Anticorrupgao.

Abstract

The research seeks to verify the impacts of the compliance programs in the scope of contracting of the
Municipality of Teresopolis. In order to do so, it deepened the knowledge about compliance and its impacts on
the contracting made by the Public Power and verified if the companies and the entrepreneurs of the

Municipality of Teresopolis know and implement the institute.

Keywords: Compliance, Governance, Anti-corruption.

INTRODUCAO

O compliance passou a ser amplamente
debatido no Brasil a partir do advento da Lei
12.846/2013, que estabeleceu a adocdo de
programas de integridade como critério de
reducdo das sancgOes aplicadas as pessoas
juridicas que houvessem praticado atos lesivos
a administracao publica?, e dos diversos casos
de corrupcao que surgiram em decorréncia das
investigacoes da Policia Federal e do Ministério
Pablico Federal nos dltimos anos, cuja
principal é a “Operacao Lava-Jato”, que
demonstrou que diversas das grandes
empresas nacionais, bem como executivos,
agentes publicos e politicos estavam envolvidos
na pratica de atos de corrupcao.

Assim, mesmo sem se tratar de novidade
juridica — eis que o compliance era previsto de
maneira esparsa na legislacao brasileiraz — o
instituto ganhou maior relevo e entrou nos

holofotes das discussoes académicas devido a
certa inseguranca trazida pela atenuacdo das
sancoes em decorréncia da implementacao de
programas de integridade, uma vez que esses
poderiam ou nao ser eficientes.

Nao obstante, a maior parte do debate se
cingiu ao compliance aplicado as grandes
companhias e empresas - geralmente
sociedades anonimas que negociam papeis nas
bolsas de valores e que estao sujeitas as normas
emanadas pelos oOrgdos reguladores e as
grandes empresas familiares, caracteristicas do
Brasil. Pouca ou nenhuma atencao foi dada a
discussao sobre a aplicacdo das normas de
compliance as pequenas empresas até o ano de
2015, quando foi publicada a portaria conjunta
de n°. 2.279, que passou a dispor sobre a
avaliacado dos programas de integridade das
microempresas e das empresas de pequeno
porte. Contudo, a portaria deixou claro que
tanto as empresas de grande porte como as de
pequeno e médio porte deveriam se adequar as
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regras de compliance e instituir programas de
integridade.

Também nesse sentido, no ano de 2016,
foi publicado o Decreto Municipal 4746 pelo
qual foi regulamentada a lei anticorrupcao no
municipio de Teresopolis, cujas contratacoes
anteriores ja foram objeto de estudo do grupo
de pesquisa que elabora o presente relatorio.

Assim, tendo em vista, de um lado, a
necessidade da implementacao do instituto do
compliance as microempresas e as empresas de
pequeno e médio porte e os critérios
estabelecidos para as contratacoes realizadas
pelo Poder Publico do Municipio de
Teresopolis, o presente trabalho objetiva
aprofundar os estudos sobre compliance nas
microempresas € pequenas empresas e
verificar o conhecimento do empresariado local
sobre a implementacdo dos programas de
integridade.

Estudar os mecanismos de compliance e
os efeitos da internalizacao dos programas de
integridade é de suma importancia para
entendermos a ideia de uma cultura da ética
empresarial e os impactos que a adequagao das
empresas as normas de integridade tem na
atuacao dessas empresas no mercado e nas
contratacoes com o Poder Publico.

Nesse sentido, o presente estudo se
justifica na medida em que busca verificar se as
empresas e empresarios da cidade de
Teresopolis conhecem o instituto do
compliance, se adotam — mesmo que em
alguma medida, somente — programas de
integridade e, em caso positivo, se verificam os
efeitos da adocdo desses programas nas
empresas.

Esse trabalho também ganha relevancia
ao passo que confirma a inexigibilidade de
programas de integridade das empresas que
contratam com o Municipio de Teresépolis.

METODOLOGIA

A anéilise sobre a implementacao do
instituto do Compliance no direito brasileiro e
os efeitos de sua aplicacido pelas pessoas
juridicas de direito privado que contratam com
a Administracdo Publica no Municipio de
Teresopolis vem sendo desenvolvida a partir de
revisao bibliografica e tem como base a adogao

dos critérios de Governanca no nosso
ordenamento juridico entre a década de 70 —
quando ocorreu a intensificacao do Mercado de
Capitais — até 2017, com a entrada em vigor da
Lei 12.846/2013 “Lei Anticorrupcao” e com o
advento do Decreto 8.420, de 2015 e seus
respectivos reflexos.

A pesquisa também incluiu, em um
segundo momento, a analise de processos
licitatorios da Prefeitura Municipal de
Teresopolis por intermédio da atuagao
conjunta do grupo de pesquisa com o
Observatorio Social de Teresépolis3 para
verificar se os critérios minimos de governanca
e os aspectos preconizados pela Lei
Anticorrupcao sobre a implementacao de
mecanismos de compliance sao — em alguma
medida — observados na realizacdo das
contratacbes municipais. Nessa fase, restou
verificado que o municipio de Teres6polis nao
exige que as empresas que participam de
certames possuam programas de integridade
ou internalizem normas de compliance,
conforme trabalhos ja publicados e expostos
para a comunidade cientifica e sociedade civil.

Na terceira fase, que é a atual, o projeto
pretende tracar conclusoes sobre a adocao de
normas de governanca e de padroes de
compliance pelas sociedades empresarias do
Municipio de Teresopolis através de pesquisa
empirica. Para isso, foi elaborado um
questionario, que sera submetido a Plataforma
Brasil e que sera apresentado as empresas
locais no primeiro semestre do ano de 2018.

Por fim, a Gltima fase sera destinada a (i)
interpretacdo dos dados obtidos; (ii)
elaboracdo de diagnostico acerca do
conhecimento do compliance pelos
empreendedores (pessoas fisicas e juridicas)
locais; (iii) elaboracao de artigo cientifico com
a andlise e consolidacao dos dados obtidos,
bem como com a anilise critica da
implementacao do compliance nas empresas
de pequeno e médio porte; e (iv) elaboracao de
um plano que estimule as sociedades
empresarias a implementarem os programas
de integridade. Para tanto, pretende-se aferir o
grau de influéncia da analise economica do
Direito em relacao aos programas e verificar se
existe alguma relacdo entre a implementacao
do instituto e os resultados econdémicos
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obtidos, bem como se ha& percepcio de
diminuicao de riscos e custos operacionais e/ou
valorizacao de imagem e/ou reputacao.

O COMPLIANCE NAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

A Lei n°® 12.846/2013 adotou a
expressao  “procedimentos internos de
integridade” para se referir ao compliance. O
termo compliance deriva do verbo inglés “to
comply”, que significa, em traducao livre, o ato
de cumprir ou estar de acordo com uma certa
regra/orientacdo4. No ambito empresarial, a
expressao se refere a um conjunto de
procedimentos adotados por uma determinada
sociedade, objetivando otimizar 0
cumprimento de normas legais, regulamentos
e politicas estabelecidas pela organizacao, com
o intuito de mitigar riscos e responsabilidades.

Dessa forma, o compliance contribui
tanto para a prevencdo de atos em
desconformidade com a lei como também para
a prevencao da corrupcdo — uma vez que
determina um padrao de conformidade a ser
seguido  pelas pessoas juridicas e,
consequentemente, por seus integrantes — e
também institui um padrao ético a ser
observado e seguido tanto pelos altos
executivos como por todos os demais
funcionarios e colaboradores das empresas que
se adequam ao instituto.

E nesse sentido que Marcia Carla P.
Ribeiro e Patricia Dittrich F. Diniz afirmam que
o compliance “é uma expressao que se volta
para as ferramentas de concretizacio da
missdo, da visdo e dos valores de uma
empresa”s e que Ruda Santos Figueiredo, em
dissertacao sobre o tema, salienta:

Compliance ou programa de comprometimento é
instrumento de contenc¢do de riscos, um meio para
evitar perigos, se afigurando enquanto novidade
hodierna. Constitui-se, assim, como comprometimento
da empresa com o cumprimento do ordenamento,
mediante criacdo de codigo de conduta ético interno,
com vistas a alcancar tal finalidade, através da
proibicdo de condutas arriscadas e estruturacdo de
cultura ética na empresa, apurando  o0s
comportamentos desviados e os sancionando.
Representa as ideias de prevencdo primdria e
prevencdo técnica atinentes ao direito de intervencdo e
deve ser um elemento central para afericio da
responsabilidade de uma empresa [...J6.

Esse instituto se aplica tanto ao Direito
Puablico como ao Direito Privado, uma vez que
as normas de direito devem ser seguidas por
todos. Contudo, a adequacdao das diversas
pessoas juridicas ao compliance difere em cada
uma dessas esferas, eis que cada qual tem as
suas particularidades e regimes juridicos
proprios.

Na perspectiva do direito publico, pode-
se afirmar que um dos objetivos desse
“conjunto procedimental” é a prevencao e
combate dos crimes de corrupcao (e outros atos
atentatoérios a administracdo publica), com o
fim ultimo de promover uma melhoria na
qualidade de vida da populacio de uma
eventual comunidade e o correto aporte de
recursos por parte do Estado. Assim, o Poder
Publico deve observar todas as regras atinentes
a concorréncia publica quando da contratacao
de fornecedores de bens e de servicos, bem
como (pelo menos) deveria exigir que os
contratados apresentassem programas de
integridade que garantissem o império da ética
e das boas praticas dentro da empresa ou
companhia.

Dentro do direito empresarial, o
compliance tem funcao diferente daquela que
adquire no direito publico. Enquanto neste o
fim dltimo é o bem comum, naquele o
compliance funciona como linha mestra que
determina a atuacao da empresa e dos seus
administradores e funcionarios. Dentro da
esfera empresarial, o compliance objetiva a
criacdo de uma cultura de valores e melhoria da
imagem da empresa perante a sociedade. E
nesse sentido que dispoe a licdo de Marcia
Carla P. Ribeiro e Patricia Dittrich F. Diniz:

Nao se pode confundir o Compliance com o mero
cumprimento de regras formais e informais, sendo seu
alcance bem mais amplo, ou seja, “é um conjunto de
regras, padroes, procedimentos éticos e legais, que,
uma vez definido e implantado, sera a linha mestra que
orientara o comportamento da instituicdo no mercado
em que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios
[CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina
Martins de; PINHO, Vinicius. Compliance 360°: riscos,
estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo.
Sao Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012, p. 30]

[.T7.

Diante dessa nova realidade e desses
novos conceitos, a discussao sobre o
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compliance evoluiu em torno da aplicacao do
instituto nas grandes companhias,
principalmente daquelas sujeitas a atividade
regulatéria dos mercados de acoes. Assim, os
Estados e os 6rgaos reguladores criaram regras
aplicaveis as grandes empresas, mas cujos
custos de implementacao sao altos, como, por
exemplo (i) a necessidade de auditoria externa;
(ii) a separacao entre o 6rgao de administracao,
a diretoria e o conselho fiscal; (iii) a
padronizacao do registro contabil em formato
internacional; (iv) a obrigatoriedade do aviso
aos acionistas em casos especificos que
tivessem potencial de alterar a posicao ou o
valor da companhia no mercado etc8.

Todavia, a lei 12.846, de 2013 e o
Decreto 8.420, de 2015, ndo eximem as
pequenas e médias empresas de adotarem
programas de integridade. Ou seja, segundo a
lei brasileira, essas empresas, que sao maioria
no Brasil, devem adotar programas de
integridade. Contudo, as ferramentas de
integridade estabelecidas pelas instrucoes das
agéncias reguladoras e o0s mecanismos
discutidos na doutrina mostram-se
demasiadamente onerosos para as pequenas
empresas.

Nesse cenario, foi editada a portaria
conjunta n°. 2.279, de 2015, que estabeleceu
que as micro e pequenas empresas devem
adotar os seguintes padroes de integridade: (i)
Disponibilizar cursos, palestras, debates e
exposicoes sobre a ética e integridade, bem
como fomentar a participacao de funcionarios
em tais atividades; (ii) Difundir a cultura de
integridade por meio de e-mails, redes sociais,
cartazes, entre outros, informando os
funcionarios sobre a importancia e necessidade
das medidas de integridade; (iii) Implementar
as condutas definidas no codigo de ética e
incentivar que seus funcionarios facam o
mesmo; (iv) Difundir posturas éticas e integras
de funcionarios; (v) Promover e incentivar
debates sobre comportamentos éticos e
integros, inclusive por meio de estudos de
casos; (vi) Promover a conscientizacao de que a
corrupcao ¢ prejudicial a todos e deve ser
combatida; (vii) Elaborar codigo de ética com
valores, comportamentos e principios de
condutas aplicaveis a todos os funcionéarios e a
direcdo, incluindo regras de relacionamento

com o setor publico; (viii) Divulgar o codigo de
ética, por meio da afixacao de cartazes, placas,
sinais, mensagens sobre os padroes de conduta
e os procedimentos que devem ser observados;
(ix) Atualizar o codigo de ética; (x) Atualizar os
procedimentos que devem ser adotados de
acordo com os novos negocios celebrados; (xi)
Promover, periodicamente, treinamentos
internos sobre integridade; (xii) Promover a
participacao da direcdo e funcionarios em
cursos, presenciais ou a distancia, oferecidos
por instituicoes publicas ou privadas, sobre
ética e integridade, licitacoes e contratos com a
Administragao Publica, politicas
anticorrupc¢ao, dentre outros; (xiii) Divulgar a
cultura de integridade da empresa em reunioes,
encontros e eventos; (xiv) Implantar sistema
eletronico de registro contabil; (xv) Registrar
as transacoes nos livros oficiais; (vxi) Preservar
os livros e registros contabeis; (xvii) Preservar
os documentos que comprovem o recolhimento
de impostos e contribuicoes devidas enquanto
nao ocorrer a decadéncia ou a prescricao;
(xviii) Assegurar-se de que o contador é
profissional habilitado; (xix) Definir, sempre
que possivel, as atribuicoes dos funcionarios;
(xx) Confrontar receitas e despesas com os
registros contabeis realizados, confirmando o
registro das transacoes; (xxi) Estabelecer
regras sobre a necessidade de aprovacao e
autorizacdo especifica sobre pagamentos de
alto valor, alto risco ou relacionados com o
setor publico; (xxii) Definir regras claras para a
aprovacdo de relatorios e documentos
contabeis; (xxiii) Realizar auditorias; (xxiv)
Orientar os funcionarios e a direcao sobre as
leis que disciplinam as contratacdes publicas,
como a Lein® 8.666/93, a Lei n® 10.520/05 e a
Lei Complementar n°® 123/06; os mecanismos
de prevencao e de enfrentamento a corrupcao;
e a responsabilizacdo da pessoa juridica pela
pratica de atos ilicitos contra a administragao
publica (Lei n°® 12.846/2013); (xxv) Rever,
antes de participar de qualquer modalidade de
licitacdo, os procedimentos inerentes a
respectiva modalidade licitatoria, com foco nas
condutas vedadas; (xxvi) Incluir, no Cédigo de
Etica, regras referentes a participacdo em
licitagao e contratagao e relacionamento com a
Administracdo Publica; (xxvii) No caso de
contratacao de preposto ou de terceirizacao de
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elaboracao de documentos para participar em
procedimento licitatério, a MPE devera
fiscalizar suas atuacoes: como trabalham, se
atuam de forma integra e regular, dentre
outros; (xxviii) Oferecer treinamentos e cursos
sobre compras puablicas ou politicas
anticorrupcao aos funcionarios que atuarem
especificamente nos processos licitatorios;
(xxix) Estabelecer que as interagoes com o setor
publico e a atuacdo em procedimentos
licitatorios sejam feitas por, no minimo, dois
representantes da empresa; (xxx) Envolver
pessoas da direcdio nos procedimentos
licitatorios; (xxxi) A direcao da empresa deve
atuar como supervisor ou revisor durante o
procedimento licitatério e durante a execugao
do contrato; (xxxii) Cumprir corretamente o
disposto no contrato; (xxxiii) Instituir
penalidades e procedimentos disciplinares
apropriados e razoaveis para apurar e reprimir
a pratica de diferentes irregularidades; (xxxiv)
Inserir as medidas e procedimentos
disciplinares no Cédigo de Etica; (xxxv) Alertar
os funcionarios sobre as penalidades e os
procedimentos disciplinares e disseminar o
tema em treinamentos; (xxxvi) Formalizar os
procedimentos de apuracao de irregularidades
e aplicacao de penalidades; (xxxvii) Informar
aos funcionarios, no momento da contratacao,
sobre as condutas éticas da empresa e quais
violacOes sdo passiveis de punicgoes; (xxxviii)
Incluir clausula de ciéncia das condutas éticas
da empresa nos contratos de trabalho dos
funcionarios; (xxxix) Garantir que mais de um
representante da MPE supervisione as
operacoes ou atividades relevantes, como
aquelas que envolvam grandes valores ou que
estejam relacionadas com o setor publico; (x1)
Investigar situacoes ou comportamentos
inadequados; (xli) Registrar todas as
irregularidades constatadas e a forma de
reparacao dos danos; (xlii) Interromper as
irregularidades logo que elas forem detectadas;
(xliii) Definir regras claras sobre as doacoes
eleitorais; (xliv) Informar se a MPE realiza ou
nao doacdes, o valor maximo que pode ser
doado, e quem pode aprovar doacao; e (x1v)
Divulgar as regras adotadas pela MPE sobre
doacoes eleitorais para os funcionarios e para o
publico externo9.

Alguns desses deveres ja eram previstos
no Codigo Civil, como, por exemplo o registro
das transacoes em livros oficiais©. Outros,
entretanto, sdo novos deveres que guardam
semelhanca com os impostos as grandes
empresas e companhias, mas que devem ser
implementados dentro dos limites e das forcas
econOmicas das empresas de pequeno porte.

A adequacdo dos novos deveres a realidade das
pequenas empresas

A portaria da CGU surge, como ja visto,
para regulamentar os padroes dos programas
de integridade nas micro e pequenas empresas.
Para tanto, ela repete os contetidos das normas
dispostas no art. 42 do Decreto 8.420/2015,
mas de maneira exemplificativa, e tenta
adequéa-los a realidade das micro e pequenas
empresas!!.

Contudo, é inegavel que o proprio
decreto ja estabelecia que o enquadramento da
pessoa juridica como microempresa ou
empresa de pequeno porte seria o suficiente
para que fossem abrandadas algumas
exigéncias legais no que concerne ao programa
de integridade. Assim, a portaria da CGU nao
inovou juridicamente, uma vez que nao
estabeleceu os limites minimos concretos do
“programa de compliance adequado” para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

De fato, a portaria ndo exige que as
micro e pequenas empresas tenham o6rgaos de
administracdo e de controle separados, dada a
realidade dessas sociedades, que, muitas vezes,
sao familiares e tém poucos quotistas e
administradores. A portaria também nao exige
a realizacdo de auditorias externas para que o
programa de integridade dessas pessoas
juridicas seja julgado adequado.

Por outro lado, o diploma faz recair
sobre as micro e pequenas empresas quase
todas as outras obrigagoes previstas no
decreto2, de modo que a implementacao de
programas de integridade por empresas
pequenas, principalmente de cidades do
interior, pode se mostrar um 6bice ao proprio
exercicio da empresa se nao for feita com o
devido cuidado e promovida por profissional
capacitado.

110



REVISTA DA JOPIC | VOL. 01 | N2 03 | 2018

Nao obstante, a analise mais cuidadosa
tanto da portaria como do decreto aponta que
os programas de integridade devem seguir as
seguintes diretrizes basicas nas microempresas
e nas empresas de pequeno porte:

e Elaboracao do codigo de ética empresarial;
e Divulgacao das praticas alinhadas ao cédigo
de ética e da necessidade do combate a
corrupcao;

¢ Treinamentos periddicos (ou incentivo para
que os empregados e administradores
participem de treinamentos promovidos por
terceiros);

e Criacao de procedimento disciplinar para
apurar e punir infracoes éticas e legais;

e Escrituracdo contébil eletronica realizada
por profissional habilitado;

¢ Realizacdo de auditorias;

e Definicdo os papeis dos administradores e
do modo de tomada de decisao, bem como de
aprovacao dos relatérios contébeis;

e Participacao da administracdo da empresa
na supervisao dos processos licitatorios;

e Cumprimento da lei quando da contratacao
com o Poder Publico;

e Registro das irregularidades verificadas.

Embora esses itens nao abarquem todos
os exemplos trazidos pela portaria da CGU, eles
sao de mais simples implementacdo e podem
servir de base para a elaboracdo de um
programa de integridade insipiente, que tenha
o potencial de criar a cultura do compliance nas
pequenas empresas sem comprometer as suas
atividades.

Compliance em Teresdpolis: o estado da arte

No ano de 2016, o Poder Publico do
Municipio de Teresopolis regulamentou o
combate a corrupcao pelo decreto executivo n°.
4746/2016, que, de maneira grosseira, repetiu
as disposicoes da lei 12.846/2013 e do Decreto
8.420/2015. No entanto, desde aquela data nao
foi verificado nos editais de concorréncia
examinados pelo grupo de pesquisa qualquer
exigéncia de adequacao das empresas
concorrentes a algum padrdo minimo de
integridade.

Por outro lado, nao se tem
conhecimento da evolucao do debate sobre o
compliance e a ética empresarial no municipio
de Teresopolis. Dessa forma, optou-se pela
elaboracao de um questionario para verificar os
conhecimentos das empresas e empresarios
sobre o instituto e a sua respectiva utilizagao no
municipio de Teresopolis.

Para a elaboracdo desse questionario,
foram estudadas a Lei 12.846/2013, o Decreto
8.420/2015, a Portaria 2.249/2015 e a Lei
8.666/1993. Assim, o questionario foi feito
para verificar se as empresas e empresarios do
municipio de Teresopolis conhecem as normas
de compliance tal qual dispostas nas leis, mas
através de uma linguagem menos afinada com
o texto legal e mais adequada ao quotidiano das
pessoas.

Atualmente, o questionario encontra-se
pronto para a submissdo a Plataforma Brasil,
ap0s o que sera passado entre o publico da
pesquisa para a coleta e analise dos dados
obtidos.

Espera-se, com isso, verificar se o
compliance e o combate a corrupgao estdo
difundidos entre os empresarios locais e se ha
a adocao das boas praticas de governanca nas
empresas de Teresopolis.

CONSIDERACOES PARCIAIS

E inegavel que, no atual cendrio
nacional, no qual sdo revelados e discutidos
grandes casos de corrupcao envolvendo as
maiores empresas do pais e diversos agentes
publicos e membros do Poder Publico, o debate
sobre a ética ganhou destaque. Nesse mesmo
sentido, o compliance, por tratar da ética nas
relacbes empresariais, da observancia e da
conformidade com a lei e do bem comum,
também ganhou importancia, principalmente
quando aplicado as relacoes entre empresas ou
empresarios e o Poder Publico.

Nao obstante, ha, ainda, pouca
discussao sobre os padroes de integridade que
devem ser adotados pelas microempresas e
pelas empresas de pequeno porte, uma vez que
a maior parte do desenvolvimento do
compliance gravitou em torno das regras
aplicaveis as grandes corporacoes e as grandes
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empresas limitadas, essas altimas
caracteristicas do Brasil.

Nesse cenario, tanto a Lei 12.846/2013,
como a Portaria 2.279/2017 da CGU nao
estabeleceram ao certo os mecanismos de
compliance obrigatorios para as
microempresas e para as pequenas empresas,
considerando as suas forcas econdmicas,
tamanho e niveis de complexidade. Essas
normas tao s6 e unicamente estabeleceram
que, excetuados alguns deveres previstos na Lei
Anticorrupcao, as pequenas e microempresas
devem internalizar todos os mecanismos de
compliance instituidos pelo ordenamento
juridico.

Com base nisso, e considerando que o
Poder Publico do Municipio de Teresopolis
regulamentou a lei anticorrupcdo no seu
ambito de competéncia — e também que nao
exige a adocao de programas de integridade das
empresas que com ele contratam — o grupo de
pesquisa elaborou um questionario que sera
aplicado as empresas e empresarios do
Municipio de Teresépolis no primeiro semestre
do ano de 2018 e cujo objetivo é verificar o grau
de conhecimento dessas pessoas sobre o
instituto do compliance, bem como se ele é
aplicado de maneira devida e se os resultados
obtidos com a implementacao dos programas
de integridade sao mensurados e analisados.

Espera-se, com isso, mapear o
entendimento e a aplicacdo do compliance nas
microempresas e nas pequenas empresas do
Municipio de Teresopolis e, apds a andlise dos
dados obtidos, trabalhar em meios de
consolidac¢ao do instituto no municipio.

Dessa forma, acreditamos poder
contribuir para a evolu¢ao da cultura da ética
empresarial e da conformidade tanto no Poder
Puablico como nas pequenas empresas locais,
que sdo a base da economia da cidade e as
potenciais maiores contratantes com o Poder
Pablico municipal.

L Art. 7°. Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das
sangbes: (...) VIII - a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de
ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica;

2 Podemos citar como alguns exemplos de previsdo esparsa das
normas de compliance os artigos (...) da Lei das Sociedades

Andnimas e a parte do Codigo Civil que trata do registro das
contas das sociedades limitadas, por exemplo.

3 Organizagédo sem fins lucrativos que tem como um de seus
objetivos, verificar os mecanismos utilizados para a
co3ntratacdo no ambito municipal e, se for o caso, denunciar
as irregularidades. Disponivel em <http://osbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/0SB_Estatuto-Social-4%C2%AA-

altera%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em 13 de dez. 2017.

4 Segundo Vanessa A. Manzi, o compliance pode ser definido
como ““ o ato de cumprir, de estar em conformidade e executar
regulamentos internos e externos, impostos as atividades da
instituigdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputagdo e ao
regulatério”. MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil:
consolidacdo e perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul, 2008, p.
15.

> RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DINIZ, Patricia Dittrich
Ferreira. Compliance e lei anticorrupcdo. Revista de
Informagdo Legislativa, v. 52, n. 205, p. 87-105. jan./mar.
2015, p. 88. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/50994
4/001032816.pdf?sequence=1>. Acesso em: 25 jan. 2017.

8 FIGUEIREDO, Ruda Santos. Direito de intervencéo e lei
12.846/2013: a adocdo do compliance como excludente de
responsabilidade. 2015. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2015, p. 117. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/17475/1/Dissertaca
0%20rud%C3%A1%20figueiredo.pdf>. Acesso em: 1 fev.
2017.

" RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DINIZ, Patricia Dittrich
Ferreira. Op. Cit., p. 87-105.

8 Alguns exemplos de atos normativos que determinam esses
deveres sdo o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA),
legislacdo norte-americana voltada ao combate a corrupgao; o
UK Bribery Act, legislagdo inglesa com o mesmo fim; e a
instrucdo n°. 558 da Comissdo de Valores Mobiliérios, que
determina alguns padrbes de comportamento das companhias
que negociam na Bolsa de Valores brasileira, a B3.

9 Portaria n°. 2.279, de 2015. Dispde sobre a avaliagdo de
programas de integridade de microempresa e de empresa de
pequeno porte. Disponivel em <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?dat
a=10/09/2015&jornal=1&pagina=2&total Arquivos=80>.
Acesso em 10 de dezembro de 2017.

10 Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado
ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacéo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

1 Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, 0 programa
de integridade serd avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicacdo, de acordo com o0s seguintes parametros: | -
comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos
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os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa; |l - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas
e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo
ou funcéo exercidos; 11l - padrfes de conduta, codigo de ética
e politicas de integridade estendidas, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados; IV - treinamentos
periodicos sobre o programa de integridade; V - andlise
periodica de riscos para realizar adaptacGes necessarias ao
programa de integridade; VI - registros contabeis que reflitam
de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica;
VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e
confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiros da
pessoa juridica;  VIII - procedimentos especificos para
prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatérios,
na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor pudblico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a
fiscalizagbes, ou obtencdo de autorizagdes, licengas,
permissdes e certiddes;  IX - independéncia, estrutura e
autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacéo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;
X - canais de denlncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionérios e terceiros, e de
mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;
Xl - medidas disciplinares em caso de viola¢do do programa
de integridade; XII - procedimentos que assegurem a pronta
interrupgdo de irregularidades ou infragbes detectadas e a
tempestiva remediagdo dos danos gerados; XIII - diligéncias
apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, superviséo,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo,
agentes intermediérios e associados;  XIV - verificagdo,
durante os processos de fusfes, aquisicdes e reestruturagdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de wvulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas; XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na prevencéo,
deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no
art. 5° da Lei no 12.846, de 2013; e XVI - transparéncia da
pessoa juridica quanto a doagGes para candidatos e partidos
politicos. 8 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata este
artigo, serdo considerados o porte e especificidades da pessoa
juridica, tais como: I - a quantidade de funcionarios,
empregados e colaboradores; Il - a complexidade da
hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias
ou setores; Il - a utilizacdo de agentes intermedirios como
consultores ou representantes comerciais; 1V - 0 setor do
mercado em que atua; V - 0s paises em que atua, direta ou
indiretamente; VI - o grau de interagdo com o setor publico e
a importancia de autorizagbes, licencas e permissdes
governamentais em suas operacdes; VII - a quantidade e a
localizacdo das pessoas juridicas que integram 0 grupo
econdmico; e VIII - o fato de ser qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. § 20 A
efetividade do programa de integridade em relacdo ao ato
lesivo, objeto de apuracdo, sera considerada para fins da
avaliacdo de que trata o caput. 8 3° Na avaliagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas
as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se
exigindo, especificamente, os incisos 11, V, IX, X, XIII, XIV

e XV do caput. § 4° Cabera ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido expedir orientagdes, normas e
procedimentos complementares referentes a avaliagdo do
programa de integridade de que trata este Capitulo. § 5° A
reducdo dos parametros de avaliacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o § 3° podera ser objeto
de regulamentacdo por ato conjunto do Ministro de Estado
Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa e do
Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

12 Insta salientar que, conforme o §3° do art. 42 do Decreto
8.420/2015, as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo precisam cumprir os requisitos dos incisos 11, V, IX, X,
X1, XIV e XV do proprio art. 42.
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JUDICIARIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS: UMA
ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS JUIZADOS DO LEBLON E
TERESOPOLIS

Conciliation and conflict mediation in the brazilian judicial practice at the special
criminal courts; a comparative analysis between the leblon and teresopolis courts
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Paulo de Resende Pereiraz, Raissa Marchon Lima2, Yuri Almeida Lima Barros3

1Docente do Curso de Graduacgdo em Direito do UNIFESO — Teresopolis — RJ e da Universidade Candido Mendes — Rio
de Janeiro - RJ, 2Docente do Curso de Graduagdo em Direito do UNIFESO — Teresopolis — RJ, 3Egresso do Curso de
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Resumo

O trabalho objetivou comparar a aplicacao da conciliacio no JEACRIM de Teresopolis, e da conciliacdo e
mediacao no JECRIM do Leblon, em infracoes de pequeno potencial ofensivo provenientes de conflitos
interpessoais com perspectiva de continuidade (relacoes de vizinhanca, parentesco, etc.), com o fim de
identificar qual dos distintos processos de tratamento do conflito é mais eficaz, a partir da indicacao da nao
repeticao do delito entre as mesmas partes.

Palavras-chave: Conciliacao, Mediacao, Juizados Especiais Criminais — JECRIM.
Abstract

The purpose of this study was to compare the use of conciliation techniques at JEACRIM, situated in
Teresopolis, to conciliation and mediation techniques adopted at the JECRIM located in Leblon, regarding
infractions of small offensive potential originated by interpersonal conflicts which has shown a prospect of
continuity (neighborhood relations, kinship, etc.), in order to identify which of the different procedures of
conflict management is the most effective, based on the non-recurrence of the offence involving the same
parties.

Keywords: Conciliation, Mediation, Special Criminal Courts - JECRIM.

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de pesquisa
fomentada e financiada pelo Programa de
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa (PICPq) do
UNIFESO - Centro Universitario Serra dos
Orgdos, e versa sobre tema que vem sendo
objeto de muitas discussoes académicas e
juridicas: a resolucdo de conflitos através de
praticas restaurativas, dentre elas a conciliacao
e a mediacdo. Tais processos restaurativos
foram analisados nesta pesquisa apenas no
campo das contendas que ensejaram
tipificacdo de infracdo de natureza criminal

processada e julgada nos Juizados Especiais
Criminais.

A pesquisa teve por fim analisar as
praticas judiciarias de conciliacdo e mediagao
utilizadas no ambito dos Juizados Especiais
Criminais — JECRIM, buscando comparar a
aplicacdo da conciliagdo no Juizado Especial
Adjunto Criminal de Teresépolis, e da
conciliacio e mediacao no Juizado Especial
Criminal do Leblon, nas seguintes infracoes de
pequeno potencial ofensivo: ameaca, lesao
corporal leve, crimes contra a honra (caltnia,
difamacao e injaria), vias de fato e perturbacao
da tranquilidade, provenientes de conflitos
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interpessoais ocorridos em relacdes de
vizinhanca, parentesco ou qualquer outra em
que ha perspectiva de continuidade da
convivéncia, através da coleta e analise de
dados dos registros publicos constantes nos
cartorios dos referidos Juizados e do Centro de
Mediacao Judiciario de Solucao de Conflitos de
Cidadania - Leblon, com o fim de concluir em
qual dos distintos processos de tratamento do
conflito houve maior eficicia, sugerida pela nao
repeticao da infracdo entre as mesmas partes.

A ideia da presente pesquisa surgiu na
atuacao docente e advocaticia, que possibilitou
o contato com a aplicacdo dos procedimentos
de conciliacdio e mediacdo entre partes no
campo da solucao dos conflitos ensejadores de
condutas consideradas criminosas de baixa
lesividade no ambito dos Juizados Especiais
Criminais — JECRIM, gracas a implementacao
de algumas resolucoes e atos normativos
expedidos pelo Poder Judiciario!.

A conciliacdo ¢ um método consensual
de solucdo de conflitos previsto no art. 76 da Lei
n. 9.099/1995. Apesar desta iniciativa legal de
pacificacao de conflitos ter sido considerada
um avanco, novos métodos restaurativos vém
sendo incentivados e aplicados na pratica
judiciaria brasileira, entre eles a mediacgao, que
junto com a conciliagdo foi prevista na
Resolugao n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica — CNJ, que também criou e definiu a
competéncia dos Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(NUPEMEC) e dos Centros Judiciarios de
Solucao de Conflitos de Cidadania (CEJUSC).

Em que pese haver inimeros estudos
comprovando a relevancia da pratica da
mediacao na solucao dos conflitos geradores
das demandas judiciais — incluindo as
criminais, nem todas as comarcas do Estado do
Rio de Janeiro dispoem desta ferramenta.

A motivacdo para promocao do estudo
investigativo aqui proposto se tornou maior
ainda pela conjugacao de dois fatores, primeiro
a tomada de conhecimento de pesquisas ja em
andamento, ou concluidas, sobre a efetividade
do novo modelo de restauracao de conflitos, no
caso a mediacao, especialmente em situacoes
que a contenda é de natureza interpessoal e ha
perspectiva de continuidade, demonstrando-se
com sua aplicacao indicadores de prevencao da

recidiva de infracoes de pouca gravidade
oriundas dos fatos mencionados, por atingir,
além da solucao da demanda judicial, o proprio
conflito em si. Dentre as pesquisas relevantes
sobre o tema, indicamos o trabalho de Barbara
Musumeci Mourao, intitulado “Ecos da
mediacao judicial: avaliacao dos usuarios sobre
o atendimento prestado nos Centros
Judiciarios de Mediacao de Conflitos” (Boletim
de Seguranca e Cidadania do Centro de Estudos
de Seguranca e Cidadania — CESeC da
Universidade Candido Mendes, 2016)2.

O segundo fator de motivacao da
pesquisa € auséncia deste método de
tratamento e solucao de conflitos (mediacao)
na Comarca de Teresopolis, ndo havendo ainda
no ambito do Poder Judiciario do municipio o
chamado Centro Judicidrio de Solucdo de
Conflitos de Cidadania — CEJUSC, j4 existente
em diversas comarcas: Bangu, Barra da Tijuca,
Belford Roxo, Capital, Campo Grande, Campos
dos Goytacazes, Friburgo, Jacarepagua,
Leblon, Leopoldina, Meier, Madureira, Niteroi,
Nova Iguacgu, Pavuna, Petrépolis, Santa Cruz,
Sao Gongalo, Sao Joao de Meriti, Trés Rios e
Volta Redonda.

No levantamento prévio dos registros
publicos dos cartorios dos Juizados Especiais
Criminais objetos desta pesquisa, observou-se
uma grande demanda cartoraria, que aponta
para um excesso de judicializacao dos litigios
sociais, e com isso uma crise do acesso a justica,
indicando que os métodos alternativos de
resolucdo de conflitos ainda possuem uma
parca importancia, apesar de serem indicados
por reconhecidos estudiosos como a melhor
alternativa para resolucdo das contendas
interpessoais.

A matéria de resolucdo de conflitos
através dos métodos restaurativos da
conciliacao e mediacao é de extrema relevancia
na atualidade, j4 que a cultura demandista
brasileira que elege a Justica, e seu servidores,
como os Unicos capazes de resolver o conflito
de forma justa, vem gerando uma
hiperjudicializacdo das controvérsias sociaiss,
que aumenta o acesso ao judiciario, mas
diminui o efetivo acesso a justica preconizado
como direito fundamental humano no art. 5°,
XXXV, da CF/1988, sendo assim, a presente
pesquisa se justificou por estar inserida em
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uma area estratégica para o Centro
Universitario Serra dos Orgidos — UNIFESO:
Direitos humanos fundamentais e sua
aplicacao na modernidade.

A proposta de investigacao cientifica
aqui explicitada também est4 contida no campo
do estudo dos Sistemas Penais, dos seus 6rgaos
de atuacao, especialmente o Judiciario, e de
seus fins e funcoes, principalmente o exercicio
do controle social punitivo (BATISTA, 2015).
Em razao disso, fundamentou-se sua insercao
na Linha de Pesquisa do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais do UNIFESO: Controle
social, violéncia e garantias individuais.

No desenvolvimento do trabalho,
adotou-se a metodologia juridico-exploratoria
e juridico-compreensiva. A primeira consiste
em uma analise preliminar do problema,
levantando dados a serem posteriormente
analisados. J4 a segunda é um procedimento
analitico de decomposicao do problema em
diversos aspectos, relacdoes e niveis,
procurando compreender os dados coletados a
partir das premissas teoricas adotadas na
pesquisa.

A primeira etapa do trabalho consistiu
em uma pesquisa bibliografica e legislativa
para qualificar os estudantes em iniciacao
cientifica a desenvolver uma devida coleta de
dados na pesquisa de campo junto aos cartdrios
do JEACRIM - Juizado Especial Adjunto
Criminal de Teresépolis, do JECRIM - Juizado
Especial Criminal do Leblon e do CEJUSC -
Centro de Mediacao Judiciario de Solucao de
Conflitos de Cidadania — Leblon, e posterior
analise e tratamento dos dados. A pesquisa
bibliografica priorizou autores que discutem a
tematica da moderna teoria do conflito; do
tratamento adequado dos conflitos,
especialmente os interpessoais, aprofundando
os meios, métodos, processos, ferramentas, e
técnicas de resolucao de conflitos, enfocando
especialmente a conciliacio e a mediacao,
como tipos de processos restaurativos.

A pesquisa legislativa considerou
especialmente as seguintes normativas:
Constituicio Federal de 1988, Lei n.
9.099/1995; (Lei que instituiu os Juizados
Especiais Criminais), Lei n. 13.140/2015
(Dispoe sobre a mediacao entre particulares
como meio de solucao de controvérsias e sobre

a auto composicao de conflitos no ambito da
administracao publica), Lei n. 13.105/2015
(Novo Codigo de Processo Civil), Resolucao n.
125/2010 do CNJ (Dispoe sobre Politica
Judiciaria Nacional de tratamento de conflitos
— especialmente através de conciliacido e
mediacao), Resolucao 19/2009 do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro — Orgéo
Especial (Institui o programa de mediacao no
ambito do Poder Judiciario do Rio de Janeiro),
Ato executivo n. 1597/2010 do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (Instala
Centros de Mediacao de Conflitos — Incluindo
Leblon).

A segunda etapa compreendeu uma
pesquisa de campo nos cartorios dos Juizados
Criminais de Teresopolis e do Leblon e no
Centro de Mediacao Judiciario de Solucao de
Conflitos de Cidadania — CEJUSC, que atua no
ambito do Juizado Especial Criminal do
Leblon.

A pesquisa junto aos cartorios dos
Juizados citados deteve-se no levantamento do
quantitativo das seguintes infracoes de
pequeno potencial ofensivo: ameaca, lesao
corporal leve, crimes contra a honra (caltnia,
difamacao e injuria), vias de fato e perturbacao
da tranquilidade, praticadas por ocasiao de
relacoes de vizinhanca, parentesco,
proximidade, ou qualquer outra em que ha
perspectiva da continuidade da convivéncia,
dados levantados objetivamente nos registros
de  ocorréncia/termos  circunstanciados,
encaminhados das delegacias para os cartérios
dos juizados, sem expor no levantamento de
dados os motivos especificos do conflito,
apenas a existéncia objetiva de tais relacoes,
guardado os devidos sigilos pessoais.

Inicialmente, apurou-se o total das
infracoes delimitadas constantes dos registros
publicos de tais -cartorios, referente aos
seguintes periodos: dezembro de 2015 a
fevereiro de 2016 (JEACRIM -Tereso6polis) e
junho de 2016 a agosto de 2016 (JECRIM —
Leblon). Vale ressaltar que o periodo temporal
foi modificado em relacdo ao definido no
projeto de pesquisa inicial por uma série de
fatores: jogos olimpicos, greve do judiciario etc.
Do quantitativo apurado no cartorio do
JEACRIM da Comarca de Teresopolis,
verificou-se em quantas infracoes, do total
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acima levantado, foram encaminhadas para
Conciliacdo, e em quantas ocorreram tal
pratica  restaurativa dando fim ao
procedimento, sem expor, no entanto, os
termos do acordo selado entre as partes. Ja
com relacio ao quantum contabilizado no
cartorio do JECRIM do Leblon, apurou-se
quantas infracoes do total aferido foram
encaminhadas para conciliacio, e o
quantitativo enviado para mediacdio no
CEJUSC-Leblon, buscando levantar o namero
de conciliacoes e mediacoes ocorridas em tais
infracoes.

A terceira etapa da pesquisa cientifica
consistiu no levantamento junto aos Cartérios
do JEACRIM de Tereso6polis e do JECRIM do
Leblon, de ocorréncias encaminhadas pelas
delegacias entre outubro de 2016 e outubro de
2017, que tenham identidade de partes ja
envolvidas nas ocorréncias que foram enviadas
para conciliacio e mediacdo no periodo
anteriormente pesquisado. Tal verificacdo
visou apurar a eficicia dos processos de
conciliacao e mediacao (analise comparativa a
partir do referencial teérico adotado)
anteriormente aplicados a tais envolvidos, a
partir da mera observacdo da repeticao da
ocorréncia criminal entre tais pessoas.

Através desta pesquisa, objetivou-se
refutar, confirmar ou redimensionar algumas
hipéteses levantadas inicialmente, a saber: I -
que as conciliacoes nao possibilitam uma
eficiente resolucao do tratamento e solucao dos
conflitos no ambito dos Juizados Especiais
Criminais, por prioritariamente ainda se
limitarem a composicao da demanda judicial
dentro dos aspectos meramente definidos pela
Lei n. 9099/1995; II - que aplicacdo tao
somente das saidas legais acima expostas nao
resolvem o conflito, contribuindo para recidiva
das infracoes de baixa lesividade oriundas das
controvérsias nao solucionadas na conciliacao;
IIT - que a mediacao pode representar um
mecanismo mais eficaz de tratamento e solucao
de conflitos do que a conciliacio,
especialmente em casos de infracdo de baixa
lesividade oriundas de conflitos interpessoais,
em que ha perspectiva de continuidade, sendo
tal pratica mais passivel de atendimento dos
interesses das partes envolvidas, o que

contribui para a prevencao da reincidéncia das
infracoes.

CONFLITO E PRATICAS RESTAURATIVAS:
Uma anélise critica da eficacia da conciliacdo nos
JECRIM’s, e a mediacdo como alternativa a
resolucdo de conflitos interpessoais de natureza
criminal.

O estudo do conflito é fundamental para
uma maior compreensao dos objetivos deste
trabalho. Vasconcelos esclarece que:

“O conflito é dissenso. Decorre de expectativas, valores
e interesses contrariados. Embora seja contingéncia da
condicdo humana, e, portanto, algo natural, numa
disputa conflituosa costuma-se tratar a outra parte
como adversaria, infiel ou inimiga. Cada uma das
partes da disputa tende a concentrar todo o raciocinio e
elementos de prova na busca de novos fundamentos
para reforcar a sua posicdo unilateral, na tentativa de
enfraquecer ou destruir os argumentos da outra parte.
Este estado estimula as polaridades e dificulta a
percepgdo do interesse comum. Portanto, o conflito ou
dissenso é fendémeno inerente as relacées humanas. E
fruto de percepcoes e posicoes divergentes quanto a
fatos e condutas que envolvem expectativas, valores ou
interesses comuns” (VASCONCELOS, 2008, p. 19).

Para Morton Deutsch (apud
ARLE, 2016), o conflito pode ocorrer como
consequéncia da incompatibilidade que pode
irromper em uma pessoa (interno), grupo e até
mesmo nacao, concebendo-se esses como
intrapessoais, intragrupais e internacionais.

A analise proposta neste trabalho
considerou apenas os conflitos entre duas ou
mais pessoas, denominados interpessoais
(externos). Tais conflitos sao definidos como
“um processo em que duas ou mais pessoas
divergem entre si, em razao de posicoes,
interesses, necessidades, desejos ou valores
individuais mutuamente incompativeis ou
percebidos como mutuamente incompativeis”
(MORTON DEUTSCH apud ARLE, 2016, p.
83).

O conflito nao deve ser compreendido
como algo negativo, j& que no ambito das
relacoes interpessoais nao é possivel o pleno
consenso e a consciéncia desta realidade
imanente a condicdo humana é indispensavel
para nao desqualificacao dos conflitos, ou seu
nao enfretamento pela negacdo de sua
existéncia. Quando o conflito é encarado como
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algo inevitavel, as partes envolvidas estao
preparadas para saidas auto compositivas
(VASCONCELOS, 2008, p.19).

A mediacao pode ser entendida como
uma forma adequada ao tratamento e
resolucdo dos conflitos, ja que pode
transformar conflitos de natureza destrutiva
em construtiva. Morton Deutsch (apud ARLE,
2016, p. 109) “afirma que um conflito tem
consequéncias destrutivas, quando seus
participantes ficam insatisfeitos com os
resultados produzidos e tém a sensacao de que
“perderam” com aquele resultado”; por sua vez,
os conflitos de natureza construtiva ocorrem
“quando os participantes ficam, todos,
satisfeitos com o resultado e sentem que
“sairam ganhando™”.

Follet (apud ARLE, 2016) descreveu
quatro formas de solugcdo dos conflitos: a
“submissao voluntaria” (em que um dos
envolvidos cede inteiramente e de forma
voluntaria aos interesses da outra parte); a
“dominacao” (em que através da forca, ou de
sua ameaca, apenas o interesse do mais forte é
acolhido); o “ compromisso ou concessao” (no
qual todas as partes cedem reciprocamente,
nao sendo atendidos os interesses plenos de
nenhuma delas); e finalmente a “integracao”
(quando o interesse de todos os envolvidos sao
atendidos). Esta ultima seria o ideal no
processo de mediacao, pois contemplaria de
forma mais eficaz o acesso a justica para todos
os envolvidos em um conflito social.

A diretriz constitucional inaugurada em
1988 determinou que o legislador classificasse
as infracOes penais como sendo de pequeno,
médio e grave potencial ofensivo, prevendo
uma resposta supostamente proporcional a
cada uma delas4.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 98,
I, referindo-se aos delitos de escassa lesividade,
decidiu  imprimir mais celeridade e
informalidade a prestacdo jurisdicional,
revigorando a figura da vitima h& muito
esquecida.

De acordo com Shecaira (2004), a vitima
nos ultimos dois séculos foi desprezada dentro
do campo das atividades e relacoes do sistema
de justica criminal, tendo sido resgatada a
partir dos estudos de natureza criminologica e
vitimologica. A historia do status da vitima se

divide em trés fases: “idade de ouro”,
“neutralizacao”, e “redescobrimento ou
revalorizacao”.

Na primeira fase, a vitima exerceu seu
protagonismo através da vinganca, sendo
muito valorizada, periodo compreendido entre
os primordios da civilizacao até o fim da idade
média.

Ja na “fase da neutralizacao”, que se
inicia na idade medieval com o processo penal
inquisitoério, o Estado se apropria dos conflitos,
substituindo a ideia de dano por infracao,
colocando a vitima de lado, de forma que a
mesma sirva apenas como mera testemunha do
fato, nao entravando as aspiracoes politicas e
confiscatorias do Estado, sendo o processo
penal um mero instrumento para satisfacao dos
interesses punitivos, sem nenhuma finalidade
de reparacao dos danos sofridos por ela
(ACHUTTI, 2014).

Finalmente, na terceira fase, revalida-se
o papel da vitima no processo penal, e os
estudos vitimolégicos foram essenciais para
que tal momento fosse desencadeado.

Inicialmente, entendeu-se que a saida de
aplicacao de penas cada vez mais severas seria
uma forma de compensar o lesado, o que
efetivamente vem se comprovado irreal, e
também meramente simbolico no campo da
prevencao da criminalidade (SHECAIRA,
2004). A vitimologia vem contribuindo para a
compreensao dos processos de vitimizacao,
para o fomento de leis que objetivam uma
maior protecdo a vitima (Lei n. 8069/1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 11.
340/2006 — Lei Maria da Penha, Lei n.
10.741/2003 — Estatuto do Idoso), assim como
para compreensao de cifras ocultas nas
estatisticas criminaiss.

Infelizmente, grande parte das
legislacoes penais das ultimas trés décadas
adotou, como mecanismos de revalorizacao da
vitima, meras medidas de protecao contra o
agressor ou de reestabelecimento de seus
direitos (aplicadas insatisfatoriamente pelo
Estado) e, em geral, a afastaram da resolucao
do conflito ensejador da infracao a norma legal.
No entanto, essa saida do sistema de justica
criminal tradicional (modelo em
funcionamento) vem se revelando insuficiente,
ja que o processo criminal nao possui condicoes
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de resposta aos conflitos criminais da
sociedade contemporanea, pois
equivocadamente ainda estabelece como
premissa que o Estado é o ofendido na pratica
do delito, cabendo a este a iniciativa punitiva
para reestabelecimento da ordem social
(argumento contratualista e racional de
justificacdo da pena), afastando a vitima do
conflito, com o argumento de que sua
participacao na resolucdo do mesmo poderia
suscitar atitudes irracionais na execucao do
processo penal (ACHUTTI, 2014).

Ocorre que, com o aumento de relacoes
sociais mais complexas, plurais e com a outorga
e conhecimento de direitos individuais e
difusos se ampliando cada vez mais, aumentou-
se, também, a jurisdicionalizacao dos conflitos,
prejudicando o direito fundamental do acesso a
justica garantido constitucionalmente.

Questionamentos sobre esta forma de
administracdo de conflitos ja sdo levantados
desde a Assembleia Constituinte responsavel
pela elaboracao da Constituicdo de 1988, que
inseriu a obrigatoriedade da criacao de juizados
especiais civeis e criminais, em razao do
aumento da demanda de casos de pouca
complexidade e gravidade, o que obrigou o
Estado a readequar sua prestacao jurisdicional,
ja& que os frutos da ordem jurisdicional
tradicional neste campo nao contemplavam as
partes envolvidas, pela impossibilidade de
acessar a justica pela via procedimental em
vigor, pela nao razoavel duracao do processo,
pelo nao atendimento na reparacao dos danos
causados etc (ACHUTTI, 2014 e JUNQUEIRA,;
FULLER, 2010).

Sob o prisma criminal, a Lei n.
9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais
Criminais — JECRIM, é apontada por alguns
como uma investida frente a crise do processo
penal tradicional, pois estabelece um modelo
diferenciado para o processo e julgamento de
pequenas infracoes, centrado na oralidade,
informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacao dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade
(art. 61 da Lei n. 9.099/1995)6.

A criacdo dos Juizados Especiais
Criminais é frequentemente louvada por: a) ter
criado novos institutos despenalizadores, como

a composicao civil dos danos, a transacao penal
e a suspensao condicional do processo? (meios
alternativos de resposta ao ato infracional,
através da conciliagdo entre as partes); b)
adocdo do procedimento sumarissimo, como
mecanismo de desformalizacdo do processo,
que o tornou mais rapido, eficiente e
possibilitou um maior acesso a justica para a
sociedade; c¢) reducdo do movimento do
aparelho judicial comum, que pode dedicar
desde sua atencao para problemas criminais
mais graves8; d) fim da extincdo da
punibilidade pela prescricio dos crimes de
pequena gravidade, em razdo da maior
celeridade processual; e) ressocializacao dos
autores em razao da adocao de solucoes menos
crimin6genas que a pena privativa de
liberdade, dentre elas a conciliacdo, que
possibilita a composicdo do dano ou a
transacao penal (NUCCI, 2009).

A conciliacdo é medida prevista no art.
72 da Lei n. 9.099/1995, que prevé uma
audiéncia preliminar como fase pré-
processual, uma vez que ainda nao ocorreu
dentncia (crimes de agdo penal publica) ou
queixa (crimes de acado penal privada), sendo
assim, nao ha processo criminal.

Nesta fase preliminar, prioriza-se a
tentativa de conciliacio entre as partes
envolvidas (suposto autor do fato-vitima: dupla
penal). Tal conciliacao limita-se, entretanto, a
rendncia da vitima a propositura da acao, seja
em razdo da composicao civil dos danos
acordada ou por mera desisténcia da
persecucdo criminal. Vale destacar que a
conciliacdo gera apenas rendncia da vitima ao
prosseguimento da acdo penal de natureza
privada ou putblica condicionada a
representacao (art. 74, paragrafo tinico, da Lei
n. 9.099/995), pois, se for o caso de crime de
acao penal ptiblica incondicionada o Ministério
Puablico, oferecera a proposta da transacdo
penal® ao acusado, que se nao aceitar sera
submetido a acao penal (NUCCI, 2009).

H4 um entendimento equivocado do
principio da exclusividade de jurisdicdo do
Estado, vejamos:

O que a exclusividade de jurisdicdo quer dizer é que ao
Estado-Juiz, ao Estado por seu Poder Judiciario, é dado
o exclusivo direito de impor uma solucdo aos
conflitantes e de exercitar, for¢cadamente, tal solugdo. A
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exclusividade estatal de jurisdicdo ndo quer dizer que
aqueles que ndo sdo o Estado-Juiz sejam proibidos de,
por si sos, encontrarem solugoes escolhidas de forma
voluntaria (ARLE, 2016).

O equivoco na interpretacdo de tal
principio vem causando consequéncias
desastrosas no campo do aumento das
demandas judiciais!©, e revelam que os limites
impostos pela Lei n. 9099/1995 ao processo de
conciliacdo entre as partes nao possibilitou
uma mudanga significativa no campo da
resolucdo dos conflitos que suscitam a
ocorréncia das infracoes criminais de natureza
criminal, ainda que de escassa lesividade.

Com o objetivo de corrigir esta lacuna no
acesso a justica, novos direcionamentos na
qualificacdo da conciliacio como meio de
tratamento adequado dos conflitos foram
previstos pelo Poder Judicidrio, assim como
inaugurou-se, no sistema de justica, um
método inovador de solucao das controvérsias
sociais: a mediacao, processo restaurativo das
relacOes, que visa nao apenas a mera resolugao
da demanda judicial, mas sim a resolucao do
conflito social que suscitou a prestagao
jurisdicional, formula que pode prevenir novos
embates, evitando a recidiva da contenda social
e de novas demandas judiciais.

O Manual da Mediacao Judicial do
Conselho Nacional de Justica — CNJ (2015,
p.21) conceitua a conciliagio como “um
processo auto compositivo breve, no qual as
partes ou os interessados sao auxiliados por um
terceiro, neutro ao conflito, ou por um painel
de pessoas sem interesse na causa, para assisti-
las, por meio de técnicas adequadas, a chegar a
uma solucao ou a um acordo”.

Destacam-se, no Manual da Mediacao
Judicial supracitado (2015), varios quesitos
que inicialmente diferenciavam conciliacao da
mediacao, dentre eles:

1) a mediacdo visaria a ‘resolucdo do conflito’ enquanto
a conciliacdo buscaria apenas o acordo; i) a mediac¢do
visaria a restauracao da relacdo social subjacente ao
caso enquanto a conciliacdo buscaria o fim do litigio;
111) a mediacdo partiria de uma abordagem de estimulo
(ou facilitagdo) do entendimento enquanto a
concilia¢do permitiria a sugestdo de uma proposta de
acordo pelo conciliador; iv) a mediacao seria, em regra,
mais demorada e envolveria diversas sessoes enquanto
a conciliacdo seria um processo mais breve com apenas
uma sessao; v) a mediacdo seria voltada as pessoas e
teria o cunho preponderantemente subjetivo enquanto

a conciliagcdo seria voltada aos fatos e direitos e com
enfoque essencialmente objetivo; vi) a mediacdo seria
confidencial enquanto a  conciliagdo  seria
eminentemente publica; vii) a mediacdo seria
prospectiva, com enfoque no futuro e em solugoes,
enquanto a conciliagdo seria com enfoque retrospectivo
e voltado a culpa; viii) a mediag@o seria um processo
em que os interessados encontram suas proprias
solucoes enquanto a conciliagdo seria um processo
voltado a esclarecer aos litigantes pontos (fatos,
direitos ou interesses) ainda ndo compreendidos por
esses; ix) a mediagdo seria um processo com lastro
multidisciplinar, envolvendo as mais distintas areas
como psicologia, administracgdo, direito, matematica,
comunicagdo, entre outros, enquanto a concilia¢@o
seria unidisciplinar (ou monodisciplinar) com base no
direito (MANUAL DA MEDIACAO JUDICIAL -
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ, 2015, p.
21-22).

As distingOes acima apresentadas foram
necessarias para possibilitar uma reflexao
critica dos 6rgaos publicos na forma como
estavam conduzindo os processos de
conciliacao até o inicio do século XXI, o que
estimulou um Movimento pela Conciliacao por
parte do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
que passou a exigir na conducao dos trabalhos
de conciliagdo um maior rigor técnico, que, na
medida em que se dissemina, possibilita a
alteracao da cultura ja consolidada do antigo
modus operandi da conciliacdo, diminuindo,
assim, as diferencas entre esta e a mediacao
(MANUAL DA MEDIACAO — CNJ, 2015, p.
22).

Baseadas nesta politica publica
recomendada pelo Conselho Nacional de
Justica, diversas normativas vem sendo
publicadas e aplicadas (visando requalificar a
conciliacdo e instituir a mediacao), dentre elas:
Resolucdo 19/2009 do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro — Orgdo Especial
(Institui o programa de mediacao no ambito do
Poder Judiciario do Rio de Janeiro), Resolucao
n. 125/2010 do CNJ (Dispoe sobre Politica
Judiciaria Nacional de tratamento de conflitos
— especialmente através de conciliacdo e
mediacao), Lei n. 13.140/2015 (Dispoe sobre
a mediacio entre particulares como meio de
solucao de controvérsias e sobre a auto
composicdo de conflitos no ambito da
administracao publica), Lei n. 13.105/2015
(Novo Cédigo de Processo Civil), etc.

E possivel atestar que este movimento
judiciario e legislativo visa instalar uma nova
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forma de administracio do conflito pela
conciliacdo, que atinja os seguintes fins:

1) além do acordo, uma efetiva harmonizacdo social das
partes; 1) restaurar, dentro dos limites possiveis, a
relacdo social das partes; iii) utilizar técnicas
persuasivas, mas ndo impositivas ou coercitivas para se
alcangarem solugoes; iv) demorar suficientemente para
que os interessados compreendam que o conciliador se
importa com o caso e a solucdo encontrada; v)
humanizar o processo de resolu¢do de disputas; vi)
preservar a intimidade dos interessados sempre que
possivel; vii) visar a uma solucdo construtiva para o
conflito, com enfoque prospectivo para a relagdo dos
envolvidos; viii) permitir que as partes sintam se
ouvidas; e ix) utilizar se de técnicas multidisciplinares
para permitir que se encontrem solugdes satisfatorias
no menor prazo possivel. (MANUAL DA MEDIACAO
JUDICIAL — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —
CNJ, 2015, p. 22)

Em que pese a tentativa de aproximacao
desses dois mecanismos de tratamento e
solucdo de conflitos ser cada vez mais
estimulada, ainda ha diferencas consideraveis
entre os mesmos, inclusive delimitadas nas
novas legislacoes que estdo sendo editadas.
Arlé (2015) indica que as diferencas abaixo
continuam se apresentando no campo das
novas legislacoes que tratam da tematica:

a) a conciliacdo costuma discutir o conflito em termos
de direito e a mediacdo em termos de interesses;

b) a conciliagdo costuma ser, na maioria das vezes,
mais célere do que a mediacdo;

c) a conciliacdo é mais adequada para tratar de
questoes entre partes que ndo tém ou ndao terdo um
relacionamento continuado e a mediag@o para os casos
em que ha vinculo anterior entre as partes ou em que
havera vinculo continuado entre elas;

d) a conciliacgdo prevé o poder do conciliador de sugerir
as partes opgoes para solucées dos conflitos, enquanto
na mediacdo isso nao deve, em regra, acontecer. (ARLE,

2015, p. 139)

O Novo Cobdigo de Processo Civil
brasileiro define em seu art. 165, em seus
paragrafos 2°, e 3°:

Art. 165 [..]
§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos
casos em que ndo houver vinculo anterior entre as
partes, podera sugerir solucbées para o litigio, sendo
vedada a utilizacgdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidac¢do para que as partes se
conciliem.

§ 3° O mediador, que atuard preferencialmente nos
casos em que houver vinculo anterior entre as partes,
auxiliara aos interessados a compreender as questoes e
os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacgdo, identificar, por si
proprios, solugbes consensuais que gerem beneficios
mutuos.

A Resolucdo n. 19/2009 do Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (Dispoe sobre a regulamentacao
da atividade de Mediacao no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro) ja
estabelecia a pratica da mediacao em conflitos
com partes que possuem esta relacdo de
proximidade e em que ha perspectiva de
continuidade, em seu art. 2°:

Art. 2° A mediacdo pode ter lugar antes mesmo da
distribuicdo da agdo e ainda que na pendéncia de
recursos interpostos pelas partes, e ndo se limita aos
processos de natureza civil, ai incluidas,
preferencialmente, as questoes referentes a consumo,
familia, a relacoes de vizinhanca e todas as demais de
trato continuado, mas se estende, também, as acoes
penais privadas; as publicas que versem sobre
infracdes de menor potencial ofensivo ou ndo, quando
sujeitas a representacdo; as publicas incondicionadas
de infracoes de menor potencial ofensivo quando
houver vitima direta, sujeita, entretanto, a apreciacdo
do MP e do Juiz a aceitacdo do acordo como forma de
encerramento do processo por falta de justa causa, e
bem assim as demais acoes penais publicas, como
clausula ou condi¢cdo de eventual suspensdo do
cumprimento da pena ou do processo.

Apesar das diferencas apontadas nas
novas legislacoes, o Conselho Nacional de
Justica - CNJ sugere que, na utilizacdo das
técnicas adotadas na conciliacao,
modernamente deve-se observar os principios
orientadores apontados para a mediacao
(Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica — CNJ), no caso, e especialmente: a
confidencialidade (tudo que for objeto de
discussao entre as partes deve ficar adstrito ao
processo), a imparcialidade (o conciliador ou
mediador nao deve se  posicionar
favoravelmente em relacio a nenhuma das
partes), a voluntariedade (as pessoas
envolvidas no processo de conciliacio ou
mediacdo s6 permanecem neste processo se
assim quiserem), autonomia da vontade das
partes (o conciliador ou mediador nao podem
impor nenhuma decisao final para os sujeitos
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envolvidos, cabendo a estes a solucao final da
contenda).

RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Visando alcancar os objetivos dessa
pesquisa, apdés obtencao de autorizacao dos
chefes de cartorios e magistrados dos Juizados
Especiais Criminais de Teresopolis e do Leblon,
assim como da coordenadora do CEJUSC -
Centro de Mediacao Judiciario de Solucao de
Conflitos de Cidadania — Leblon, iniciou-se o
trabalho de campo explicitado acima.

O acervo do Juizado Especial Criminal
do Leblon, por ocasido do inicio de nossa
pesquisa, contava com 3.198 (trés mil, cento e
noventa e 0ito) processos; por sua vez, em
Teresopolis, o Juizado Especial Adjunto
Criminal possuia um acervo de 5.338 (cinco mil
trezentos e trinta e oito) processos,
considerando que 2.848 (dois mil oitocentos e
quarenta e oito) eram de competéncia do
Juizado Especial Adjunto Criminal, objeto da
nossa pesquisa.

Os dados coletados pertinentes a
pesquisa nesta primeira fase junto ao Juizado
Especial Adjunto Criminal de Teresopolis,
referente aos meses de dezembro de 2015 a
fevereiro de 2016, somaram 168 (cento e
sessenta e oito) processos, assim divididos: 94
(noventa e quatro) ameacas; 34 (trinta e
quatro) crimes contra a honra; 10 (dez) vias de
fato; 5 (cinco) perturbacdoes do sossego; 49
(quarenta e nove) lesdes corporais. Destaca-se
que o numero de processos nao corresponde
exatamente ao namero de infracgdes, isto
porque, em alguns processos, consta que o
autor do fato cometeu mais de uma infracao
contra a mesma vitima, por exemplo, ameacou
e difamou, o que resultou em 192 (cento e
noventa e duas) infracoes levantadas.

Com relacdo aos dados coletados
referentes a primeira fase da pesquisa junto ao
Juizado Especial Criminal do Leblon,
referentes aos meses de junho a agosto de 2016,
somam 280 (duzentos e oitenta) processos,
sendo que desses, 4 (quatro) nao foram objetos
de analise, restando apenas 276 (duzentos e
setenta e seis), por se tratarem ainda de
investigacdo policial, assim divididos: 112
(cento e doze) ameacas; 127 (cento e vinte sete)

crimes contra a honra; 4 (quatro) perturbacoes
do sossego; 9 (nove) vias de fato e 28 (vinte e
oito) lesoOes corporais leves.

A segunda fase da pesquisa consistiu na
verificacdo do encaminhamento de tais casos
para conciliacdo no JEACRIM de Tereso6polis e
para conciliacdo ou mediacao no JECRIM do
Leblon, dados que ainda estido em fase de
tratamento, mas que ja apontam para algumas
consideracoes parciais.

No JEACRIM de Teresopolis, os efeitos
da  hiperjudicializagao dos conflitos
interpessoais de baixa lesividade sao intensos,
tendo em vista que a grande maioria dos
processos objetos da pesquisa, que se iniciou
em dezembro de 2015, ainda nao haviam
sequer sido encaminhados para audiéncia
preliminar (73 processos) no fim de outubro de
2017, quando iniciou-se o tratamento de tais
dados, demostrando que os principios
orientadores do JECRIM, como a celeridade,
sao lesados cotidianamente.

Ainda no ambito do JEACRIM de
Teresopolis, cerca de 58 (cinquenta e oito)
processos tiveram sua punibilidade extinta ou
por decadéncia ou por rendncia antes da
audiéncia preliminar, revelando a demora na
resolucado da contenda por parte do Poder
Judicidrio. No mesmo juizado apontado,
somente 18 (dezoito) processos haviam sido
encaminhados para a audiéncia de conciliacao,
tendo esta ocorrido em apenas 07 (sete) casos
pela rentincia da vitima. O grupo de pesquisa
segue no acompanhamento dos demais casos
ainda nao concluidos.

Ja no JECRIM do Leblon, do total dos
276 (duzentos e setenta e seis) processos, 92
(noventa e dois) foram encaminhados para
conciliacdo, tendo esta ocorrido em 44
(quarenta e quatro) casos por renuncia da
vitima, e em 48 (quarenta e oito) processos nao
houve a conciliacao; destes casos, 02 (dois)
foram enviados para mediacao, onde nao houve
qualquer acordo, 03 (trés) casos foram para
AlJ — Audiéncia de Instrucao e Julgamento e
em um ocorreu declinio de competéncia, nos
demais  extinguiu-se punibilidade por
decadéncia, rendncia tacita ou ainda
reconheceu-se falta de justa causa. Do total de
processos, também se apurou 11 (onze) casos
encaminhados para mediacdo, em que apenas
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03 (trés) ocorreram acordo; os casos em que
nao houve acordo ou se extinguiram por
decadéncia ou rentincia, ou ainda permanecem
em andamento. Verificou-se que 143 (cento e
quarenta e trés) processos foram arquivados
antes da audiéncia preliminar, por diversos
motivos: 66 (sessenta e seis) processos
arquivados por renincia, 57 (cinquenta e sete)
arquivados por decadéncia, 14 (quatorze)
arquivados por auséncia de justa causa (art.
395, III do CPP), 04 (quatro) pedidos de
arquivamento pelo Ministério Pablico, 01 (um)
arquivado sem motivos explicitos nos registros
online do TJ e 01 (um) houve um acordo antes
da audiéncia preliminar de conciliacao.

Havia ainda 30 (trinta) processos com
andamento em aberto (até outubro de 2017 —
apuracao dos dados - segue-se
acompanhando) em razao de: serem inquéritos
policiais na lista, ndo haver andamento no site,
declinios de competéncia, acordo antes da
audiéncia preliminar de conciliaciao e aguardo
de audiéncias.

A terceira fase da pesquisa consistiu na
verificacdo da repeticdo/reincidéncia dos
autores dos fatos criminosos levantados na 12
(primeira) e 22 (segunda) fase da pesquisa, em
novas infracoes com a mesma vitima, ou com
novas vitimas, com o fim de valorar a
importancia dos métodos alternativos de
resolucao de conflitos, no caso a conciliacio e a
mediacdo, objetos de estudo desta pesquisa,
como mecanismos eficientes e capazes de evitar
novas infracoes.

No JEACRIM de Teresopolis, 168
processos foram objetos de estudo, dentre os
quais 44 (quarenta e quatro) autores do fato
reincidiram. Desses reincidentes, 42 (quarenta
e dois) ndo passaram pela audiéncia de
conciliacao, sendo que em 32 (trinta e dois) as
partes eram distintas e 10 (dez) com partes
iguais. Ainda dentro dos reincidentes, 2 (dois)
passaram pela conciliacao, entretanto, os novos
processos foram com pessoas distintas.

No JECRIM do Leblon, 276 (duzentos e
setenta e seis) processos foram objetos de
estudo, dentre os quais 43 (quarenta e trés)
autores do fato reincidiram. Desses
reincidentes, 29 (vinte e nove) nao passaram
pela audiéncia de conciliacio ou mediacao,
sendo que, em 19 (dezenove), as partes eram

distintas e 10 (dez) com partes iguais. Ainda
dentro dos reincidentes, 14 (quatorze)
passaram pela conciliacao, dentre esses 9
(nove) foram com partes distintas e 5 (cinco)
com partes iguais.

DISCUSSAO E CONCLUSAO

Os dados apontados pela pesquisa
revelam que a hiperjudicializacdo dos conflitos
interpessoais na esfera dos Juizados Especiais
Criminais atingiram dados alarmantes, pois a
maioria dos casos nem mesmo chega a ser
objeto de apreciacio nas audiéncias
preliminares, tendo em vista que as infragoes
de pequeno potencial ofensivo estudadas nesta
pesquisa, e as mais provaveis de ocorrerem nas
relacoes de proximidade entre vitima e ofensor,
se procedem mediante acao penal privada ou
publica condicionada a representacdo do
ofendido, sujeitas as causas de extincao de
punibilidade, como a rentincia (art. 104 do CP)
e a decadéncia (art. 103 do CP), que ocorrem
em geral pela demorada resolu¢ao da demanda
encaminhada ao Judiciario.

Nos dados pesquisados, verificou-se que
a maior parcela dos casos, mesmo no JECRIM
do Leblon, nao foi submetida ao método
alternativo da mediac¢ao, exatamente em razao,
ainda, da prioridade da conciliacao sobre esta,
ou em virtude também de uma grande parcela
das infracoes ser objeto de extincdo da
punibilidade pelo atraso no tratamento do
problema juridico, o que acarretou a nao
submissdo do conflito envolvendo as partes a
nenhuma das saidas alternativas aqui
pesquisadas (mediacao e conciliacao).

Tais variaveis comprometeram muito a
analise das hipdteses, primordialmente
levantadas no inicio desta pesquisa, ou seja, a
eficacia ou ndo de tais métodos, especialmente
a mediacdo, na prevencao de novas infracoes de
pequeno potencial, envolvendo o autor do fato
com a mesma vitima ou com novas vitimas, ja
que esses procedimentos ainda estao sendo
parcamente aplicados pelo Poder Judiciario,
em especial na Comarca de Teresopolis, em
razao da auséncia do Centro de Mediacao
Judiciario de Solucdo de Conflitos de
Cidadania, ja presentes em diversas outras
comarcas do Estado do Rio de Janeiro.
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Os fatos relatados criam, no cidadao, a
descrenca no “funcionamento” da Justica,
tendo em vista, ainda, a prevaléncia do
paradigma do litigio/do confronto, e de que
acesso a justica no campo penal é a punicao do
outro/do inimigo, e que isso sera garantido
necessariamente através de uma decisao
fornecida por um servidor do Judiciario.

Apesar do JECRIM do Leblon dispor do
método da mediacdo, com um Centro de
Mediacao Judiciario de Solu¢ao de Conflitos de
Cidadania ao seu dispor, ainda assim, tal
método é aplicado aquém do esperado pelas
premissas iniciais levantadas nesta pesquisa, e
isso se da pelo fato de entre os principios
norteadores da mediacdo, constar a
necessidade de voluntariedade/autonomia da
vontade, acertadamente, determinando que as
partes s6 se submetem a uma sessdo de
mediacao por decisdo pessoal e voluntaria, o
mesmo ja nao ocorre na conciliacao, que é fase
obrigatéria. Esta falta de convencimento do
cidaddao para participacdo nas sessOes de
mediacao revelam uma necessidade urgente de
promocao de uma cultura de paz, novo
paradigma a ser estimulado em substituicao a
cultura litigiosa.

O “Manifesto 2000 por uma Cultura de
Paz e Nao-Violéncia” sugere que os modos de
ser e estar no mundo sejam comprometidos
com o respeito a vida, com a rejeicdo da
violéncia, com a generosidade, o ouvir
compreensivo, a preservacao do planeta e a
redescoberta da solidariedade, no ambiente
familiar, do trabalho, das escolas, das
comunidades e das cidades, promovendo
atitudes de tolerancia, solidariedade e dialogo
(Cartilha Justica Restaurativa em contexto de
violéncia familiar, doméstica, e nas relacoes de
vizinhanca: instaurando um novo paradigma —
NUPEMEC — Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro, 2016, p.8).

Essa iniciativa de promocao de uma
cultura de paz vem sendo timidamente
estimulada pelo Conselho Nacional de Justica,
que em 31 de maio de 2016 publicou a
Resolucao n. 225, que dispoe sobre a Politica
Nacional da Justica Restaurativa.

Em que pese o objetivo deste trabalho
nao tenha sido  especificamente a
implementacdo e consolidacdo da Justica

Restaurativa no Brasil, ha uma estreita relacao
com tal tematica, jA que sem duvida a
efetivacao da mediacao vitima-ofensor consiste
em uma das trés metodologias em uso no Brasil
da Justica Restaurativa, juntamente com os
processos circulares (circulos de paz) e as
conferéncias de grupos familiares (Cartilha
Justica Restaurativa em contexto de violéncia
familiar, doméstica, e nas relacoes de
vizinhanca: instaurando um novo paradigma —
NUPEMEC - Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro, 2016, p. 20).

Para Marshall (1996, apud Cartilha
Justica Restaurativa em contexto de violéncia
familiar, doméstica e nas relacoes de
vizinhanca: instaurando um novo paradigma —
NUPEMEC — Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro, p. 15): “a justica restaurativa
vem sendo definida como um processo por
meio do qual todas as partes envolvidas em um
delito ou ato do qual decorrem danos “retinem-
se para resolver coletivamente como lidar com
as consequéncias da ofensa e suas implicacoes
para o futuro”.

Mullet e Amstutz (2012) informam,
ainda, que a justica restaurativa surgiu e vem se
expandindo em razao da vitima, dos ofensores,
da comunidade e dos proprios funcionarios da
justica perceberem que o sistema juridico nao
estd mais conseguindo atender o verdadeiro
anseio por justica.

Para os autores acima, a justica
restaurativa “focaliza as necessidades da vitima
e consequentes obrigacoes do ofensor, em vez
de garantir que as pessoas recebam o que
“merecem” [...], enfatiza também a resolucao
dos problemas através de colaboracao e
cooperacao” (MULLET; AMSTUTZ, 2012, p.
32).

Para Howard Zehr (2008), a abordagem
restaurativa ~ centra-se  nas seguintes
indagacoes: Quem sofreu o dano? Quais as suas
necessidades? Quem deve atendé-las? Quais
foram as causas? Quem se interessa pelo
conflito? Que processo/método é o mais
indicado/adequado para envolver todos os
interessados na correcao da situacao?

Tais ideias sucintas indicam como
iniciar uma mudanca de paradigma,
transitando do modelo do processo penal
tradicional para uma justica restaurativa das
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relacdes entre vitima-ofensor-comunidade,
que ainda estd muito distante da realidade
mundial, mas que se apresenta como um
mecanismo mais eficaz na prevencao de novas
infracoes do que as solugoes meramente
punitivas, até entao adotadas primordialmente
sob o argumento contratualista e racional de
justificacao da pena.

Vale ressaltar que os atuais estudos no
campo dos métodos alternativos de resolucao
de conflitos apontam para o cuidado de nao
imprimir, na mediacdo, a ideia de
produtividade que abateu o método da
conciliacao, mas indicam a necessidade de cada
vez mais fomentar a substituicdo da cultura
litigante por uma cultura de paz, que na esfera
das infracoes de baixa lesividade, pode
conduzir as partes a refletirem sobre o conflito
interpessoal, que suscitou a ocorréncia do tipo
penal que foi encaminhado a Justica para ser
resolvido.

A promocao de uma cultura de paz no
campo das infracoes de pequeno potencial
ofensivo pode significar a necessidade de
resgate e consolidacdo da interven¢ao minima
do Estado nos conflitos de natureza penal, ou
seja, a descriminalizacdo de algumas infracoes,
tendo em vista que a mera despenalizacao,
através da promocdao da justica consensual
proposta pela Lei n. 9.099/1995, nao conseguiu
romper efetivamente com o modelo tradicional
de funcionamento da justica criminal.

Tal modelo tradicional vem se revelando
insuficiente, jA4 que o processo criminal nao
possui condicdes de resposta aos conflitos
criminais da sociedade contemporanea, pois
equivocadamente ainda estabelece como
premissa que o Estado é o lesado na pratica do
injusto penal, sendo deste, entdo, a
legitimidade para o exercicio do controle social
punitivo através dos 6rgaos componentes do
sistema penal, que, com o fim de supostamente
reestabelecer a ordem social abalada pelo
delito, aplicam sancoes que, em geral, nao
possibilitam a reparacao do dano a vitima e
muito menos reestabelecem a relacao
interpessoal atingida no conflito ensejador do
delito, afastando a vitima do conflito, com o
argumento de que sua participacio na
resolucdo do mesmo poderia suscitar atitudes

irracionais na execu¢do do processo penal
(ACHUTTI, 2014).

Com o aumento na sociedade de relacoes
interpessoais e intergrupais que sao cada vez
mais complexas e plurais, assim como com a
expansao de direitos individuais e difusos e a
amplificacdo do conhecimento sobre estes,
houve também naturalmente um crescimento
da jurisdicionalizacdo de conflitos relacionados
com tais demandas, prejudicando o direito
fundamental do acesso a justica garantido
constitucionalmente.

Analisando, de forma critica, o modo
preponderante de tratamento dos conflitos
atualmente, percebe-se o esquecimento de
outras instancias de solucdo dos conflitos,
como a familia, as escolas, as associacoes de
bairros, religiosas etc., que cederam espaco
para a crenca na justica e no magistrado, como
unicos legitimados na resolucdo das
controvérsias, até mesmo as de pequena
complexidade (JUNQUEIRA; FULLER, 2010).

Sendo assim, torna-se necessario, cada
vez mais, repensar a descriminalizacdo de
condutas de baixa lesividade, estimular a
consolidacdo da justica restaurativa, através,
especialmente da aplicacdo dos métodos
restaurativos de resolucdo de conflitos
extrajudicialmente, assim como adotar
metodologias de fomento de uma cultura de
paz que convenca o cidadao a priorizar tais
saidas alternativas nos espacos publicos de
convivéncia, diminuindo o uso da
judicializacao das contendas interpessoais e
intergrupais e permitindo que o judiciario s6
atue em casos estritamente necessarios e
decorrentes de conflitos de média ou grave
relevancia, o que sem davida assegurara um
efetivo acesso a justica.
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Resumo

A partir do dltimo quarto do século XX, uma mudancga, de enorme impacto vem sendo sentida sobre como a
Teoria da Firma percebe a inovacao. A Teoria Evolucionaria da Mudanca Econdmica reforca as ideias de
Schumpeter sobre a importancia — nao da inovacao, mas — da capacitacao para inovar, no desenvolvimento de
empresas e nagoes. Neste novo paradigma econémico, a base talvez ja nao seja mais a atividade de pesquisa e
o desenvolvimento de novos produtos ou processos. Este era o jogo do passado, o da Organizacao Industrial.
O atual é o da cultura organizacional da inovacao, entendida como um ecossistema favoravel a inovacao, indo
além das analogias entre a Economia e a concepcao evolutiva das Ciéncias Biologicas, propostas pelos
primeiros neoschumpeterianos. Este artigo relata uma pesquisa cujo objetivo geral é identificar construtos que
permitam melhor entender a cultura organizacional da inovacao. Conclui-se que toda firma possui sua propria
cultura, formada por rotinas de nivel estratégico, que podem mesmo chegar a inibir sua capacitacao para
inovar. Uma cultura organizacional da inovacao — propicia as inovacoes radicais, capazes de mudar até mesmo
a propria cultura organizacional — necessita de rotinas dinamicas (evolutivas), que encorajem a criacao de
novas rotinas e competéncias organizacionais, como solucbes coletivas, buscando a Ambidestria
Organizacional.

Palavras-chave: Cultura organizacional; Inovacao; Construto; Teoria da firma; Ambidestria organizacional.
Abstract

From the last quarter of the twentieth century, a change of enormous impact has been felt about how Economic
Theory of Firm perceives innovation. The Evolutionary Theory of Economic Change reinforces Schumpeter's
ideas about the importance - not of innovation, but - of the “capability to innovate”, in the development of
companies and nations. In this new economic paradigm, the base may no longer be the research and the
development activities of new products or processes. This was the game of the past, that of the Industrial
Organization. The current one is that of the organizational culture of innovation, understood as an ecosystem
favorable to innovation, going beyond the analogies between the Economy and the evolutionary conception of
Biological Sciences, proposed by the first Neoschumpeterians. This paper reports a research whose general
objective is to identify constructs that allow better understanding of the organizational culture of innovation.
It is concluded that every firm has its own culture, formed by strategic level routines, which may even inhibit
its capability to innovate. An organizational culture of innovation - conducive to radical innovations, capable
of changing even the organizational culture itself - requires dynamic (evolutionary) routines that encourage
the creation of new routines and organizational skills, as collective solutions, seeking Organizational
Ambidexterity.

Keywords: Organizational culture; Innovation; Construct; Theory of the firm; Organizational ambidexterity

INTRODUCAO Industrial para uma Sociedade da Informacao
e do Conhecimento, a Teoria Evolucionaria da

A partir do altimo quarto do século XX, Mudanca Economica, uma Teoria da Firma,

uma mudanca, de enorme impacto, vem sendo reforca as ideias do economista e cientista
sentida sobre como a Teoria da Firma percebe politico austriaco Joseph Alois Schumpeter
a inovacdo. Na transicio da Economia (1883-1950), sobre a importancia — nao da
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inovacdo, como muito se ouve, mas — da
capacitacao para inovar, no desenvolvimento
de empresas e nacOes, em economias de
mercado.

Porém, neste novo paradigma
econdémico, a base talvez ja ndo seja mais a
atividade de  pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental (P&D) de novos
produtos ou processos. Este seria o jogo do
passado, o da Teoria Econémica Neoclassica e
da Organizacao Industrial. O atual é o de uma
cultura organizacional da inovacdo, composta
de rotinas, ativos, competéncias e entendida
como um ecossistema favoravel a inovacao,
indo além, até mesmo, das analogias iniciais —
entre a Economia e a concepc¢ao evolutiva das
Ciéncias Biologicas — propostas pelos
primeiros neoschumpeterianos.

Este artigo relata pesquisa de iniciacao
cientifica!, cujo objetivo geral é identificar
construtos que permitam melhor entender a
cultura  organizacional ~da  inovacgao,
desenvolvendo-se em cinco sec¢oes, incluindo
esta Introducdo. A segunda, Aspectos
metodolbgicos, qualifica a pesquisa descrita
quanto aos métodos e meios empregados. A
terceira, Referencial teérico, traz uma sintese
dos argumentos que fundamentam a pesquisa.
A quarta, Modelo de Pesquisa, exemplifica um
modelo conceitual, escolhido — entre os muitos
existentes — para ajudar a visualizar as relacoes
entre os construtos identificados. Por fim, a
quinta, Consideracoes finais, traz limitacoes da
pesquisa, sugestoes para pesquisas futuras e
uma conclusao sucinta.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A literatura sobre inovacgdo é ampla e muito
diversificada. Uma revisdo completa dessa literatura
fugiria ao escopo deste artigo, sendo empreendida
rapida revisao dos construtos mais promissores para
compor o estado da arte sobre a cultura
organizacional da inovacao.

A area da pesquisa da Engenharia de
Producdo é a Gestdao do Conhecimento
Organizacional/Gestao da inovacdo, sendo
empreendida pesquisa bibliografica,
exploratoria, considerando fontes de boa
reputacao académica: principalmente, artigos
publicados em periédicos e anais de

seminarios, ambos, com avaliacao cega pelos
pares; teses e dissertacoes; e livros de autores
de reconhecido prestigio académico, recentes
ou seminais.

REFERENCIAL TEORICO

Cabe, inicialmente, esclarecer que, no
presente texto, a palavra “construto” é usada
como uma traducdo do termo construct, que
significa, conforme o Oxford English
Dictionary Online (c2017, traducao nossa):
“uma ideia ou teoria contendo varios elementos
conceituais, tipicamente considerada subjetiva
e nao baseada em evidéncias empiricas”.

Na tentativa de construcdo de uma
Teoria da Firma, diferentes abordagens vém
tentando identificar construtos capazes de
ajudar a responder “por que as firmas diferem
e como isto importa?” (NELSON, 1991). Neste
contexto, um construto que se destaca é o da
vantagem competitiva, entendido como “a
ocorréncia de niveis de performance
econdmica acima da média de mercado em
funcao das estratégias adotadas”
(VASCONCELOS; CYRINO, 2000, p. 20).
Segundo Vasconcelos e Brito (2004, p. 51), o
construto da vantagem competitiva “apesar de
quase onipresente nos trabalhos de estratégia e
areas correlatas [...] continua sendo foco de
debate na academia por nao possuir uma
definicdo aceita por consenso”.

Ao proporem seu trabalho seminal sobre
o construto das Capacitagoes Dinamicas — “as
competéncias para construir novas
competéncias”, segundo Danneels (2008, p.
519, traducao nossa) — Teece, Pisano e Shuen
(1997, p. 516, traducdo nossa) definem o
construto “recursos” como “ativos especificos
da firma, dificeis — quando nao impossiveis —
de serem imitados ou transferidos entre
organizacoes humanas devido aos custos de
transacao e de transferéncia e por conterem
conhecimentos tacitos”. Esta definicao talvez se
aplique melhor aos ativos ou recursos
intangiveis, j& que bens tangiveis também
podem ser recursos de uma firma.

De especial interesse é determinar se um
recurso € ou nao capaz de proporcionar
vantagem competitiva sustentavel (outro
construto). Barney (2007), um dos principais
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pesquisadores da Visao Baseada em Recursos
(VBR), vem aperfeicoando o framework VRIO,
sigla que identifica quatro questionamentos
analisados, conforme a Figura 1.

FIGURA 1 — O recurso traz vantagem
competitiva sustentavel? Fonte: Baseado em
Barney (2007)

MODELO VRIO

Um recurso valioso, raro e dificil de
imitar ~ largamente  reconhecido  como
importante motor do crescimento e
desenvolvimento de empresas e nacoes, é a
“competéncia para inovar™ e Stiglitz (2014)
lembra que ela, a competéncia para inovar, foi
reconhecida ha um século, por Schumpeter
como “a vantagem central de uma economia de
mercado”. Justamente sob inspiracao dos
trabalhos de Schumpeter, a abordagem
neoschumpeteriana (Nelson; Winter, 1982;
Dosi, 1982; Freeman, 1994), “em contraposi¢cao
as representacoes neoclassicas da tecnologia e
do progresso técnico, oferece uma analise da
tecnologia que coloca a dinamica tecnologica
como motor do desenvolvimento das
economias capitalistas” (CORAZZA;
FRACALANZA, 2004, p.128), propiciando que
os determinantes e as direcoes da mudanca
técnica sejam analisados sob a oOtica de
paradigmas e trajetorias tecnologicos (DOSI,
1982).

Para Freeman (1994, p. 464, traducao
nossa), um dos paradoxos mais presentes na
Teoria Econdmica “tem sido o contraste entre o
consenso geral de que a mudanca técnica é a
fonte mais importante de dinamismo nas
economias capitalistas e sua relativa
negligéncia na literatura mainstream”. Para
Tigre (2005, p. 190), devem ser distinguidos
trés paradigmas que moldaram as principais
teorias sobre a firma conforme as mudancas
tecnologicas ocorridas, como mostrado no
Quadro 1.

Quadro 1 — Paradigmas Tecnolégicos e
Teorias Economicas da Firma. Elaborado a
partir de Tigre (2005)

Revolucao

> Teoria Neoclassica
Industrial Britanica >

Fordismo Economia Industrial
Sociedade da Evolucionistas e

Informacao e do Neo-
Conhecimento Institucionalistas

Assim, é a partir da abordagem
evolucionista, proposta por
neoschumpeterianos, como Nelson e Winter
(1982) que a inovacao tecnoldgica (muito mais
abrangente do que a simples inovagao técnica e
largamente tratada de forma simplifica apenas
como inovacao) é vista como a mutacido das
firmas, de setores econémicos e do proprio
sistema econémico como um todo.

Para se entender que toda inovacao é
tecnologica é necessario recorrer a definicao
seminal de Dosi (1982, p. 151-2, traducao
nossa), que diz:

Podemos definir tecnologia como um conjunto de partes
do conhecimento [pieces of knowledge], tanto as
diretamente ‘praticas’ (relacionadas a problemas e
dispositivos  concretos) quanto as  ‘teéricas’
(praticamente aplicaveis, embora ndo necessariamente
ja aplicadas), know-how, métodos, procedimentos,
experiéncias de sucesso e fracasso, e também,
dispositivos e equipamentos fisicos.

Diferentes autores entendem a propria
inovagao como um construto, necessitando de
outros construtos para ser mais bem entendida.
Bruno-Faria e Fonseca (2014, p. 372), por
exemplo, a entendem como “um construto
complexo, com diferentes concepcoes,
dimensoes e contextos de aplicacao que, por
consequéncia, é compreendido sob diferentes
abordagens tedricas em varios campos do
conhecimento, ramos de atividade e setores
industriais”.

Assim, enquanto Taurion (2009, p. 30)
destaca a importancia de olhar a inovacao
como um processo, Kusiac (2016, p. 255,
traducao nossa) alerta para o fato de nao haver,
ainda, “compreensao profunda do processo de
inovacao, que ¢é complexo e nao foi bem
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capturado ou formalizado. Nao existe uma
teoria unificada ou modelo confiavel para a
inovacdao. Nao ha uma ciéncia da inovacao”.
Peixoto (2013, p. 58) destaca a “evolucao do
entendimento desse processo [de inovacao] a
partir de uma visao linear para uma perspectiva
mais complexa e, sobretudo, sistémica”.

Numa concepgao atribuida a
Schumpeter, o Manual de Oslo (OECD, 2005,
p. 36) considera que “inovacoes ‘radicais’
engendram rupturas mais intensas, enquanto
inovagoes ‘incrementais’ dao continuidade ao
processo de mudanca”. A figura 2 ilustra esta
concepcao.

Figura 2 — Inovacdes radicais e incrementais.
Fonte: Adaptado de Tigre (2014)

Inovagao —~——
Incremental

Inovacao
radical

-

DAappa==chES Q0= T

Tempo

Pode-se perceber que as inovacoes
incrementais estao relacionadas as mudancas
no dia-a-dia, buscando-se fazer cada vez
melhor aquilo que ja se faz (eficiéncia),
enquanto as inovacgbes radicais estdo
relacionadas a busca do que se deve fazer para
alcancar a longevidade (eficacia). Para Tellis,
Prabhu e Chandy (2009, p. 3, traducao nossa),
“inovacao radical é um importante motor do
crescimento, do sucesso e da riqueza de
empresas e de nacoes”.

“Hoje, na Sociedade da Informacao e do
Conhecimento pés-industrial, as atividades de
P&D nado sdao mais a base de modelos que
propiciam novos produtos ou servigos” (HALL;
ROSENBERG, 2010, p.1; PEIXOTO, 2013, p.
9). Como lembra Taurion (2009, p. 30), “na
década de 1970, o modelo tradicional de
pesquisa era a area de [P&D] isolada” e embora
os manuais de pesquisa sobre inovacao, como o
de Oslo, ainda lhe consagrem demasiada
atencio, como um dos principais insumos da
inovacao, Peixoto (2013, p. 359) argumenta
ser, hoje, largamente reconhecido que a

“inovagao vai além das atividades de P&D” e,
como afirma Taurion (2009, p. 32), “quando
falamos em inovacao, estamos falando de algo
extremamente estratégico”, seja em produtos,
servigos, processos, modelos de negocios ou
formas organizacionais.

Embora nao haja nada de errado em se
buscar a eficiéncia, através de inova