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RESUMO

O seguinte texto problematiza sobre a intolerancia de género contra mulheres e pessoas LGBTQIAPN+
no Brasil. Apresenta uma radiografia do drama a luz da protegao internacional dos direitos humanos. Assim,
expde fatos e nimeros contrastando-os com os pressupostos normativos definidos no sistema global e no
sistema americano de direitos humanos. Trata-se de pesquisa qualitativa, com nuances quantitativos. Biblio-
gréfica, baseada em doutrina, textos cientificos, estudos de 6rgdos credenciados e documentos legais. Por fim,
exploratoria por abrir leque para estudos diversos. O trabalho partira da radiografia do drama no pais, seguira
com uma andlise da intolerancia e culminarad com a observagdo do tema em contraste com os sistemas global
¢ americano de protecdo dos direitos humanos.
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ABSTRACT

This study examines gender intolerance against women and LGBTQIAPN+ individuals in Brazil, provid-
ing an in-depth analysis of the issue in relation to international human rights protections. Analysing relevant
data and contrasting it with normative assumptions established in the global and Inter-American human rights
systems, the study incorporates quantitative aspects to qualitative analysis based on scholarly literature, studies
conducted by reputable organizations, and legal documents. Furthermore, it adopts an exploratory approach,
paving the way for future studies. The study begins with an overview of the situation in the country, followed
by an examination of discriminatory practices, and concludes with an assessment of how the issue is addressed
in the global and Infer-American systems of human rights protection.
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INTRODUCAO

As mulheres e as pessoas LGBTQIAPN+6, doravante mencionadas como LGBT7 sdo grupos historica-
mente afetados pelo comportamento discriminatoério de padrao masculino cisgénero heteronormativo hegemo-
nizado pelo patriarcado.

Em 2015, Mapa da Violéncia da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO, 2015)
apontou o Brasil como o 5° pais do mundo a matar mais mulheres. Contabilizou no pais, em 1980, 1.353 assas-
sinatos e, em 2013, 4.762. Isto €, considerado o crescimento populacional no periodo, em 30 anos o aumento
de homicidios de mulheres foi de 111%, saltando de uma escala de 2,3 assassinatos por 100 mil habitantes
para 4,8 por cem mil. Numeros expressivos, especialmente levando em conta que, em 2016, o pais passou a
contar com a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), para coibir a violéncia doméstica e familiar de género contra
a mulher8.

O cenario ndo ¢ diferente para as pessoas LGBT. O Observatorio de Mortes Violentas de LGBTI+ no Bra-
sil mostrou que, de 2008 a 2021, 4.042 homicidios ocorreram no planeta (TRANS MURDER MONITORING,
2021). Entre 2020 e 2021, foram 375 assassinatos, sendo 79% na América Latina ¢ 33% no Brasil. O Brasil
liderava o ranking mundial de homicidios homofébicos em 2021 com 125 casos, mesmo havendo o Supremo
Tribunal Federal decidido, em 2019, criminalizar a homofobia e a transfobia com a aplica¢do da lei do racismo
(Lein. 7.716, de 5 de janeiro de 1989) para as hipoteses (STF, 2019). O Mapa de 2023 da Trans Murder Mo-
nitoring demonstra que a situacdo segue a mesma. O trabalho reportou 321 mortes no mundo por transfobia
em 2022, 74% na América Latina 31% no Brasil. O pais segue no topo da lista com 100 assassinatos (TRANS
MURDER MONITORING, 2023).

Pior, sobre o Mapa da FLACSO de 2015 acerca de assassinatos de mulheres os niimeros ali expostos
sequer sdo precisos. O relatdrio assume a propria deficiéncia quando relata que “o Brasil compartilha as li-
mitacdes quanto a informacao publica, acessivel e confiavel sobre o tema, principalmente na fase criminal e
judiciaria” (WAISELFISZ, 2015, p. 8).

Sobre a LGBTfobia, em seu Anuario de 2022, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica estimou subno-
tificagcdo de, pelo menos, 45%9. (BUENO, 2022, p. 10). O documento cita, por exemplo, 300 mortes violentas
LGBT em 2021, nimero significativamente contrastante dos 375 homicidios relatados pelo TMM Update
de 2021 no mesmo periodo. Para Bueno (2022, p. 7), “ha pouco interesse politico-institucional de produzir
dados...”

As indicacdes revelam que as politicas publicas voltadas para o tema no pais sdo débeis e insuficientes
para dar conta do caos. Isto &, sejam quais forem as estratégias adotadas pelas institui¢des de protecdo brasilei-
ra elas falham na extingdo ou mesmo minoragao de um exterminio generalizado, porém especifico para certos
grupos sociais, motivados pela intolerancia de género. E falham também os drgaos responsaveis pela coleta e
monitoramento dos dados, o que por si so, repercute em uma violéncia a medida que dificulta a aplicagdo de
medidas certeiras de eliminag¢do de risco.

6 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Queers, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais e Nao-binarie e outras identi-
dades de género e orientagdes sexuais que ndo se encaixam adequadamente nos grupos e variagdes de género e sexualidades
expostas antes do simbolo, a exemplo de curiosos, aliados, polisexuais, géneros fluidos, andrégenos, transgéneros nao binarios,
dois espiritos, kinks, dentre outros (UFSC Diversifica, 2021).

7 Por razdes de facilitagdo de leitura.

8 Periodo imediatamente anterior & vigéncia da Lei n. 13.104, de 9 de margo de 2015, que alterou o Coédigo Penal Brasileiro,
incluindo o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, situando-lhe dentre os crimes hediondos, endu-
recendo, portanto, a normalizagdo nacional sobre o tema.

9 O reconhecimento da subnotificacdo ¢ reproduzido pelo CNIJ, “...enfrenta-se o problema de subnotificagdo de casos por meio
de registro de ocorréncias nas delegacias de policia e de caréncia de fontes de dados oficiais no Brasil capazes de caracterizar o
cendrio e proporcionar a elaboragdo de politicas publicas de prevengdo de risco ao grupo em questdo” (CNJ, 2022).
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INTOLERANCIA, DISCRIMINACAO E VIOLENCIA DE GENERO

A cultura do patriarcado, além de fato social total, possui raizes solidas. A extensdo de variantes da
violéncia de género é ampla, podendo consistir em dano fisico ou psicologico, patrimonial, politico, laboral,
afetivo, em prostitui¢do forcada, trafico de mulheres e pessoas LGBT, em aborto seletivo, castragdo, mutilagao
genital, assédio e abuso sexual, dentre outras possibilidades, inclusive, em homicidio. Pode partir de uma pes-
soa, de um grupo, bem como apresentar-se na forma de violéncia simbdlica, stalking, gaslighting, mansplai-
ning, manterrupting, bropriation, cancelamento face-a-face, em redes sociais, por alguém, um coletivo ou até
mesmo por veiculos de comunicag@o de massa.

O homicidio de género ¢ a variante mais extrema da correspondente forma de violéncia. Se o Brasil ¢ o
quinto pais do mundo a assassinar mulheres e o primeiro a assassinar pessoas LGBT, pode-se dizer que o pais
¢ o mais intolerante do planeta contra mulheres e pessoas LGBT.

A situagdo é mais séria do que se imagina quando se leva em consideragdo que a intolerancia de género
nao se resume aos assassinatos, muito pelo contrario. Somam-se a estes, por exemplo, os estupros, a prostitui-
¢do forgada, a discriminagdo laboral, o aborto seletivo por sexo, a violéncia fisica e sexual contra pessoas em
situagdo de prostituig¢do, o infanticidio motivado por género, a castragdo parcial ou total, a mutilagdo genital,
o trafico de pessoas, as violagdes sexuais em guerras ou situacdes de repressdo estatal, o assédio e o abuso
sexual, entre os quais os assédios em rua, em organiza¢des masculinas, os ataques homofobicos e transfobicos
para pessoas ou grupos LGBTQIA+, o encobrimento e a impunidade dos crimes de género, a violéncia sim-
bolica difundida pelos meios de comunicacio de massas, etc (KRUG et al, 2022, p. 7-8; SESC/UNFPA, 2021;
WORLD BANK, 2022)

No ambito do trabalho, onde a exploracdo do homem sobre a pessoa humana se v€ evidenciada em sua
forma mais crua, ¢ fato indubitavel que mulheres e pessoas LGBTQ s3o mais aviltadas. Sobre as mulheres,
além do proprio mercado “masculinizar” certas profissoes relegando as mesmas tarefas mais precarias, sdo
elas que mais sofrem com o desemprego, a ndo ocupagao, a rotatividade, os piores salérios, os trabalhos mais
precarios, o teto de vidro, a discriminagao estética, o assédio moral, o assédio sexual e o assédio por razdo de
sexo. Isso sem falar na dupla jornada em que, muito mais do que se imagina, precisa responder pelas exigén-
cias do trabalho e as necessidades da casa, divididas em tarefas familiares e servicos domésticos (UCHOA,
2015, p. 88-108).

Para as pessoas LGBT o cenario € similar. S3o as mais humilhadas, discriminadas, aviltadas e socialmen-
te rejeitadas. Mulheres e pessoas LGBT sao as maiores vitimas do trabalho escravo urbano, do trafico humano
para fins de trabalhos precarios, semiescraviddo e abusos sexuais.

O quadro geral entre os dois grupos ¢ de tal maneira complexo que, até em ambientes de guerra, as
violagdes contra as mulheres sdo recorrentes comportando situagdes que vao do empobrecimento a execucao
sumaria, submissao sexual em cativeiro, escravizacdo. Elas sofrem mais torturas, estupros, escraviddo sexual,
abortos forcados, misoginia, racismo e xenofobia. Mesmo em campos de refugiados onde se imagina haver
maior protegdo para a populagdo feminina (que se aproxima de 50%), a situacdo de meninas e mulheres ¢
deploravel. A Agéncia das Na¢des Unidas para os Refugiados salienta que mulheres sofrem violéncia genera-
lizada, incluindo exploracdo e abuso sexual, independentemente de estar em seu pais de origem, noutro ou em
campos de refugiados (ACNUR BRASIL, 2017; ACNUR, 2016; ACNUR, 2017, p. 58, ACNUR, 2021, p.16).

Segundo o relatorio Women, Peace and Security (inclusion, justice, security), o Brasil ocupa apenas o 80°
lugar dentre os bons paises do mundo para ser mulher e viver. O pais tem pontuacdo de 0,734, ligeiramente
maior que a média global de 0,721. Na América do Sul, s6 fica a frente de Peru e Coldmbia. Na América intei-
ra, além dos dois paises citados, s6 esta melhor posicionado que Panama, México, Belize, Honduras, Guate-
mala e Haiti (GEORGETOWN INSTITUTE FOR WOMEN, 2022).
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Se o cenario ndo ¢ o melhor paras as mulheres o que dira sobre pessoas LGBT que, no passado, na Ale-
manha de Hitler, ja foram até eliminadas em sua propria patria apenas por serem LGBT? Pois bem, semelhan-
temente ao que ocorre as mulheres, a LGBTFobia transcende a seara doméstica ¢ domiciliar. O Observatorio
da Diversidade e da Igualdade de Oportunidade do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e da OIT
Brasil, os qual visa identificar oportunidades de trabalho entre grupos ndo hegemonicos, como a populacdo
LGBT, evidenciou que violéncias sistematicas de LGBTfobia acontecem no mundo do trabalho escondidas
em disparidades salariais, preconceitos e prejuizos oriundos da divisdo sexual do trabalho. Basicamente “séo
geralmente restritas a setores especificos, caracterizados por altos niveis de informalidade, e por ocupagdes de
baixa qualificacdo, produzindo extrema vulnerabilidade e facilitando a exploracdo extrema” (SMARTLAB,
2019-2022).

A proposito, trazendo a reflexdo para a esfera da sexualidade, é importante salientar que sexo é uma
definicdo baseada em caracteristicas bioldgicas masculinas e femininas. Género, diferentemente, relaciona-se
com a identificacdo da pessoa, a forma como se reconhece sexualmente. Tanto a misoginia para as mulheres,
como as multiplas violéncias contra as pessoas LGBT sao feridas abertas na atualidade. Mesmo a sexualidade,
ou seja, a forma como a pessoa se v€ atraida ou ndo por sexos e géneros ¢ castrada. Pululam violéncias para
mulheres e pessoas LGBT, discriminadas por fugirem do padrdo estereotipado masculino, heteronormativo,
binario, cisgénero.

APROTECAONORMATIVAINTERNACIONALGLOBALE REGIONALDE DIRETOS
HUMANOS

A protecdo internacional das mulheres encontra solida legislagdo. A norma principal, a Convengao sobre
a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979 (Convenc¢do da Mulher), em
vigor desde 1981, ratificada pelo Brasil em 1984, sucedeu série de outras convengdes especificas das Nagoes
Unidas, como a Convencao dos Direitos Politicos das Mulheres de 1953, a Convengao sobre a Nacionalidade
de Mulheres Casadas de 1957 e a Convengdo Sobre o Consentimento para o Casamento, Idade Minima para
Casamento e Registro de Casamentos de 1962, bem de outras organizacdes internacionais como Convengao
100 da OIT, de 1951, sobre Igualdade de Remuneragao de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de
Igual Valor.

A Convengao da Mulher de 1979 tem por fundamento dois pressupostos: eliminar/erradicar a discrimina-
¢do e assegurar/garantir a igualdade. Em seu art. 1°, dispde:

“Para os fins da presente Convengao, a expressao “discriminagao contra a mulher” significara toda a distin-
¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reco-
nhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, economico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

Outras normas internacionais importantes voltadas as mulheres foram a Declaracao sobre a Eliminagio
da Violéncia contra as mulheres de 1994, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na resolugdo
48/104, de 20 de Dezembro de 1993, que trata da violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra a mulher na fami-
lia, no seio da comunidade e pela agdo ou omissdo do Estado e a Declaragdo e Plataforma de A¢do da IV Con-
feréncia Mundial sobre a Mulher de Pequim, de 1995, que estabelece varios objetivos seguidos de metas de
atengdo em doze areas: a) Educagdo e treinamento da mulher, b) A mulher ¢ a pobreza, ¢) A mulher ¢ a saude,
d) A violéncia contra a mulher, ) A mulher e os conflitos armados, f) A mulher e a economia, g) A mulher no
poder e na tomada de decisdes; h) Mecanismos institucionais para o avango da mulher; i) Os direitos humanos
da mulher, j) A mulher e os meios de comunicagdo, k) A mulher e o meio ambiente, 1) A menina.
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O sistema interamericano de protecdo de direitos humanos conta com a Convengdo Interamericana para
punir e erradicar a violéncia contra a mulher - Convengao de Belém do Para, aprovada pela Assembleia Geral
da OEA aprovou em 9 de junho de 1995, que reconhece como violéncia contra a mulher, em seu art. 1°, “qual-
quer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera ptblica como na esfera privada.”

No artigo 2°, a Convengao disciplina:

“Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicologica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agres-
sor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual,;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abu-
so sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢ao for¢ada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho,
bem como em institui¢des educacionais, servicos de satide ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

A protecdo institucional feminina em nivel global ¢ refor¢ada por importantes féruns especificos, bastando
dizer que, em 2010, uma organizagao internacional propria, a ONU Mulheres, foi criada para “fortalecer e
ampliar os esfor¢os mundiais em defesa dos direitos humanos das mulheres”.

Além do organismo, a politica tem o refor¢o da Comissao da Situagdo Juridica e Social da Mulher (CSW),
organismo das Nagdes Unidas instituido pelo Conselho Econdmico e Social, em 1946, ¢ do Comité para a eli-
minacao da Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), 6rgéo de tratado da ONU previsto na Convengao sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, que supervisiona sua aplicagao,
bem como do protocolo facultativo de 1999 e normas congéneres.

Em nivel de continente americano, a Comissdo Interamericana de Mulheres, criada em 1928 (antes mes-
mo da fundagdo da OEA e da propria ONU), foi o primeiro 6rgdo intergovernamental criado para assegurar
os direitos humanos das mulheres. Ao seu lado, uma Relatoria sobre os Direitos das Mulheres da Comissido
Interamericana de Direitos Humanos funciona fiscalizando as a¢bes continentais.

Nas Américas, tratados como a Convencao sobre a Nacionalidade da Mulher de 1933 e a Convengao Inte-
ramericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher de 1948 foram precursores de direitos as mulheres.
Atualmente, o Programa Interamericano sobre a Promog&o dos Direitos Humanos da Mulher e a Equidade e
Igualdade Género de 2000 adimplea Convencgdo de Belém do Para de 1995, estipulando linhas de agdo para
nagdes partes e sistema OEA.

Para a populacao LGBT falta muito a se fazer. H4 protecao internacional, porém, ndo ¢ direta. A norma
inicialmente aplicavel a matéria é a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discri-
minacdo Racial de 1965, aprovada em 21 de dezembro de 1965 pelas Nagdes Unidas, e ratificada pelo Brasil
em 27 de margo de 1968.

A Convengao busca proteger os valores da igualdade e tolerancia, baseados no respeito a diferenga. Con-
sagra o principio de que a diversidade étnica-racial deve ser vivida com equivaléncia e, ndo, com superioridade
ou inferioridade. Prescreve o art. 1°:

1. Nesta Convengao, a expressdo “discriminag¢ao racial” significara qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do
ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de con-
di¢do), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou
em qualquer outro dominio de vida publica.

No sistema OEA, os artigos I ¢ XXV da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem con-
comitantemente com os artigos 5 e 7 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de
San José da Costa Rica) amparam a seguranga, a integridade e o direito de todos de ndo serem submetidos a
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detengdes arbitrarias e ilegais. A parte isso, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de
1985 estabelece obrigacdes de prevencdo, investigacao, punicdo e reparagdo relacionadas a tortura. Reza o
artigo 7° desta Convencdo que

“os Estados devem adotar medidas para enfatizar a proibigdo da tortura no ambito de suas policias e forgas
armadas, capacitando adequadamente seus agentes de seguranga e funcionarios publicos responsaveis por
custodias de pessoas privadas de liberdade, de forma proviséria ou definitiva em interrogatdrios, detengdes
ou prisdes”.

Nao raramente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem recebido dentincias de situagdes
em que agentes de seguranca agem violentamente e incitam outros a atacar pessoas LGBT. E quando assim
ndo agem, igualmente ndo ¢ raro permanecerem indiferentes diante da violéncia praticada por terceiros, vide
reportado no documento Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo nas Américas,
de 2015.

Estados considerados democraticos obrigam-se a garantir a liberdade, a integridade pessoal e a seguranca
de todas as pessoas, protegendo-lhes de discriminagdes e atos de 6dio ou intolerancia. Pela Convengdo Ameri-
cana de Direitos Humanos de 1969 todos os seres humanos podem gozar e exercer seus direitos fundamentais
em condi¢des de igualdade, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinidoes
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qual-
quer outra condi¢do social. Isso significa que, para preservar a dignidade humana, estdo tuteladas dentro da
proibicao de discriminacao por orientagdo sexual as condutas no exercicio da homossexualidade e a expressdo
da identidade de género de qualquer pessoa.

A luz da legislagdo internacional mulheres e pessoas LGBT estdio blindadas de discriminagdo por razio
de sexo ou género. O amparo tem o reforgo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigos 2.1,
e 26:

ARTIGO 2

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir a todos os individuos que se
achem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicao os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem discriminacao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natu-
reza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao.

ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e t€m direito, sem discriminag@o alguma, a igual protecdo da Lei. A
este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecao igual
e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

O dispositivo engloba todas as pessoas quaisquer que sejam as orientagdes de género que possuam. E
nesse sentido a opinido consultiva OC 24-17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre identidade
de género, igualdade e ndo discriminacdo a casais do mesmo sexo (paragrafo 78):

(...) a Corte Interamericana deixa estabelecido que a orientagdo sexual ¢ a identidade de género, assim como
a expressdo de género, sdo categorias protegidas pela Convengao. Por isso esta proibida pela Convengdo
qualquer norma, ato ou pratica discriminatéria baseada na orientagdo sexual, identidade de género ou ex-
pressdo de género da pessoa. Em consequéncia, nenhuma norma, decisdo ou pratica do direito interno,
seja por parte das autoridades estatais ou por particulares, podem diminuir ou restringir, de modo algum,
os direitos de um pessoas a sua orientagdo sexual, sua identidade de género e/ ou sua expressdo de género.

A interpretacdo da Corte IDH segue os Principios de Yogyakarta, documento elaborado em 2006 por
autoridades, especialistas e representantes de organiza¢des de direitos humanos, com objetivo de difundir
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principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e
identidade de género. O documento estampa na introdugdo:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Todos os direitos humanos sdo
universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A orientacdo sexuall e a identidade género2
sdo essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de discriminagao ou
abuso.

1 Compreendemos orientagdo sexual como uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profun-
da atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas.

2 Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e individual do gé-
nero de cada pessoa, que pode ou nio corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso
pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por
meios médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos.

Na esteira, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou, em 2011, a Resolucao 17/19, denuncian-
do preocupacdo com a violéncia e a discriminag@o por orientacdo sexual e identidade de género no mundo,
elegendo o tema como assunto prioritario. Em 2014, a orientacdo foi renovada (Resolugdo 27/32) e, em 2016,
uma nova Resolugdo, 32/2, instituiu um Especialista Independente para o tema, exortando os Estados a com-
prometerem-se com o cumprimento de suas diligéncias.

Situagdo semelhante aconteceu no sistema interamericano. A Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos incluiu em seu Plano Estratégico de 2011-2015 o Plano de Agdo 4.6.i voltado aos direitos humanos das
pessoas lésbicas, gays, transgéneros, bissexuais e intersexuais. Desde 1° de fevereiro de 2014, a Comissdo conta
com uma Relatoria sobre Direito das Pessoas LGBTI direcionada ao tratamento das correspondentes questdes.

Relevante salientar que respeitar os direitos humanos das pessoas LGBT, eliminando quaisquer que sejam
as formas de discriminagao e violé€ncia contra o publico, reiterando o compromisso internacional e convocando
os Estados Partes a responsabilidade foi o mote da importante declaragdo conjunta firmada em 2015 por 12
agéncias das Nagdes Unidas: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Escritério do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV/
aids (UNAIDS), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo de Populacdo das Nagoes Unidas (UNFPA),
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (UNICEF), Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas ¢ Crime (UNODC), ONU Mulheres, Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Segundo o documento:

O fato de ndo se respeitar os direitos humanos e as pessoas LGBTI, e de ndo protegé-las contra abusos,
como a violéncia e as leis e praticas discriminatorias, supde uma grave violacdo das normas internacionais
de direitos humanos e tem um impacto significativo sobre a sociedade, fomentando uma maior vulnerabili-
dade a doengas, incluindo infec¢do pelo HIV, exclusdo social e econdmica, pressdo sobre as familias e co-
munidades, e também um impacto negativo sobre o crescimento econdmico, o trabalho digno e o progresso
para alcangar os futuros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sob o direito internacional, os Estados
tém a obrigagdo principal de proteger as pessoas diante de situagdes de discriminagdo e violéncia. Por isso,
os governos, parlamentos, poderes judiciais e as instituicdes nacionais de direitos humanos devem tomar
medidas urgentes em relag@o a essa situacdo. Os lideres politicos, religiosos e comunitarios, as organiza-
coes de trabalhadores, o setor privado, os profissionais de saude, as organizagdes da sociedade civil e os
meios de comunicagdo também tém um papel importante a desempenhar nesse sentido. Os direitos huma-
nos sdo universais — ndo se pode invocar praticas e crengas culturais, religiosas, morais e tampouco atitudes
sociais para justificar violagdes de direitos humanos contra grupo algum, incluindo pessoas LGBTI.

Ao final, ecoam-se os postulados da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948:
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Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justiga ¢ da paz no mundo;

()

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do Homem, na dignidade ¢ no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de
vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagio
das Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;
Considerando que uma concepgdo comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta importéncia para dar
plena satisfagdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a
atingir por todos os povos ¢ todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos da socieda-
de, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino ¢ pela educacdo, por desenvolver o respei-
to desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional,
0 seu reconhecimento ¢ a sua aplicac¢do universais ¢ efetivos tanto entre as popula¢des dos proprios Estados
membros como entre as dos territdrios colocados sob a sua jurisdigéo.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres ¢ iguais em dignidade ¢ em direitos. Dotados de razdo e de conscién-
cia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos ¢ as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem
disting@o alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de

opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagao...

()

Artigo 7°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protegdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Foi nessa esteira que a Assembleia Geral da ONU aprovou, em 25 de setembro de 2015, a Resolucao 70/1,
“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, depois condensada em
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” destacando como ponto 5: Igualdade de género, para fins de “al-
cangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, enfatizando como metas, por exemplo:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminag@o contra todas as mulheres e meninas em toda parte
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e priva-
das, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

Assim mesmo, pontuou como objetivo 10: Redugao das desigualdades, com o escopo de “reduzir as de-
sigualdades no interior dos paises e entre os paises”, expressando taxativamente:

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promogao de legislagdo, politicas e agdes
adequadas a este respeito.

Todos os pressupostos aqui citados foram acolhidos pelo ordenamento juridico doméstico. Mais: estao am-
plamente tutelados pela Constituicdo da Republica, sobretudo pelos Titulos I e II que tratam, sucessivamente, dos
principios fundamentais e dos direitos e garantias fundamentais. Portanto, embora haja muito o que fazer, € su-
prema obrigagdo estatal e social garantir a vida digna, isenta de riscos, temores, constrangimentos ¢ humilha¢des
outras por razdes de discriminagdo de género, tanto para meninas e mulheres como para pessoas LGBT.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou que os nimeros da violéncia contra mulheres e pessoas LGBT no Brasil
indicam um cenario geral de intolerancia para ambos os segmentos sociais. O Brasil esta entre os piores paises
do mundo no ranking da discriminag@o contra as mulheres e segue na ponta do ranking em assassinatos por
transfobia.

Estratégias de enfrentamento e medidas de punicdo para as diversas espécies de intolerdncia de género
devem ser estipuladas e politicas devem ser aperfeicoadas e aplicadas em ambientes publicos e privados.
Inclusdo social e educacdo sdo ferramentas fundamentais a contengdo desta verdadeira pandemia de atos de
violéncia por razdo de gé€nero, especialmente, de mortes.

O Brasil tem a obrigagdo legal de fazer cumprir seus compromissos internacionais relativamente as po-
liticas de género, os quais endossados pelas normas domésticas, sdo criteriosos e rigorosos. Falta muito ainda
para se poder dizer que o pais é um recanto decente para suas meninas, mulheres ¢ populagio LGBTQIAPN+.
Até que a situagdo seja remediada o Brasil ndo podera se considerar um pais ético e decente em matéria de
direitos humanos.
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