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Resumo

Na cidade de Teresopolis-RJ, a realizagdo de obras para executar terraplenagens, a construgdo de
empreendimentos, a instalacdo de equipamentos sanitdrios e outras atividades correlacionadas podem ser
suscetiveis a licenciamento ambiental. E necessario que o responsavel técnico pelo empreendimento solicite ao
orgdo licenciador a autorizagdo, certificado ou licenga para a realizagdo ou operag@o do projeto. Para a obtengdo
desta licenga, sdo solicitados informagdes e documentos para avaliar se 0 empreendimento esta de acordo com as
normas ¢ leis municipais, estaduais ¢ federais, buscando a manutencdo das areas de preservacdo ambiental, em
consonancia com o desenvolvimento socioecondmico local. O presente trabalho tem o objetivo instruir os
profissionais do setor de construgdo civil sobre a necessidade do licenciamento ambiental, as informacdes ¢
documentos exigidos para a obtengdo da respectiva licenga e as consequéncias do ndo cumprimento das leis
ambientais, através da analise de ocorréncias da tragédia da Regido Serrana, em 2011.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Licenca de Instalagdo. Licenca de Operagio. Deslizamentos. Areas

de Preservacdo Permanente.

Abstract

In the city of Teresopolis-RJ, the execution of works to perform earthworks, the construction of enterprises, the
installation of sanitary equipment and other related activities may be susceptibles to environmental licensing. It is
necessary that the technical responsible for the project request the licensing organization the authorization,
certificate or license for the realization or operation of the project. To obtain this license, information and
documents are requested to advise whether the project complies with local, state and federal laws and regulations,
secking to maintain environmental preservation areas in line with local socioeconomic development. This work
aims to instruct professionals in the construction industry about the need for environmental licensing, the
information and documents required to obtain the respective license and the consequences of non-compliance with
environmental laws, by analyzing occurrences of the tragedy of Regido Serrana, in 2011.

IKeywords: Environmental Licensing. Installation license. Operating license. Landslides. Areas of Permanent

Preservation.
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Introducio

A legislacdo brasileira e as exigéncias
para o licenciamento ambiental sdo
comumente consideradas por profissionais
da area da construgdo civil como apenas
uma etapa burocratica que antecede a
execug¢ao de uma obra. Ha ainda o equivoco
de acreditar que estas leis e resolucdes
foram criadas apenas para a protecdo da
vegetacdo, dos rios e de espécimes em
extingao.

Na realidade, o licenciamento
ambiental ¢ um instrumento de gestdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente e seu
objetivo ¢ conciliar o desenvolvimento
econdmico municipal com uso consciente
dos recursos naturais, assegurando assim a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas
caracteristicas  fisicas,  socioculturais,
bidticas e econOmicas, através de um
procedimento administrativo no qual o
orgdo licenciador, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, autoriza a
localizagdo, instalacdo e operagcdo de
empreendimentos e/ou atividades, que de
alguma forma sejam enquadradas como
efetivas ou potencialmente poluidoras ou
que possam de alguma forma, causar danos
ambientais.

Dentre os servigos prestados pelos
orgdos licenciadores destacam-se a

avaliacdo de projetos de esgotamento
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sanitario, a autorizagdo para supressao de
vegetacao, o licenciamento ambiental ou a
emissao de certiddo de inexigibilidade para
atividades que ndo necessitam de licenca. O
desconhecimento das leis e suas
atualizagOes e demais exigéncias, por parte
do responsavel técnico do empreendimento,
pode acarretar aumento do prazo de emissao
de licenga, decorrente de corre¢des na
documentacdo, ou até na inviabilizacdo da
execucao do projeto.

O presente trabalho concilia as
diretrizes e principios contidos em leis,
normas e resolugdes no ano vigente (2019),
que influenciam no processo de obtengao de
licengas para a instalacdo de um edificio
residencial e

compila  exigéncias

documentais do  o6rgdo  licenciador
municipal, no caso a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Teresopolis, visando
inteirar o responsavel técnico quanto aos
seus conteudos e especificacdes. Para o
melhor entendimento do processo, foram
elaborados fluxogramas da documentagdo
exigida e compilados fatos ocorridos na
tragédia da Regido Serrana, em 2011, para

analise dos desdobramentos oriundos do

ndo cumprimento das leis ambientais.

Revisao da literatura

A Lei Federal 6.938 (1981), que

dispde sobre a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, registra que, dependerdo de
licenciamento prévio de um orgao estadual
competente a construgdo, instalagdo,
aplicacao e funcionamento de
estabelecimentos que utilizam os recursos
ambientais e sdo considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, sendo capazes
de causar qualquer tipo de degradacdao ao
meio.

A Resolucdo 237 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA,
1997) define o licenciamento ambiental
como um procedimento administrativo
onde o empreendimento ou atividade
considerado efetiva ou potencialmente
poluidor obtém, junto ao 6rgdo ambiental
competente, a licenga para sua localizagao,
instala¢do, ampliacdo e operacdo, mediante
a consideragdo e o cumprimento de das
disposi¢cdes legais, dos regulamentos e
normas técnicas a eles aplicaveis a estes.

Esta Resolucdo também define a
licenca  ambiental como um  ato
administrativo que condiciona, restringe e
estabelece medidas de controle ambiental.

O CONAMA  estipula que o
licenciamento do empreendimento se dara
através de trés tipos de licengas:

e Licenca Prévia (LP);
e Licenca de Instalagao (LI);
e Licenca de Operacao (LO).
A Lei Municipal Complementar n® 25

(2001), que dispdoe sobre o Zoneamento
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Municipal, divide o territdrio em zonas e
areas, estipula os wusos e atividades
autorizados e a intensidade de ocupac¢ao do
solo para cada uma delas. A Area Urbana é
dividida em treze Zonas.

Segundo a Lei Organica do
Municipio de Teresopolis (1990), ¢
competéncia municipal planejar o uso e a
ocupagao do solo pertencente ao municipio.
Com este objetivo, a Lei identifica a
necessidade de normatizar o loteamento, o
arruamento e o zoneamento rural e urbano,
sendo competéncia municipal renovar ou
conceder novas licencas.

De acordo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de
Teresopolis, Lei Complementar n® 79
(2006), a protecdo do meio ambiente € a
estratégia de sua valorizag@o tém o objetivo
de proteger e conservar 0s recursos
ambientais do Municipio, garantindo o
equilibrio entre o uso sustentdvel e o
desenvolvimento municipal.

O Plano Diretor pde em evidéncia a
necessidade de delimitagcdo, implantagdo e
protecdo das Unidades de Conservacao,
Corredores Ecologicos e correspondentes
Zonas de Amortecimento, Areas de
Preservagdao Permanente (APPs), Reserva
Legal das propriedades rurais e demais
areas de interesse ambiental, além da

recuperagao dos mananciais hidricos.
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O municipio de Teresopolis foi
organizado, através desta Lei
Complementar, em Macrozonas:
Macrozona Ambiental, Macrozona Urbano-
Ambiental, = Macrozona  Urbana e
Macrozona Rural.

A Lei ainda define que as APPs tém
atribuicdo ambiental de preservacao dos
recursos hidricos, da paisagem, estabilidade
geologica, biodiversidade e outros fatores
importantes, protegendo o solo € o bem-
estar populacional. Declara que ¢
competéncia do oOrgdo ambiental do
municipio autorizar a supressio da
vegetacdo em APP mediante anuéncia
prévia de oOrgdo estadual competente,
quando esta estiver situada em Macrozonas
Urbanas.

O Cddigo de Obras e Edificacdes do
Municipio de Teresopolis, Lei
Complementar n° 105 (2007) reforca que a
execucdo de obras e edificagdes devera
seguir o que dispde as leis federais,
estaduais e municipais, observando o que
estd contido no Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de
Teresopolis, cabendo ao profissional
devidamente qualificado e registrado do
CREA-RJ a assinatura dos projetos,
calculos, memoriais e¢ desenhos que se
enquadrem as normas técnicas brasileiras.

Dentre suas diretrizes gerais destaca-

se que o interesse particular deve se
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subordinar ao interesse publico. Além
disso, deve dar-se prioridade as condi¢des
de seguranga, salubridade e conforto
ambiental nas edificacoes, bem como
garantir-se a acessibilidade circulacido e
utilizagdo adequadas das areas e edificagdes
de uso publico ou coletivo, inclusive a
pessoas com mobilidade reduzida ou
portadoras de necessidades especiais.

Ainda segundo esta Lei, as
contengdes serdo de carater obrigatorio
quando os cortes de terra ocorrerem juntos
as divisas ou no alinhamento.

A Lei finaliza informando sobre as
infragdes e penalidades. Ela caracteriza
como infracdo qualquer agdo ou omissao
que contrarie o Codigo ou outras normas €
atos do Poder Publico Municipal. Dentre as
penalidades que podem ser aplicadas estdo:

multa, interdi¢do, embargo e demoligao.

Metodologia

O presente trabalho trata de uma

pesquisa  exploratoria  qualitativa da

legislacdo  brasileira  relacionada  ao
licenciamento ambiental, por meio de
analise documental e revisdo bibliografica,
com a finalidade de embasar o estudo de
residencial

caso de um edificio

multifamiliar a ser licenciado e
correlacionar a negligéncia ao processo de
licenciamento ambiental aos fatos ocorridos

na tragédia de 2011, em Teresopolis/RJ.
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Da andlise documental e revisao
bibliografica, foram estudadas Resolugdes
do CONAMA, Leis e Decretos Federais,
Estaduais e Municipais, Planos de Manejo
dos Parques no territorio municipal, um
relatorio das areas afetadas pela tragédia na
Regido Serrana do Rio de Janeiro e
reportagens sobre o assunto, além de sites,
cartilhas e um artigo sobre o licenciamento
ambiental.

O estudo de caso se deu da seguinte
forma:

1. Definiu-se o tipo de edificacdo como
sendo residencial e multifamiliar;

2. Definiu-se sua localizacdo: Rua Ademar
Rizzi Lipe, esquina com Rua Augusto do
Amaral Peixoto, Bairro Alto -
Teresopolis/RJ;

3. Identificou-se a zona urbana com o
interesse em instalar a edificacdo, por
meio da Lei de Zoneamento Municipal,
n°® 0025 (2001), como sendo a ZR-2;

4. Identificou-se o o6rgdo licenciador
competente como sendo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA);

5. Verificou-se o numero maximo de
pavimentos para a zona ZR-2, 06 (seis),
e os afastamentos laterais e de fundos,
3,00m (trés metros) cada, segundo a Lei
de Zoneamento Municipal (2001);

6. Estipulou-se que o pavimento térreo
seria em pilotis para fins de

estacionamento;
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7. Foram montados fluxogramas das etapas
e documentos necessarios a obten¢ao das
Licencas Prévia e a Licenca de
Instalacdo do edificio.

8. Foram apresentados os requisitos dos

documentos presentes nos fluxogramas;

9. Foram analisados e discutidos os

desdobramentos oriundos do
descumprimento das leis ambientais,
com base no nimero de vitimas em
desastres naturais na Regido Serrana,
além de registros via satélite e
fotograficos da tragédia de 2011, em

Teresopolis.

Aspectos relevantes relacionados ao
meio ambiente na regido serrana do rio
de janeiro

Este capitulo traz informagdes
relevantes relacionadas as caracteristicas
ambientais da Regido Serrana, incluindo a
divisdo do territorio das Macrozonas
Ambientais e Zonas Urbanas, os conceitos
de Zonas de Amortecimento e Areas de

Preservacdo Permanente.

Macrozonas no Territorio Municipal

Sdo denominadas de Macrozonas
Ambientais em TeresOpolis as areas
inseridas no bioma da Mata Atlantica e com
valor ambiental e paisagistico. Para

equilibrar os ecossistemas e garantir a

EDITORA UNIFESO



qualidade de vida da populagdo, estas areas
requerem tratamento especial.

As areas integrantes das Macrozonas
Ambientais sdo as Unidades de
Conservagdo, como Parques ¢ Areas de
Preservacdo Ambiental (APA), nas esferas
Federal, Estadual e Municipal.

Em  Teresopolis  temos  seis
Macrozonas Ambientais (MA)
contempladas no Plano Diretor (2006).

O Plano cita que novas Unidades de
Preservacdo compordao novas Macrozonas
Ambientais, como ¢ o caso do Parque
Municipal Montanhas de Teresopolis,
criado em 2009.

Ha também as Macrozonas Urbanas,

aglomerados de bairros com uso e ocupacao

do solo semelhantes entre si.

Zonas de Amortecimento dos Parques

A Resolugdo 13 do CONAMA (1990)
estabelece que num raio de 10 (dez)
quilometros que contorna as Unidades de
Conservacao, todas as atividades que

possam afetar a biota deverdo ser
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submetidas ao licenciamento ambiental
pelo orgao competente e autorizado pela

administracao da Unidade.

Areas de Preservagcdao Permanente

Areas de Preservacdao Permanente
(APPs) sdo zonas protegidas pelos 6rgaos
ambientais em carater especial, tendo ou
ndo cobertura vegetal, “[...]com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas”. (Schiffer et
al., 2011, p. 9). Toda e qualquer intervengao
ou supressio de vegetacdo em APPs
dependera de anuéncia prévia Orgao
licenciador competente. As motivacdes
passiveis de autorizagdo sdo as de utilidade
publica, de interesse social e de baixo
impacto ambiental.

Algumas das principais dreas de
preservacdao previstas na Lei Federal n°

12.651 (2012) sdo:

EDITORA UNIFESO

86



7\

REVISTA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
V. 4, . 7, 2020, pp. 84-90, Teresopolis - ISSN 2526-415X

Quadro 1: APPs para diferentes tipos de recursos hidricos.

Curso D agual\a_tural, Perene & Lago ou Lagoa Natural "_\as?entes e Olhos
Intermitente D'agua Perenes
Faixa ) . . .
Largurart'do Curso Marginal de Area 1o Entormo Faixa Ma.rglna.l Faixa Ma.rgf.na] de
D'agua ~ de Protecdo Protecio
Protecdo
Menar que 10 30 metros 100 metros, lem 50 metros 50 metros
metros Zonas rurais
Entre 10 e 50 - Em zonas
30 metros 30 metros -
metros urbanas
Entre 50 e 100 100 metros ) ) )
metros
Entre 200 e 600 200 metros ) )
metros
Superior a 600 500 metros ) )
metros

Fonte: Elaboragéo propria, com base na Lei Federal n® 12.651 de 2012, acessada em 02 de outubro de 2019.

Outras APPs  relevantes para
Teresopolis sdo:

e Encostas com inclinagdo superior a
45°;

e Topos de montanhas, serras, montes e
morros a partir de 100 (cem) metros
de altitude e inclina¢do maior que 25°;

e Arcas acima de 1.800 (mil e
oitocentos) metros de altitude.

Faixas Marginais de Protecao (FMPs)
sdo faixas territoriais, demarcadas pelo
orgdo ambiental competente, que margeiam
recursos hidricos e sdo fundamentais para a
protecdo, conservagdo defesa e operagdo
deles. As FMPs sdos de dominio publico e
sua largura ¢ definida pelo Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) com base
nos niveis maximos de agua do corpo
hidrico, num periodo ndo inferior a trés
anos. Enquanto a APP tem uma designagao

mais ampla, como a estabilidade geologica

e a protecao da biodiversidade, a FMP tem

objetivo de proteger apenas O recurso

hidrico.

Licencas Ambientais

As Licencas Ambientais sao exigidas
para todo e qualquer empreendimento
efetiva ou potencialmente poluidor ou
causador de quaisquer danos ambientais, ou
seja, degradagdo da qualidade do ambiente
em funcdo de atividades humanas.

Além das atividades listadas na
Resolucdo 237 do CONAMA (1997), a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
pode exigir a licenga para atividades ndo
compreendidas na lista, mas com impactos
semelhantes aqueles.

A Licenga Prévia (LP) ¢é aquela a ser
solicitada no inicio do planejamento do
empreendimento ou atividade, quando se
busca aprovar a localizagdo e concepgao do
projeto. A Licenca de Instalacdo (LI) aquela
a ser solicitada antes do inicio das obras

para a construcdo de um empreendimento
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ou a instalacdo de equipamentos. A Licenga
Ambiental Simplificada (LAS) ¢ aquela a
ser solicitada antes do inicio das obras para
a construcao de um empreendimento ou das
atividades classificadas como de baixo
impacto ambiental, conforme o Decreto
Estadual n°® 44.820 (2014). A Licenga de
Operacao (OLO) aquela a ser solicitada para
autorizar o inicio do funcionamento do
empreendimento.

Ha ainda emissdao de Autorizagao
ambiental para os casos de supressdo de
vegetacdo, poda ou corte de arvore e para
aterro e bota-fora. A Certidio de
Inexigibilidade poderd ser solicitada
quando o empreendimento ndo se enquadrar
em nenhuma classe potencialmente
poluidora e ndo causar riscos ambientais
substanciais a0 meio ambiente.

E importante identificar o tipo de
licenca a ser solicitada, de acordo com a
fase de implanta¢do do empreendimento ou

atividade.

Estudo de caso

Para exemplificar as exigéncias
documentais do  licenciamento, foi

escolnido um  edificio  residencial
multifamiliar ficticio a ser implantado no
bairro Alto, num terreno onde atualmente

funciona um estacionamento na Rua
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Ademar Rizzi Lipe, esquina com Rua
Augusto do Amaral Peixoto.

Neste caso, ambas as ruas estdo
classificadas no Anexo I da Lei de
Zoneamento Municipal (2001) como em
zona urbana ZR-2. Além disso, estdo fora
dos limites e zonas de amortecimento dos
parques presentes no territorio municipal,
portanto o oOrgdo licenciador sera a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Teresopolis.

A ZR-2 permite at¢ 06 (seis)
pavimentos de lamina, obedecendo aos
afastamentos de 3,00m (trés metros) nos
fundos e laterais, porém ndo da opgdo de
embasamento. Sendo obrigatorio conter
vagas de estacionamento, conforme
descrito na Lei, ¢ permitido que o
pavimento térreo seja pilotis.

Ap6s identificar os requisitos basicos
para o projeto, € preciso definir o tipo de
licenca a ser solicitada. Para verificar se a
concepc¢ao do empreendimento ¢ realmente
condizente com a zona em que sera
futuramente  instalado, = recomenda-se
comecar pela LP.

A abertura do processo devera ser
realizada na Prefeitura Municipal de
Teresopolis, no setor de Protocolos. As

etapas ¢ documentos para obtencdo da LP

estdo apresentados no fluxograma a seguir:
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Figura 1: Fluxograma das etapas e documentos para obten¢dao da LP
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Padrio

Copia do
Documento
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ICépia do Cadastro
Nacional da
Pessoa Juridica

(CNPJ)
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Evento Inicial

Tarefa
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Documento

tedule

—» Fluxo de Atividades

Evento Final

0

Fonte: Elaboracao propria, baseado na documentagdo exigida pela SMMA ¢ utilizando o software CorelDraw X7.

Como o terreno escolhido ndo possui

vegetacao nativa, apenas uma cerca viva

que pode ser mantida, e ndo esta inserido
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em APP, os estudos de impacto ambiental
ndo serdo necessarios. Outras exigéncias

poderdo ser feitas pela Secretaria. Apos a
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concessao, a LP deverd ser publicada em Municipal de Teresopolis, no setor de
Diario Oficial. Protocolos. As etapas e documentos para

A abertura de processo para obtencao obtencdo da LI estdo listados no fluxograma
de LI também ¢ realizada na Prefeitura a seguir:

Figura 2: Fluxograma das etapas e documentos para obtengdo da LI
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O Evento Inicial
D Tarefa

O Tomada de Decisdo
U Documento

——p» Fluxo de Atividades

Q Evento Final

Fonte: Elaboragao propria, baseado na documentagao exigida pela SMMA e utilizando o software CorelDraw X7.
Este ultimo pode ser de dois tipos, um para

O Formulario Padrao ¢ fornecido pela

Secretaria, bem como o Cadastro SLAM.
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para empreendimentos onde isto ndo sera
necessario, como no exemplo deste
trabalho. Além disso, neste caso o terreno €
plano e ndo necessita terraplenagem.

No Memorial Descritivo devera
conter 0s critérios que orientaram o partido
adotado com  justificativa para o
remanejamento das curvas de nivel, quando
necessario; a taxa de ocupagdo do terreno;
a area total edificada; a populacdo de
densidades

projeto e populacionais

estimadas  (liquidas e  bruta); o
dimensionamento preliminar das areas e
seus diferentes usos previstos — como
habitacao, recreacao e lazer,
estacionamento, comércio € servigos, entre
outros — ¢ a indicagdo das etapas previstas
no caso de implantagdo modular.

A Planta de Situacdo devera conter a
indicacdo do Norte magnético; a topogratia
projetada; os corpos hidricos presentes no
terreno ou nas proximidades, com a
respectiva FMP; a cobertura vegetal e APP;
0 sistema viario e acessos projetados; a
projecdo das edificagdes e das areas
destinadas aos diferentes usos previstos.

Também, a Planta de Situacao devera
seguir o indicativo de escala minima, de
acordo com a area do empreendimento:

e Até 2.000m? - Escala 1:250;
e Entre 2.000m* e 10.00m> - Escala

1:500;
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e Entre 10.000m? e 50.00m? - Escala

1:1.000;

e Acima de 50.000m? - Escala 1:2.000.

As Plantas das Edificacoes deverdo
ser entregues em duas vias € estar, no
minimo, em escala de 1:500 e indicar
graficamente a distribuicdo espacial dos
equipamentos a serem instalados, as areas
cobertas e descobertas destinadas aos
diferentes usos previstos.

As informagdes sobre a infraestrutura
de saneamento deverdo incluir o sistema de
abastecimento de 4gua, o sistema de
esgotamento, sistema de drenagem pluvial,
e a coleta e disposi¢ao de residuos sélidos.

O Requerente dos processos de
licenciamento tem responsabilidade legal
pelo empreendimento, ou seja, assume um
compromisso em conjunto com O
Responsavel Técnico pelo cumprimento
das exigéncias, medidas mitigadoras e em
executar o projeto de acordo com o que foi
apresentado ao 6rgdo licenciador. Qualquer
modificagdo devera ser apresentada ao
orgdo para ser avaliada.

E recomendado que seja dada entrada
em processo de LI de esgotamento sanitario
simultaneamente a LI do empreendimento.
O projeto deste deverd obedecer as Normas
da Associagdo das Normas Técnicas
Brasileiras (ABNT), como a ABNT NBR
8.160 (1999), que trata de sistemas prediais

de esgoto sanitario - projeto e execugdo, a
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ABNT NBR 7.229 (1993), sobre projeto,
construgdo e operacdo de sistemas de
tanques sépticos, e a ABNT NBR 13.969
(1997), que a respeito de tanques sépticos -
unidades de tratamento complementar e
disposicdo final dos efluentes liquidos -
Projeto, constru¢do e operacdo. Em
Teresopolis ndo € permitida a instalagdo de
sumidouros, salvo em locais onde ndo ha
rede publica de esgoto, mediante permissao
do 6rgdo competente. ApOs a concessao, a

LI devera ser publicada em Diario Oficial.

Implicagoes do Descumprimento da
Legislagdo de Licenciamento Ambiental
em Teresopolis

TeresOpolis esta situada na Regido
Serrana do Rio de Janeiro e seu relevo ¢
bastante montanhoso e escarpado. Em
funcdo do relevo, o Municipio apresenta
uma grande variabilidade de declividade em
seu terreno.

E possivel identificar a ocupagio do
solo municipal de forma desordenada em
areas urbanas e rurais, inclusive em APPs
como encostas com alta declividade, topos
de morros e FMPs.

No estado do Rio de Janeiro ha um

historico relativamente recente de prejuizos
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financeiros e, ainda mais grave, perda de
vidas em fun¢do da combinagcdo do uso
inadequado do solo e da ocorréncia de
chuvas torrenciais e outros fendmenos
naturais, como deslizamentos de terra ou de
rochas como ocorrido em 2011.

Foram 918 (novecentas e dezoito)
mortes € 99 (noventa e nove) desaparecidos
em todo o estado, além de cerca de 30.000
(trinta mil) pessoas desalojadas e o nimero
de desabrigados foi estimado em cerca de
25.000 (vinte e cinco mil) pessoas. O
prejuizo financeiro no setor de agricultura
da Regido ultrapassou R$269.000.000,00
(duzentos e sessenta e nove milhdes de
reais).

Em Teresopolis foram, 392 (trezentas
e noventa e duas) mortes e 22 (vinte e dois)
bairros afetados na tragédia de 12 de janeiro
de 2011. Dentre eles, € possivel identificar
no bairro Campo Grande a presenca de
construgdes no interior das demarcagdes
das FMPs (tracejadas em amarelo), num
periodo que antecedeu a tragédia e, em
outra figura, visualizar os efeitos que estas
construgdes sofreram com a ocorréncia da

mesSma:

Figura 3: Captura via satélite do bairro Campo Grande, em 2010
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Fonte Schiffer et al., 2011, p. 46.

Figura 5: Residéncias construidas as margens do rio, atingidas pela tragédia de 2011 em

Campo Grande
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.

Fonte: Schiffer et al., 201 1, p. 45.

Além do grande volume de dgua, esta localidade sofreu os efeitos da corrida de massa,
que movimentou grandes volumes de terra e rochas, potencializando a destruicao.

Figura 6: Rochas trazidas pela corrida de massa em Campo Grande, 2011

r

Lp 48

' Fnte::Schéiffer-et.al., 201

Outras localidades com ocorréncias semelhantes foram Bonsucesso e Vieira. As
localidades Espanhol e Loteamento Féo sofreram diversos deslizamentos de terra e € possivel

notar a presenca de construgdes nas encostas com inclinagao proximas a 45°:
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Figura 7: Vista Superior dos deslizamentos de terra em encosta no Loteamento Féo e

Outros bairros com ocorréncias de
deslizamentos foram Cascata do Imbui,
Granja Florestal e Caleme, todos com

construgdes irregulares em encostas.

Consideracoes Finais

O meio ambiente ¢ considerado na
Constituicao Federal (1988) como um bem
de uso comum de todo cidaddo, tendo as leis
ambientais a funcao de preserva-lo e manté-
lo ecologicamente equilibrado. Porém, a
legislagdo brasileira e as exigéncias para o
licenciamento ambiental sdo comumente
consideradas por profissionais da area da
construgdo civil como apenas uma etapa
burocratica que antecede a execugao de uma
obra. Ha ainda o equivoco de acreditar que

estas leis e resolucdes foram criadas apenas

Espanhol, em 2011

Fonte: Veja, Grupo Abril.

para a prote¢do da vegetacdo, dos rios e de
espécimes em extingao.
O termo utilizado na

Resolucdo 13 do CONAMA (1990) e em

“Biota”,

outras, vem do grego bios, que quer dizer
vida, e esta relacionado a todos os seres
vivos de uma determinada regido, o que
inclui o ser humano.

E possivel apontar, a partir deste
trabalho, que quando os procedimentos e
critérios do licenciamento ambiental sdo
cumpridos, como ndo construir em APPs e
FMPs, ndo apenas os recursos naturais € o
meio fisico estdo protegidos, mas também
as vidas dos individuos que poderiam
transitar ou habitar em um local propicio a
ocorréncias de enchentes, deslizamentos de
terra e rochas, que podem ocorrer
independentemente da acdo do homem, mas

que podem ser potencializados por esta.
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Um dos objetivos deste trabalho era
correlacionar situacoes e fatos ocorridos na
tragédia da Regido Serrana, em 2011, com
0 ndo cumprimento das leis e normas
brasileiras ambientais:

A partir da analise das Figuras 3 a 7,
pode-se concluir que, se as encostas de alta
inclinacdo contidas em APPs estivessem
livres de ocupagdes e alteragdes indevidos,
bem como as FMPs ao longo dos cursos
hidricos estivessem desocupadas
permitindo a passagem da agua, conforme
prevé a Lei Federal n°® 12.651 (2012), as
consequéncias das chuvas torrenciais de
2011 poderiam ser substancialmente
menores, tanto nos efeitos negativos no
meio ambiente, quanto no prejuizo
econdmico e no niumero de mortes.

Destacando a Figura 7, identifica-se
que os locais de deslizamentos sdo
caminhos preferenciais de drenagem
superficial e subsuperficial da dgua da
chuva e, devido ao solo ja estar encharcado
em fungdo do periodo tipicamente chuvoso
e ao grande volume de chuva na madrugada
do dia 12 de janeiro, sofreram erosao.

Cabe ressaltar que estes caminhos
preferenciais de drenagem superficial e
subsuperficial ndo estdo contidos na a Lei
Federal n° 12.651 (2012) como APPs, pois
a capacidade de transportar massas, tanto
solidas quanto liquidas, e a velocidade em

que o material se desloca ¢ proporcional a
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declividade da encosta (SOUZA, 2014),
esta Ultima sim esta compreendida na Lei.

Cada residéncia irregular apresentada
nas imagens deveria ter passado por
processo para obtencdo de LI e LO do
esgotamento  sanitario. Durante estes
processos, as localidades e os entornos
seriam avaliados em vistoria, portanto o
analista responsavel seria capaz de
averiguar a inclinacdo das encostas e a
proximidade com os cursos d’agua e negar
a instalagdo da residéncia em questao.

Hé ainda outro instrumento do Poder
Publico que poderia prevenir ou corrigir
possiveis danos ao meio ambiente,
incluindo  construgdes irregulares: a
Fiscalizagdo. Observando as imagens ¢
possivel concluir que este instrumento
falhou em detectar a expansdao das
irregularidades.

No Brasil, temos outros casos
recentes desastres ambientais com mortes
em que se pde em discussao a fiscalizagdo:
os rompimentos das barragens em Mariana
e Brumadinho, em Minas Gerais. O 6rgao
responsavel por fiscalizar barragens de
rejeitos € a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM).

A responsabilidade do engenheiro
civil vai além dos calculos estruturais.
Desde o inicio da graduagdo, o estudante
ouve que um erro em um calculo de uma

coluna ou viga pode acarretar no
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desabamento de todo um prédio. O ndo
cumprimento das leis ambientais, a
inobservancia das caracteristicas do solo,
relevo e hidrografia do local, bem como a
instalacdo e operagdo inadequadas de
empreendimentos € equipamentos nao
licenciados tem o mesmo potencial
destrutivo, conforme observado na tragédia
de 2011 na Regido Serrana do Rio de
Janeiro.

Caso o exemplo formulado neste
residencial

trabalho, um edificio

multifamiliar, estivesse instalado e
construido inadequadamente no bairro
Espanhol, onde houve grande niimero de
deslizamentos, ou no bairro Campo Grande,
onde ocorreu corrida de massa e matacoes
de diversas dimensdes destruiram as
edificacdes ali presentes, ndo haveria como
garantir que continuasse integro até a
presente data. A Defesa Civil poderia,
inclusive, interditd-lo e ordenar sua
demoli¢do, por ter sua estrutura seriamente
prejudicada e/ou oferecer risco ao seu
entorno.

O ideal ¢ ndo construir em APPs e
FMPs, sempre cumprir o que dispde as leis
e normas brasileiras e suas atualizagdes e
emitir as licengas necessarias para cada tipo
de empreendimento antes de iniciar sua
construcao.

Outro objetivo deste trabalho era

instruir quanto a forma de iniciar o processo
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para a obten¢do de licengas na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA). A
abertura de processo de licenciamento
ambiental devera ser realizada na Prefeitura
Municipal de Teresopolis, no setor de
Protocolos. O processo ¢ encaminhado
internamente para a SMMA, onde tramita e
¢ analisado.

A legislagdo sobre licenciamento
ambiental ¢ extensa, porém nem sempre €
clara. Por exemplo, a documentagao exigida
para a emissdo das licencas ndo consta no
Decreto Estadual n® 44.820 (2014). Cabe ao
orgdo licenciador informar a documentacao
necessaria de acordo com os parametros do
projeto.

Com base nesta observacdo, foi
criado o objetivo de  apresentar
fluxogramas, organizando as etapas e
documentos necessarios para a obtengdo
das Licencas Prévia e de Instalagdo de um
edificio residencial multifamiliar, cumprido
no estudo de caso apresentado no

Os fluxogramas da LP e LI sdo,
respectivamente, as Figuras 1 e 2. Cabe
ressaltar que estes demonstram que ¢€
possivel readequar o projeto para que este
esteja de acordo com a legislacao.

Outras exigéncias poderdo ser feitas
pelo orgao licenciador relacionadas ao caso
especifico do projeto e do local de
instalacdo. Porém, como as leis nao

estipulam prazo para a emissao das
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licengas, nem padronizam a documentagao
exigida, exigéncias feitas em carater
sucessivo podem acarretar no adiamento
desta emissdo por meses, OuU MesmMo anos.
Nao apenas julgo necessario que as leis
sejam atualizadas para incluir estes prazos e
a padronizagdo da documentagdo, mas
defendo que a pratica dos agentes dos
orgdos licenciadores deve ser reciclada para
evitar que a tramitagcdo dos processos entre
num ciclo vicioso.

Partindo do ponto de vista que os
fluxogramas sdo ferramentas de facil
entendimento, sugere-se que  sejam
utilizados para demonstrar etapas e
documentos necessarios a obtencdo das
demais licengas, certidoes e autorizagdes,
por meio da continuagdo desta pesquisa
académica, podendo resultar na elaboragao
de um manual pratico voltado para os
profissionais da construgao civil.

Uma ferramenta util para diminuir o
tempo de tramitagdo dos processos ¢ um
sistema de licenciamento online. A cidade
de Campinas-SP conta com esse sistema
desde mar¢co de 2014, ¢é bastante
simplificado e que permite ao usuario
solicitar licencas para empreendimentos e
atividades de baixo impacto ambiental.
Outras cidades vém implantando sistemas
semelhantes nos estados de Minas Gerais e

Goias. A aceleracdo na emissao das licengas
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¢ expressiva, podendo chegar a apenas 2
(dois) dias.

Por  fim, saliento que o
descumprimento de leis gera penalidades
aos responsaveis legais do
empreendimento, que variam entre multa,
interdicdo, embargo e demoli¢do do
mesmo. Sendo assim, profissional da
construcao civil consciente deve orientar-se
pelas leis ndo por receio de ser penalizado,
mas porque deve se importar com o
desenvolvimento sustentavel do municipio
em que constréi e/ou habita, além de se

preocupar com as vidas que serdo afetadas

pelo seu empreendimento.
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