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RESUMO

Ao servidor publico regido pela Lein® 8.112/1990 concede-se o auxilio pré-escolar em conformidade ao
Decreto n° 977/1993, que se fundamenta no inciso IV do art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dispde
no § 1° do art. 4° que, para os fins de assisténcia pré-escolar, os dependentes s@o o filho e o menor sob tutela. Eis
o tema do presente Artigo, que interpreta o Direito Brasileiro, questiona a constitucionalidade e a legalidade desse
Decreto e, portanto, representa o resultado de pesquisa qualitativa com uso do procedimento técnico de pesquisa
documental. Conclui-se que, além de ndo ser materialmente inconstitucional sob a 6tica do inciso XXV do art. 7°
da Lei Maior de 1998, o Decreto mencionado nao infringe o art. 241 da Lei n°® 8.112/1990, segundo o qual se con-
sidera membro da familia do servidor a pessoa que viva as suas expensas e consta do seu assentamento individual.
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ABSTRACT

The public servant governed by Law 8.112/1990 grants the preschool aid in accordance with Decree
977/1993, which is based on item IV of Article 54 of the Statute of the Child and Adolescent and provides in § 1
of the art. 4 that, for the purposes of pre-school aid, the dependents are the child and the minor under guardianship.
This is the theme of this Article, which interprets Brazilian Law, questions the constitutionality and legality of this
Decree and, therefore, represents the result of qualitative research using the technical procedure of documentary
research. It is concluded that, in addition to being materially unconstitutional under the terms of item XXV of
Article 7 of the 1998 Major Law, the aforementioned Decree infringes Article 241 of Law 8.112 / 1990, according
to which it is considered a member of the family of the Server is the person who lives at his expense and consists
of his individual settlement.
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INTRODUCAO

Ao servidor publico regido pela Lei n® 8.112/1990 concede-se o auxilio pré-escolar em
conformidade ao Decreto n® 977/1993, que se fundamenta no inciso IV do art. 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dispde, no § 1° do art. 4°, que, para os fins de assisténcia pré-escolar,
os dependentes sdo o filho do servidor e o menor sob tutela.

Com base nas considera¢des de que a Constituicdo da Republica de 1988 prevé como
direito fundamental da pessoa humana a assisténcia aos dependentes desde o nascimento até
os 05 (cinco) anos de idade em creche e pré-escola (inciso XXV do art. 7°); a Constituicao da
Republica de 1988 prevé que o dever estatal na area educacional seré efetivado, inclusive, com
a garantia de educag¢do infantil para as criangas de até 05 (cinco) anos de idade em creche e pré-
escola (inciso IV do art. 208); nenhum ato normativo infraconstitucional, como o Decreto n°

977/1993, pode restringir um direito constitucionalmente previsto, sem que tal restricao esteja
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amparada na Constitui¢ao (e, neste caso, tal Decreto nao pode fazé-lo); nenhum ato normativo
infralegal, como o Decreto supramencionado, pode limitar o alcance de um dispositivo legal,
a exemplo do art. 241 da Lei n° 8.112/1990, que considera membro da familia do servidor a
pessoa que viva as suas expensas e consta do seu assentamento individual; o direito pessoal de
proteger a propria familia e o dever estatal de prote¢do a familia e a crianca estdo previstos na
Constitui¢ao da Republica de 1988; o problema ora estudado € o seguinte: ao servidor publico
regido pela Lei n°® 8.112/1990 pode ser concedido o auxilio pré-escolar contrariamente ao
disposto no Decreto n® 977/1993?

1. IN)CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO DECRETO N° 977/1993

Conforme o Decreto n® 977/1993, “A assisténcia pré-escolar serd prestada aos
dependentes dos servidores publicos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, nos termos do presente decreto” (art. 1°) e “Consideram-se como dependentes
para efeito da assisténcia pré-escolar o filho e o menor sob tutela do servidor, que se encontrem
na faixa etéria estabelecida no caput deste artigo” (§ 1° do art. 4°).

Esse Decreto ndo define a tutela, ao passo que a Instru¢do Normativa n® 12/1993,
que o disciplina e foi expedida pela Secretaria da Administracdo Federal, exige no item 2 a
comprovagdo da tutela mediante apresentagdo do Termo de Tutela ou Adogao.

O Decreto e a Instrucdo Normativa se referem aos institutos juridicos da adocdo e da
tutela, normatizados atualmente no Codigo Civil de 2002 e na Lei n°® 8.069/1990, conhecida
como Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).!

Nao obstante, o Decreto e a Instru¢do Normativa contrariam o sentido, o alcance e até
a letra do inciso XXV do art. 7° da Lei Maior de 1988, ao restringirem a concessdo do auxilio
pré-escolar aos filhos e aos tutelados do servidor?

A Constituicao da Republica de 1988, no inciso XXV do art. 7°, expressamente preve
como direito fundamental da pessoa humana a assisténcia aos dependentes, desde o nascimento
até os 05 (cinco) anos de idade, em creche e pré-escola?. Inicialmente entende-se que, com essa
norma, a Lei Maior de 1988 ndo limita a concessao do auxilio pré-escolar aos casos de filiagao
biologica, adogao e tutela, haja vista a protecdo e a promogado constitucionais dos direitos da
crianga, previstas ndo so nesse art. 7°, expandirem-se sob as mais diversas modalidades de
protecao e promogdo, o que ¢ razoavel. No entanto, a Lei Maior permite ou nao que lei ou
qualquer outro ato normativo limite a concessao do auxilio pré-escolar?

A supremacia da Constituicdo ndo permite que leis formais e atos administrativos
normatizem determinado assunto contrariamente as normas constitucionais. O Decreto

e a Instrucdo Normativa ndo podem dispor sobre um direito fora dos limites impostos pela

1 Arts. 39 a52-D do ECA e arts. 1.618 a 1.619 do Codigo Civil (adogdo). Arts. 36-38 do ECA e arts.1.728 a 1.766
do Cédigo Civil (tutela).

2 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas”.
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Constitui¢ao, tampouco podem limitar um direito sem que haja permissao constitucional para
tanto, isto €, a interpretacao ilegitima do Decreto e o dispositivo ilegitimo da Instru¢do Normativa
nao podem ser observados pela Administragao Publica, que deve se ater aos limites impostos
pela Constituigdo: filhos ou demais dependentes naquela faixa etaria. Para que o auxilio pré-
escolar seja concedido, basta que a crianga seja filho ou dependente outro do servidor e que esse
fato seja legalmente formalizado nos termos de norma infraconstitucional.

Outros dispositivos constitucionais aludem a crianca e devem ser interpretados e
aplicados conjuntamente, como o inciso IV do art. 208, segundo o qual o dever do Estado na
area educacional sera efetivado, inclusive, com a garantia de educagdo infantil para as criangas
de até 05 (cinco) anos de idade em creche e pré-escola (inciso IV do art. 208).

Atente-se para o fato de que o disposto no inciso XXV do art. 7° da Lei Maior de 1988
constitui um direito fundamental da pessoa humana em beneficio de seus dependentes, sejam
quais forem as modalidades de dependéncia, e que, portanto, ndo pode ser limitado para além
do disposto na propria Constitui¢ao.?

Ademais, todo direito fundamental constitui a chamada clausula pétrea, ou seja,
imodificavel até mesmo por Emenda Constitucional, quando a modificagdo pretendida possa
reduzir o seu sentido e o seu alcance. Se nem uma Emenda a Constitui¢do pode modificar um
direito fundamental nesse sentido, muito menos um Decreto e uma Instru¢do Normativa podem
fazé-lo.

Ao se estudar a Constituigdo de 1988, ndo se encontra fundamento constitucional para
a limitagdo imposta pelo Decreto e pela Instru¢do Normativa, que sdo atos administrativos.
Entretanto, como se discute adiante, o ECA ¢ o fundamento legal do Decreto e da Instrugao
Normativa, o qual define os institutos juridicos que consubstanciam a referida limitagdo, sendo
exemplo a tutela.

Ao ser considerada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, deve-
se considerar a interpretagdo do Decreto e da Instru¢do Normativa de conformidade a
Constituicdo, ou seja, ha de ser aplicado, necessariamente, o principio de hermenéutica
constitucional de interpretagao conforme a Constitui¢ao, principio esse que possibilita, nos
limites da razoabilidade, a juridicizacdo dos atos normativos infraconstitucionais. Vale dizer
que, desde que esses atos sejam interpretados a luz do sentido e do alcance dos principios e
das demais normas constitucionais, eles poderao ser mantidos no ordenamento juridico e, por
consequéncia, aplicados.

Até a letra do inciso XXV do art. 7° da Constituicdo aponta inequivocamente o sentido
e o alcance exatos da norma, quais sejam, proteger ¢ promover irrestritamente os direitos da

crianca que seja dependente do servidor, seja qual for a dependéncia (filho bioldgico, filho

3 A dignidade da pessoa humana ¢ o fundamento ético-juridico dos direitos fundamentais e, consequentemente,
enseja no ambito hermenéutico “ ‘o imperativo segundo o qual em favor da dignidade ndo deve haver davida
(SARLET, 2004, p. 83).

EIET)
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adotivo, tutelado ou simplesmente dependente econdmico).

A presuncao de legitimidade dos atos administrativos ndo ¢ maior que os principios de
hermenéutica constitucional, nem os afasta. Tanto essa presuncao quanto esses principios devem
ser interpretados e aplicados com as demais normas vigentes no Direito Brasileiro (normas-
principio* e normas-regras), sempre com a ciéncia de que a soberana lei da Republica Federativa
do Brasil ¢ a Constituigao de 1988, a qual se subordinam nao somente os administrados, como
também a Administragdo Publica, que ndo pode interpretar e aplicar atos administrativos
contrariamente ao sentido e alcance de norma constitucional (muito menos em situagdes nas
quais até a letra do dispositivo da Constituicdo assegura o direito do servidor).

Além disso, a Lei n® 9.784/1999 dispde que um dos critérios a serem observados nos
processos administrativos ¢ a “interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige” (art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII,
primeira parte). E as normas administrativas discutidas neste Artigo sdo o § 1° do art. 4° do
Decreto n° 977/1993 e o item 2 da Instrugdo Normativa n° 12/1993.

No exercicio da discricionariedade, a Administragdo Publica expediu o Decreto e a
Instru¢do Normativa, mas isso ndo pode resvalar para interpretacdo e aplicacdo arbitrarias, nem
por parte dos administrados. A arbitrariedade consistiria, exatamente, em aplicar a um caso
concreto as normas regulamentares que claramente contrariam o sentido, o alcance e a propria
letra do dispositivo constitucional que fundamenta a concessao do auxilio pré-escolar ou, por
outro lado, aplicar essas normas com infringéncia a seu fundamento legal imediato.

Nem seria necessario aludir a diferenga entre texto e norma, porque, no caso discutido,
o texto (a letra) corresponde precisamente ao sentido e alcance da norma (comando) constante
no inciso XXV do art. 7° da Constituicao.

Claramente se constata que a norma constante no inciso XXV do art. 7° da Constitui¢do
¢ inclusiva, isto ¢, ndo exclui nenhuma modalidade da dependéncia para os fins de protegdo e
promocao dos direitos da crianga, porque inclui as modalidades faticas possiveis de protegdo
e promogao desses direitos, quando esse dispositivo constitucional simplesmente alude a
“dependentes”. Noutras palavras, a Constitui¢do nao afirma que dependentes sdo apenas
o filho biolodgico, o filho adotado e o tutelado, ja que se refere simples e categoricamente a
“dependentes”, o que implica a inclusao de toda e qualquer dependéncia — a proposito, o caput
do art. 241 da Lei n°® 8.112/1990 reza que “Consideram-se da familia do servidor, além do
conjuge e filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento
individual”.

Mais que isso: ndo s6 a norma existente nesse dispositivo constitucional inclui toda

4 “ ‘Principio ¢, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo ¢ inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harmdnico...”. “Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais...’
”” (Celso Antonio Bandeira de Mello apud BARROSO, 1999, p. 149).
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e qualquer modalidade da dependéncia, mas o proprio texto (letra) desse dispositivo o faz.
Se até a mais simples, parcial e isolada interpretagdo, que ¢ a literal, escancara ao intérprete
aplicador do Direito a norma constante na Constituicdo, o mesmo resultado se alcanga quando
se adota a metodologia hermenéutica mais eficiente e mais eficaz de interpretacdo, que ¢ a
interpretagdo sistematica, a qual, pelo fato de reunir as normas-principio e as normas-regras da
Constitui¢ao (Lei Maior) e das demais leis vigentes, possibilita a maior efetividade do comando
constitucional (principio hermenéutico da maxima efetividade da norma constitucional).
Nenhum ato normativo infraconstitucional, como o Decreto n® 977/1993 e a Instrugao
Normativa n° 12/1993, pode restringir um direito constitucionalmente previsto, sem que tal

restricdo esteja amparada na Constituigao.

2. )LEGALIDADE DO DECRETO N° 977/1993

Nenhum ato normativo infralegal, como o Decreto e a Instrucdo Normativa, pode
limitar o alcance de um dispositivo legal (por exemplo, o art. 241 da Lei n°® 8.112/1990, que
considera membro da familia do servidor a pessoa que viva as suas expensas e consta do seu
assentamento individual). Ademais, o direito pessoal de proteger a propria familia e o dever
estatal de protecdo a familia e a crianga estdo previstos na Constitui¢ao da Republica de 1988
e, assim, devidamente fundamentados na Lei Maior.

A Administragdo Publica ¢ obrigada a observar a lei (a Constituicdo e as outras leis
formais), pois a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
razao pela qual a legalidade consta no caput do art. 37 da Constituicdo como um dos principios
a serem observados pela Administragdo Publica.

Nao ¢ suficiente, pois, considerar-se a constitucionalidade do ato normativo, pois
a legalidade também ¢ necesséaria, uma vez que o fundamento imediato do Decreto e da
Instrumento Normativa ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente®. Porém, isso ndo impede o
Poder Legislativo de inovar a ordem juridica, com objetivo de outros dependentes do servidor
serem incluidos para os fins de concessao do auxilio pré-escolar.

Desse modo, ao limitarem a concessao do auxilio pré-escolar aos filhos e aos tutelados do
servidor, o Decreto n° 977/1993 e a Instrugao Normativa n° 12/1993 nao desrespeitam a norma
constante no inciso XXV do art. 7° da Lei Maior de 1988, como também nao desrespeitam o
principio da legalidade.

Diferentemente do entendimento oriundo da primeira leitura desses atos normativos,
estes nao limitam o sentido, o alcance e até o texto do caput do art. 241 da Lei n°® 8.112/1990,
porque nao impedem que o servidor usufrua o seu direito constitucional-legal de proteger a
propria familia. O § 1° do art. 4° do Decreto e o item 2 da Instrugdo Normativa n® 12/1993
verdadeiramente nao excluem do permissivo constitucional-legal do caput do art. 241

da Lei n° 8.112/1990 o sobrinho do servidor, ou seja, na praxis e para o gozo dos direitos

5 “Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] IV — atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a cinco anos de idade”.
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constitucionalmente assegurados a essa crianga, o servidor ndo fica ilegitimamente impedido
de inserir um dos seus reais dependentes econdmicos no rol respectivo existente em seus
assentamentos funcionais.

Enfim, para os fins de prote¢c@o constitucional da familia em termos de assisténcia em
creche e pré-escola ao dependente econdmico que seja sobrinho, os citados dispositivos do
Decreto e da Instrucao Normativa nao impedem que o servidor declare legalmente a dependéncia
econdmica.

Logo, tais dispositivos ndo excluem essa crianga da protecdo constitucional que lhe
cabe como direito fundamental, também nao deixam de considerar como membro da familia
do servidor uma pessoa que vive as suas expensas (realidade fatica) e consta legalmente do seu
assentamento funcional.

Acrescenta-se que o art. 241 da Lei n°® 8.112/1990 ndo se refere a seguridade social
do servidor (Titulo VI dessa lei), porque ele estd nas disposi¢cdes gerais da lei (Titulo VIII) e
a protecao constitucional-legal da familia ndo se consubstancia apenas com os beneficios do

plano de seguridade social.

3. EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Também ¢ cabivel referir-se a classificagdo da norma constitucional quanto a eficacia. A
eficacia da norma constitucional ¢ “contida” ou “restringivel” quando, apesar de a Constitui¢cao
normatizar suficientemente o assunto, a Constituicdo possibilita expressamente ao Poder
Publico a contencdo/restricdo discricionaria dessa eficacia. Nessa hipotese (que nao € o caso do
inciso XXV do art. 7°), a Constituicdo utiliza expressdes como “nos termos da lei”.

Por seu turno, a eficacia da norma constitucional € “limitada” quando, apesar da previsao
constitucional de um direito, o exercicio efetivo deste pressupde necessariamente uma lei
(material ou material e formal) que o normatize suficientemente. SO ap6s a normatizacao legal
lato sensu torna-se possivel a natural produgao dos efeitos da norma constante na Constituigao.

Exemplo de norma constitucional de eficacia “limitada” € a constante no inciso
XXV do art. 7° da Constituicao de 1988, dispositivo que precisou ser normatizado por ato
infraconstitucional (o Estatuto da Crianga e do Adolescente) para o surgimento de seus efeitos.
Sem esse ato, nenhum servidor poderia concretamente prestar assisténcia a seu dependente em
creche e pré-escola. Somente com esse ato normativo infraconstitucional, tornou-se possivel
a frui¢do real do direito a assisténcia aos dependentes, dentre as modalidades de assisténcia
previstas nesse ato.

Como o inciso XXV do art. 7° da Constitui¢ao de 1988 ndo ¢ norma de eficacia “contida”,
nao pode o Poder Publico restringir o direito fundamental previsto e completamente delimitado
nesse dispositivo. Contudo, por se tratar de norma de eficicia “limitada”, deve o Poder Publico
normatizar esse direito para que a sua fruicao seja concretamente possivel. E a normatizagdo

surgiu no ordenamento juridico patrio através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)®,
6 V. nota de rodapé n° 3.
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que nado contraria a Constitui¢do, embora seja necessaria a reforma da Lei n°® 8.112/1990 para
que expressamente amplie o direito fundamental de protecdo a crianca e, com isso, positive o
direito a assisténcia pré-escolar, inclusive nos casos do dependente econdomico que nao seja
filho ou tutelado.

Atnica e exclusiva limitagao existente na norma do inciso XXV do art. 7° da Constituicao
¢ a seguinte: exige-se tdo-somente que se trate dos dependentes, ou seja, quaisquer dependentes,
quer sejam filhos biolodgicos ou adotivos, quer sejam outros dependentes, pois essa norma
constitucional ndo especificou a dependéncia (e nem outra norma da Constitui¢do o fez), haja
vista a prote¢do constitucional irrestrita a crianca. Por conseguinte, essa norma constitucional
¢ inclusiva, vale dizer, alcanca toda e qualquer situacdo de dependéncia, desde que se trate de
crianca.

Essa constatagdo refor¢a o reconhecimento da necessaria reforma da Lei n® 8.112/1990,
a fim de positivar-se o direito a assisténcia pré-escolar até nos casos do dependente econdémico
que nao seja filho ou tutelado, com vistas a maior efetividade da norma constitucional” (como
decorréncia disso, o fundamento legal imediato do Decreto e da Instrugdo Normativa ndo seria
mais o Estatuto da Crianga e do Adolescente, porém o proprio Estatuto dos Servidores Publicos

Civis da Unido, das Autarquias Federais e das Fundagdes Publicas Federais).

4. CLASSIFICACAO DOS DECRETOS

O decreto pode gerar efeitos gerais pelo fato de ndo normatizar um caso individual, mas
aplicar-se a uma situagao abstrata que pode ocorrer com varios individuos. E, quando gera esses
efeitos gerais, o decreto pode ser autbnomo ou regulamentar.

Quando se refere a uma matéria ndo disciplinada por lei, o decreto ¢ denominado
“autdnomo” porque inova e tem como fundamento o inciso VI do art. 84 da Constituicdo da
Republica de 1988: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI —
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; b)
extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos”. Somente nessa hipdtese pode-se falar
que existe decreto “autonomo’ no Direito Brasileiro.

Em contrapartida, quando alude a uma matéria ja disciplinada por lei, o decreto se
destina a normatizar a execucao dessa lei e, por tal razdo, ¢ denominado regulamentar. Seu
fundamento ¢ a segunda parte do inciso IV do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988:
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao”.

Ademais, o decreto regulamentar ndo pode criar direito novo, ainda que essa novidade
seja uma ampliagdo do direito ndo prevista no ato normativo originario (a lei), visto que o

Decreto regulamentar s6 pode explicitar a execucao da lei nos limites desta.

7 “O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifici-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico.” (BOBBIO, 1992, p. 24).
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Constata-se que o Decreto n® 977/1993 gera efeitos gerais e ¢ regulamentar, pois
trata da execu¢ao de um dispositivo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA)2. Como
Decreto regulamentar, ndo pode restringir ou ampliar o direito, pois este ja estd completamente
delimitado pela lei que trata do assunto (o ECA).

O Decreto n® 977/1993, além de nao apresentar uma literalidade que vai de encontro a
letra do dispositivo constitucional referente ao assunto, nao ¢ interpretado literalmente € sem a
luz imposta pela Lei Maior de 1988. Sob esse aspecto, o ato administrativo que ndo reconhece
o direito a assisténcia pré-escolar em face de sobrinho que seja dependente econdmico de
servidor ndo constitui um ato administrativo com vicio de motivo/pressuposto de direito, pois
se fundamenta num decreto que, além de apresentar presungdo de legitimidade, tem como

alicerce uma norma legal.

CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de um direito fundamental que beneficia os filhos e quaisquer outros
dependentes econdmicos menores de idade, a assisténcia pré-escolar se aplicara irrestritamente
aos servidores publicos para diversas modalidades dessa dependéncia, inclusive nas situagdes
que ndo sejam filiagdo, adogao e tutela, se assim estiver previsto no regime juridico proprio.

No caso em andlise, a previsdo de assisténcia ndo consta no regime instituido na Lei n°
8.112/1990, porquanto esta presente no Decreto n® 977/1993 (ato administrativo regulamentar
que ndo ¢ materialmente inconstitucional).

Esse decreto fundamenta-se no art. 54, inciso IV, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), lei que também dispde sobre os institutos juridicos de adogao e tutela, os quais limitam a
interpretacdo do art. 241 da Lein® 8.112/1990, ou seja, ndo incluem para os fins de assisténcia os
dependentes economicos que ndo sejam filho ou tutelado (sem filiagcdo ou tutela, a dependéncia
econdmica como fato socioecondmico nao ¢ suficiente para essa finalidade).

Como a Constituicdo de 1988 distingue os decretos em regulamentares e autdbnomos,
ao definir as matérias abrangidas por cada um deles, o Decreto n® 977/1993, por sua natureza
regulamentar, ndo pode gerar inovagdes na ordem juridica para incluir o sobrinho como
dependente econdmico (unicamente a lei pode fazé-lo, sob pena de o Poder Executivo usurpar
a competéncia constitucional do Poder Legislativo).

A previsdo expressa de assisténcia pré-escolar no regime juridico-legal do servidor
publico, isto ¢, na Lei n°® 8.112/1990 ou noutra lei que disponha sobre assisténcia destinada aos
dependentes dos servidores federais, atenderd com maior efetividade ao direito constitucional
de protecdo da familia, se incluir o sobrinho que seja dependente economico. Afinal, a Lei
Maior de 1988 prevé protegdo irrestrita de criangas numa sociedade com nucleos familiares
diversificados.

8 V. nota de rodapé n° 3.
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