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EDITORIAL

Temos a satisfacdo de apresentar mais uma edicdo da Revista
UNIFESO - Humanas e Sociais, primeiro periddico eletrdnico do Centro
Universitario Serra dos Orgéos.

O momento atual é caracterizado por forte conturbacédo social,
politica e econbmica em nosso pais: a instabilidade politica nas esferas federal,
estadual e municipal fomenta a inseguranca social; a incerteza sobre a
recuperacdo da economia causa grande preocupacdo em todos os setores
produtivos; a intolerancia politica, religiosa e de outras naturezas exacerba os
debates. Entretanto esse complexo cenario deve servir para reforcar o
compromisso de todos que atuam na area educacional com a qualidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo, bem como para robustecer a convicgao de
que, somente através da educacdo e conscientizacdo de nossos cidadaos, é
gue poderemos encontrar os caminhos para solucionar os dilemas de nosso
pais.

Esta edicdo conta com nove artigos, sendo seis de professores e
pesquisadores vinculados a nove instituicdes de ensino superior do pais —
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade de Sao Paulo
(USP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual do Centro-Oeste, no
Parand (UNICENTRO), Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
SP), Instituto Federal Minas Gerais (IFMG), Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) e o Centro Universitario da
Grande Dourados (UNIGRAN), em Mato Grosso do Sul — além de trés
trabalhos de pesquisadores atuando em renomadas instituicdes estrangeiras —
o King's College, de Londres; a Pontificia Universidade Catélica da Argentina
(UCA) e o European Research Council, da Bélgica.



Editorial

Como sempre, devemos aos autores nOSSOS principais
agradecimentos pela colaboracdo no constante aprimoramento de nosso
periodico e pela confianca no trabalho que esta sendo realizado, mas também
precisamos reconhecer a imprescindivel colaboracdo dos avaliadores,
pesquisadores dedicados que, voluntariamente, destinam parte de seu
precioso tempo para colaborar com a divulgacéo qualificada de conhecimentos.

Reiterando que o foco de nossa publicacdo, como o proprio nome
do periddico ja evidencia, relaciona-se com as tematicas relevantes para a area
de humanas e sociais, destacamos os trabalhos publicados.

O primeiro trabalho analisa a avaliagdo da aprendizagem escolar
como area de especialidade, tratando dos géneros que circulam na esfera
avaliativa e apontando os chamados géneros de especialidade. Partindo de
uma abordagem pelo viés dos géneros textuais, o artigo Géneros de
especialidade no contexto avaliativo, do professor Bruno de Assis Freire de
Lima, do Instituto Federal de Minas Gerais, defende a posicdo de que o género
item é prototipico da avaliacao.

Os pesquisadores Ivan da Costa Ilhéu Fontan, Arnaldo Henrique
de Oliveira Carvalho e Elaine Cristina Silva Guimardes trazem uma
contribuicdo do Projeto Sala Verde realizado no Espirito Santo, através do
artigo A Sala Verde Caparad e a educacdo ambiental ndo formal. Os
pesquisadores, vinculados ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo, apresentam experiéncias relacionadas a
promocado da educacdo ambiental em espacos ndo formais, dentre os quais se
destacam o incentivo as praticas agroecoldgicas e de producdo organica, o
resgate de conhecimentos populares sobre plantas medicinais e sementes
crioulas, bem como a colaboragdo e organizacdo de eventos, de modo a
envolver a sociedade nas questées socioambientais da regiao.

O artigo A formacdo do professor para atuacdo em uma
escola de conhecimento a partir da experiéncia PIBID no curso de
geografia da UNICENTRO, IRATI/PR, de autoria dos professores Daniel Luiz
Stefenon (realizando o doutorado na Universidade de S&o Paulo) e Wanda
Terezinha Pacheco dos Santos, busca realizar reflexbes sobre o processo de

formacdo docente a partir de experiéncias engendradas pelas atividades do
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Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) em um curso
de Licenciatura em Geografia. Depois de debater os pressupostos que
orientam o subprojeto PIBID em questdo, apresentam reflexdes sobre a
pertinéncia do Programa, tanto a partir da analise de falas dos bolsistas, como
também de contribuicdes tedricas sobre o tema.

O professor Murilo Cardoso de Castro, vinculado a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, apresenta um ensaio de compreensao sobre “o0 que
€ qualidade?” de modo a permitir sua definicdo, a concepgdo de um modelo
para sua abordagem e a investigagdo da “justa medida” de qualidade. Sob o
titulo A qualidade sob medida, o autor busca guiar sua reflexdo, a partir do
pensamento do fildsofo Martin Heidegger, apresentando uma tentativa de
sintese de algumas classes de indicadores para uma “medida justa”.

A literatura sobre organizacdes sem fins lucrativos aponta a
existéncia de uma grande dificuldade na determinacdo de indicadores de
desempenho para tais organiza¢des. Considerando isso, o artigo Indicadores
de Desempenho de Organizacdes Esportivas do Terceiro Setor, de Luiz
Felipe Dias Rangel Kling, doutorando no Department of International
Development de King's College, em Londres, visa contribuir para a elucidacdo
desse tema através da discussdo sobre indicadores de desempenho de
confederacdes e federacdes esportivas.

Fernando Alberto Dutra Fernandes — doutorando em Ciéncias
Juridicas pela Pontificia Universidade Catdlica da Argentina — € o autor de
Treaty Shopping: el abuso de la forma y del derecho a la luz de los
tratados que evitan la doble tributacion. O professor afirma que, em um
ambiente formalizado por normas, a criatividade, no que concerne ao
planejamento fiscal, precisa ter como limites a obediéncia as determinagbes
legais sob pena de ocasionar inseguranca e grandes prejuizos a sociedade. O
artigo defende que o fluxo de capitais deve ser livre, entretanto ndo ao ponto de
corromper 0s principios, a ética e as leis. Nesse sentido, o fenébmeno do Treaty
Shopping deve ser combatido pela aplicagao regular do direito, fundamentado
nos principios da ética e da moralidade fiscal. I1sso significa que uma ética
tributaria deve ser regulada entre os Estados no sentido de impedir que
operadores ou pessoas, que querem lucrar a qualquer custo, possam se

instalar legalmente nos paises. Nesse sentido, a Organizacdo para a
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Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e outros organismos de
controle internacional precisam intensificar a criacdo de procedimentos que
coibam praticas oportunistas no campo das relacbes fiscais, orientando os
Estados a combater os desvios no uso do direito, dando prioridade, nesse
combate, & investida ao que € mais precioso para esse grupo de oportunistas,
seu patrimonio.

A questdo da experimentacdo animal € o tema do trabalho
apresentado por Felipe Maciel dos Santos Souza — professor do Centro
Universitario da Grande Dourados e doutorando na Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo. O artigo Preceitos éticos e legais da experimentacao
animal no Brasil descreve os preceitos que sdo sempre questionados na
realizacdo de praticas com animais no curso de Psicologia: o principio dos 3Rs,
0s principios norteadores para o trabalho e o cuidado com animais de
laboratério e as leis referentes a experimentagéo animal no Brasil. Além disso,
o trabalho defende a necessidade de organizacdo e colaboracdo da
comunidade cientifica visando influenciar os detentores do poder decisério para
a modificacao de algumas politicas relacionadas ao tema.

O desafio analitico proposto pelo artigo Uma questao de vida ou
morte: a necropolitica do acesso a justica € explorado primeiramente a
partir dos seus limites, denominados, com base em Boaventura Santos,
divisbes abissais do acesso a justica. O principal argumento da professora
Elida de Oliveira Lauris dos Santos — pesquisadora vinculada ao European
Research Council, da Bélgica — é que a a¢do soberana do Estado que cinde o
desenvolvimento civilizacional em zonas democraticas e estados de excecdo €
necropolitica. Na medida em que distribui de forma excludente e desigual os
recursos politicos e econémicos exerce um direito de veto sobre as condigbes
de vida e, consequentemente, tem um poder de decisdo sobre a exposicao a
morte dos grupos marginalizados. Um exercicio de veto que uma estrutura de
assisténcia juridica pode interromper circunstancialmente, mas nao pode
derrubar. Nesse sentido, o papel da politica publica de acesso a justica néo
manifesta a garantia de livre desenvolvimento democratico do individuo dentro
do Estado, mas a abertura de redes de acédo e luta social empreendida em

diferentes escalas de realizacdo do direito. De forma critica, a autora pretende
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demonstrar que adotar uma concep¢do emancipatéria do direito implica
substituir a afirmacéo Unica da democratizacdo promovida pelo direito estatal
através do acesso a justica pela repeticdo dupla e reciproca dos regimes
epistémicos da democracia e sua excecao.

Encerrando esta edi¢do, o artigo O juizo de equidade como
antecedente e base para o0s conceitos de razoabilidade e
proporcionalidade — do professor José Ricardo Cunha, do Programa de P0s-
graduacdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
apresenta o conceito de equidade como base e fundamento para as ideias de
razoabilidade e proporcionalidade. Para tanto apresenta um nexo de vinculacdo
entre lei e justica e, posteriormente, a origem do conceito de equidade a partir
da filosofia de Aristételes. Por fim, traca o percurso que consolidou as ideias de
razoabilidade e proporcionalidade como vedacdo do excesso e mostra a
conexao desse percurso com o conceito de equidade.

Ao publicarmos mais este numero, reafirmamos o compromisso
do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais de valorizar a producédo cientifico-
académica de qualidade, reconhecida nacional e internacionalmente, a fim de
levar a efeito a visdo do UNIFESO em se afirmar como Centro Universitario de
exceléncia na regidao serrana do Rio de Janeiro.

Desejamos a todos uma excelente leitura.

Leonardo Figueiredo Barbosa Ana Maria Gomes de Almeida
Editor-Chefe Conselho Editorial

Hosana Carreiro Carvalho
Joéo Cardoso de Castro
José Carlos Zebulum
Jucimar André Secchin
Luiz Antonio de Souza Pereira
Roberta Montello Amaral
Mariana dos Reis Caminha

Comité Executivo
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Géneros de Especialidade no Contexto Avaliativo

Specialty Genres in the Evaluation Context

Bruno de Assis Freire de Lima®

Resumo

A partir de uma abordagem pelo viés dos géneros textuais, neste texto discuto
a avaliacdo da aprendizagem escolar como area de especialidade. Trato dos
géneros que circulam na esfera avaliativa, apontando os chamados géneros de
especialidade. Defendo a posicdo de que o género item € prototipico da
avaliacdo, a que segue uma descricdo desse género, o que contribui para
promover reflexdes sobre a utilizacdo desse género em sala de aula.

Palavras chave: De Especialidade; ltem de Avaliacao; Praticas avaliativas.

! possui graduacdo em Letras pela Universidade Federal de Vicosa (2002), especializagdo em
Lingua Portuguesa e Literatura na mesma universidade e mestrado em Linguistica e Lingua
Portuguesa pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (2007). Atualmente é
doutorando-pesquisador da Universidade Federal de Minas Gerais, tendo cursado periodo
sanduiche na Universidade do Vale do Rio dos Sinos -RS (2015). E professor do Instituto
Federal Minas Gerais, com experiéncia docente em diversos niveis de ensino. E autor de
materiais didaticos, livros de literatura infanto-juvenil e livros técnicos para Formagdo de
Professores. Atua como consultor em Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, Avaliacdo em Larga
Escala e Educacao a Distancia. Tem experiéncia na area de Letras, com énfase em Lingua
Portuguesa, atuando principalmente nos seguintes temas: Ensino de Lingua Portuguesa;
Terminologia e Estudo das Linguagens Especializadas.
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Abstract

From an approach through the perspective of textual genres. | discuss the
evaluation of school education as a specialty area in this text. | deal with the
genres used in the evaluative area, pointing out the so-called specialty genres. |
support the position that the gender question is prototypical of the evaluation,
what follows a description of this genre, which helps to promote reflections on

the use of this genre in the classroom.

Keywords: Specialty genres; Question; Evaluation Practices.
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Introducéo

Em uma comunidade especializada (grupos de médicos,
engenheiros, professores, carpinteiros, etc.) € comum a utilizacdo de textos
que reflitam suas praticas discursivas e sua linguagem especializada. Um texto
como uma bula, por exemplo, pode ser usado por qualquer pessoa, sendo ela
de uma comunidade especializada ou ndo, mas é certo que esse texto sera
mais presente em uma comunidade de médicos ou de farmacéuticos; a bula é,
assim, um género que reflete as préticas discursivas desses grupos
profissionais e sua linguagem.

A linguagem especializada compreende as manifestacfes orais e
escritas de uma comunicacdo que se faz entre pessoas (especialistas) que
realizam determinadas atividades, como profissdo ou ocupacado, geralmente
associadas a um tipo de trabalho ou prestacdo de servigo. Assim, ha uma
linguagem especializada dos padeiros, dos dentistas, dos professores, dos
quimicos, dos avaliadores, e assim por diante, tantas quantas forem as
especialidades existentes.

A avaliacdo da aprendizagem escolar deve ser concebida como area
de conhecimento especializado, uma vez que existem pessoas que se dedicam
ao seu estudo. Além disso, ha diversos sujeitos atingidos pelas atividades
desta area, como os avaliandos (alunos, na maioria dos casos). Como area de
especialidade, a avaliagdo da aprendizagem escolar também possui uma
linguagem especializada que se reflete nos géneros textuais utilizados nas
praticas discursivas. Os géneros textuais que refletem uma linguagem
especializada sédo chamados de “géneros de especialidade”.

Na escola, muitos géneros séo utilizados nas praticas avaliativas.
E comum a utilizagcdo de debates, cartazes, resenhas, além de provas e testes,
compostos pelo género item (ou questdo), mas nem sempre o0s debates,
cartazes e resenhas sao utilizadas em contexto avaliativo. Dentro da propria
escola, por exemplo, esses géneros podem surgir com outros objetivos:
debates promovidos por organizagbes néo pertencentes ao grupo escolar,
cartazes de campanhas publicitarias educativas, resenhas para leitura e

discusséo nas aulas sem o propdésito de avaliar.
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Também ha muitos desses géneros circulando fora do contexto
escolar, o que certamente € um indicio de que eles nao se restringem a esfera
avaliativa. Na TV, constantemente vemos debates. Nas igrejas, nos radios, em
estadios, comumente encontramos cartazes. Nos jornais e revistas é frequente
a ocorréncia de resenhas. Sua utilizac&do varia, de acordo tanto com o local em
que sao utilizados (contexto de uso), quanto com o publico a que se direcionam
(interlocutores).

Quanto ao género item, ele s6 ocorre em contexto avaliativo,
predominante nas escolas. Certamente ha de se pensar que em outros
contextos esse género ocorre como em provas de concurso publico, exames
vestibulares e testes para habilitacdo de transito. Porém, ha de se notar que
esses também sdo contextos avaliativos: quem se presta a fazer uma prova de
concurso, vestibular ou teste de habilitacdo estd sendo avaliado. O
conhecimento sobre determinadas habilidades € o que sera verificado nesses
contextos. Assim, € categoérica a afirmacédo de que o item de avaliacdo é um
género de especialidade exclusivo de contextos avaliativos.

Nesse texto, abordo a avaliagdo da aprendizagem como area de
especialidade e, como tal, possuidora de uma linguagem caracteristica,
manifesta por meio de géneros textuais especificos. Trato da linguagem
especializada pelo viés do género, focalizando o item avaliativo e as provas e
testes como géneros de especialidade. Além disso, discuto a pertinéncia do
género item como género prototipico da avaliacdo. Finalmente, descrevo a
estrutura e a funcdo desse género, diferenciando o “item aberto” do “item
fechado” (ou “questao discursiva” e “questao objetiva”).

A fim de organizar o texto, dividi as ideias que serdo discutidas
em quatro secles, assim distribuidas: na secédo 1, trato dos géneros de
especialidade na escola, consoante as diretrizes de Hoffmann (2015),
mostrando por que motivo o item avaliativo se encontra na categoria de
géneros de especialidade. A secdo 2 é destinada a discussao de prototipo,
desenvolvida pelas ciéncias cognitivas. Justifico, nessa sec¢do, o porqué de
considerar o item como género prototipico da avaliacdo. Quanto a se¢édo 3,
destina-se a descricdo desse género, momento em que diferencio o que se
denomina “questéo discursiva” x “questdo objetiva’. Sequencialmente, teco as

consideracfes finais, na secdo 4, a qual se seguem as referéncias
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bibliograficas utilizadas. O primeiro paragrafo de cada uma das secdes desse
texto foi usado para apresentar os objetivos dessas sec¢oes.

1. Os Textos e os Géneros de Especialidade na Escola

O objetivo desta seg¢do é discutir a nogcdo de “géneros de
especialidade”, desenvolvida por Hoffmann (2015), relacionando com os
géneros de especialidade utilizados no espaco escolar, mais especificamente
agueles usados nas atividades avaliativas. Aludo a questdo dos géneros orais
e escritos recorrentes na esfera avaliativa e termino a secdo tratando da
chamada “constelagédo de géneros”.

Os géneros textuais circulam em esferas comunicativas
(BAKHTIN, 1997), podem pertencer exclusivamente a uma esfera, migrar de
uma esfera para outra, ou, ainda, pertencer a mais de uma esfera. A exemplo
disso, podemos pensar na crbnica, género que emana da esfera jornalistica,
mas que esta presente também na esfera literaria. Quanto a uma tese, por
exemplo, € um género exclusivo da esfera académica. Pertencer
exclusivamente a uma Unica esfera discursiva é um indicio que determinado
género € de especialidade. Sobre os géneros de especialidade, Hoffmann
(1990, p. 11) diz que “sdo uma classe especial de géneros textuais, para cuja
producdo e recepcdo, além dos conhecimentos gerais, Sao necessarios
conhecimentos especializados”.

Para Hoffmann, a tese seria um exemplo de género de
especialidade: sdo necessarios conhecimentos especializados para produzir e
receber um texto desse género. Além disso, sua circulacdo é restrita a esfera
académica. Isso se reflete no léxico e na prépria composicdo do género: ha
uma linguagem propria, onde residem também um vocabulario préprio ou sua

terminologia:

género textual especializado é um construto para o processamento
intelectual-linguistico de um fato relacionado a uma atividade
especifica que, condicionado por graus de especialidade, é
determinado por normas comunicativas que podem ser marcadas
diferentemente em cada lingua. (GLASER, 1990, p. 29)

Para identificar um género de especialidade, devem ser
observados critérios como objetivo, conteudo, forma, extensdo, publico-alvo,

situacdo de uso, etc. (GLASER, 1990), além da presenca da terminologia tipica
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da area de especialidade e sua pertinéncia a esfera comunicativa; sdo 0s
reflexos da linguagem de especialidade. Sdo exemplos de géneros textuais
especializados: monografia, artigo cientifico, resenha cientifica, curriculum vitae
de cientista, livro didatico, prontuario médico; plenarias em conferéncias, além
das ja citadas bula e tese, etc.

Toda area de especialidade tera, portanto, uma linguagem de
especialidade. Essa linguagem se reflete nas praticas discursivas e se
concretizam por intermédio dos géneros textuais especializados. Assim, é certo
concluir que toda area de especialidade ser4d dotada de géneros
especializados. Vejamos como iSso ocorre no espaco escolar.

E do contexto escolar que emana a esfera pedagogica, de onde
surgem préticas avaliativas. Nas escolas, os discentes estdo em contato com
uma quantidade consideravel de textos e géneros. Muitos desses textos tém
propésito pedagdgico, e muitos, por outro lado, tém outros e muitos propdsitos.
Muitas vezes, os discentes sequer percebem que estdo produzindo ou
recebendo textos, dado o carater mais formal ou informal desses textos e
géneros. Por exemplo, muitos podem néao ter clareza de que, quando estdo
conversando com seus colegas, eles estejam, simultaneamente, produzindo e
recebendo textos.

Da mesma forma, a utilizacdo de géneros escritos na escola néao
caracteriza atividade pedagdgica na relacdo direta professor-aluno. A titulo de
ilustracdo, um comunicado afixado nos murais da sala de aula pode versar
sobre diferentes assuntos que ultrapassam as atividades rotineiras da escola.
Pode ser um convite para uma festa, uma campanha publicitaria, um andncio
de republica, uma anedota, etc., mas o que interessa aqui € a avaliacdo, 0s
géneros textuais e 0s géneros de especialidade. Passo, pois, a esse assunto.

Vamos imaginar o contexto de uma sala de aula e as praticas
avaliativas. Inicialmente, devemos ter clara a ideia de que avaliar ndo implica
atribuir valor as habilidades adquiridas pelos alunos, mas verificar se houve
aprendizado de determinadas habilidades. Depois, devemos ter ciéncia de que
a avaliagdo pode ser feita tanto por meio da utilizacdo de géneros orais quanto
dos géneros escritos (MARCUSCHI, 2010).

Assim, uma pergunta oral para a turma (sem direcionar a um

aluno especifico) pode constituir uma pratica avaliativa, ainda que informal. Da
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mesma forma, a resposta obtida pelo professor, pela turma, (ou por um aluno
especifico) também pode pertencer aos géneros avaliativos. Importante é
termos clareza de que géneros orais e escritos fazem parte dessas praticas. O

quadro abaixo apresenta alguns géneros que comumente sdo usados em

atividades de avaliacao:

Géneros orais que ocorrem na
esfera pedagogica-avaliativa

Géneros escritos que ocorrem na
esfera pedagogica-avaliativa

Debates
Entrevistas
Seminarios
Comentarios orais

Perguntas e respostas orais

Folder
Cartas
Resumos
Resenhas

Comentarios escritos

Quadro 01: Géneros utilizados na esfera pedagodgica-avaliativa. Fonte: arquivo pessoal

Apesar de muitos géneros poderem ser utilizados em contexto
avaliativo, quando pensamos em avaliacdo da aprendizagem escolar,
imediatamente acionamos nosso conhecimento sobre provas e testes por meio
de nossos esquemas mentais (VYGOTSKY, 1998). Seriam, provas e testes,
exemplos de género ou seriam suporte para o género item? Por enquanto,
assumo a posicao de que “provas” e “testes” sejam “cadeias de géneros’
(BIASI-RODRIGUES e NOBRE, 2012), as quais constituem uma forma
especifica de relagdo dialdgica na linguagem, em que a producdo de um
determinado género discursivo pressupde a consequente producao de outro
género, de modo que um género de alguma forma “responde” ao outro em
situagcdes comunicativas especificas. Em outros termos, uma cadeia de
géneros funciona como o género tradicionalmente conhecido, com o diferencial
de ser constituido por outros géneros.

Desse ponto de vista, provas e testes correspondem a um género
colénia (BIASI-RODRIGUES e NOBRE, 2012): é género, uma vez que
possuem uma funcéo social especifica; é colbnia, dado que sédo formados por
dois ou mais géneros. Geralmente em provas e testes ha instrucdes,
cabecalhos, gabaritos, e, necessariamente, itens avaliativos, sejam eles

abertos — nos quais os alunos precisam redigir uma resposta — sejam eles
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fechados, nos quais os alunos devem optar por uma das respostas
previamente estabelecidas no item.

Araudjo (2012) conclui que a caracterizacdo de uma cadeia de
géneros deve se estruturar a partir de trés eixos fundamentais: a(s) esfera (s)
discursivas em que tais géneros se ambientam; os rastros deixados durante o
seu processo de formacéo e os propdsitos comunicativos atendidos por cada
género dentro da cadeia. Para entender a conclusdo do autor, vamos tomar
trés géneros citados na constituicdo de provas e testes: instrucdes, cabecalho
e itens.

Em primeiro lugar, todos esses géneros possuem em comum O
fato de estarem alocados na mesma esfera discursiva (BAKHTIN, 1997). As
instrugdes indicardo, por meio de um discurso predominantemente injuntivo
(KOCH, 2000), como proceder durante a resolugcéo da prova ou do teste; o
cabecalho situard onde, quando e por quem a avaliacao se realiza (KOELLING,
2003) e, por fim, os itens aferirdo se houve ou ndo aprendizado das habilidades
requeridas na avaliagdo (LORDELO e DAZZANI, 20009).

Em segundo lugar, os rastros deixados por esses géneros em seu
processo de formacdo, bem como seus objetivos comunicativos estao
imbricados (KLEIMAN, 2002). As instrucbes sdo predominantemente
elaboradas pelos docentes, tendo os discentes como publico-alvo. Ndo ha,
aqui, participacao direta dos alunos no processo de construgcdo do género. O
objetivo é orientar/ser orientado. Quanto ao cabecalho, é produzido tanto pelo
professor quanto pelos alunos. O docente deixa indices que devem ser
preenchidos com informacgdes déiticas por todos os alunos (como, por exemplo,
0 nome da escola, a data e a disciplina), além de informacdes que irdo variar
de aluno para aluno ou de turma para turma (como o0 home de cada discente e
a turma a que pertence) (ALVES, 2013). O aluno colabora na composi¢cdo do
texto, na medida em que preenche essas lacunas inerentes ao género. O
objetivo é identificar o sujeito avaliado e sua localizagdo espago-temporal no

momento em que foi avaliado. Ja o item de avaliau;zio2 € previamente produzido

2 A constituicio do item também tem mostrado que se trata de uma cadeia de géneros.
Geralmente as questOes apresentam um “texto-suporte” (que pode ser o trecho de uma
cronica, uma tirinha, uma receita, uma anedota etc.), uma pergunta ou situacdo-problema
(que varia entre interrogativa direta, interrogativa indireta, preenchimento de lacunas etc),
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pelo professor (quando ndo “copiado” de outras fontes), cabendo ao aluno
apropriar-se do género e elaborar ou fornecer sua resposta.

Em terceiro lugar, os propositos comunicativos desses géneros
convergem na esfera avaliativa: as instru¢des orientam, o cabecalho localiza e
os itens aferem. Nota-se que as instru¢bes podem ocorrer em diversos outros
contextos e géneros, muito além da avaliacdo e das provas e testes. O mesmo
se diga do cabecalho: géneros correspondentes a documentos oficiais, por
exemplo, costumam apresentar cabecalho na sua primeira pagina, o que
mostra que o género circula em outras esferas e compde outros géneros. O
item € o Unico género que ocorre somente no contexto avaliativo.

Em resumo:

a) A avaliacdo pode se dar por meio da utilizagdo de inumeros
géneros textuais, sejam orais ou escritos;

b) H& géneros que sao utilizados para avaliar, mas que possuem
outras funcdes além desta,;

c) Provas e testes sdo constituidos por outros géneros, por isso
dizemos que s&o géneros que funcionam como “cadeia de
géneros”;

d) Nem todos os géneros encontrados em provas e testes sao de
“ocorréncia obrigatoria” para que a avaliagao se realize;

e) ltens avaliativos, sejam eles abertos ou fechados, sdo de
ocorréncia obrigatGria em provas e testes; o que permite concluir

gue ha géneros que sao exclusivos da esfera avaliativa.

Na secdo seguinte, trato do conceito de protétipo, mostrando por

qual motivo o item avaliativo € prototipico do contexto avaliativo.

2. O Item como Género Prototipico de Avaliacao

O objetivo dessa secédo € argumentar em favor da nocao de protétipo
(LAKOFF e JOHNSON, 2003) aplicada aos géneros da avaliacdo. Procuro

mostrar que o0 género item é o0 mais representativo da esfera avaliativa, motivo

respostas ou alternativas de resposta (varia de acordo com a natureza do item: se aberto ou
fechado).
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pelo qual deve ser considerado género prototipico. Para isso, remonto a teoria
cognitivista dos prototipos para justificar esse posicionamento, delineando que
0S outros géneros que também sao utilizados na avaliagcdo pertencem a outras

esferas comunicativas (BAKHTIN, 1997), motivo pelo qual ndo séo prototipicos.

Como mostrei na secdo anterior, os géneros de especialidade s&o
encontrados nas praticas discursivas de qualquer area do conhecimento ou
especialidade (FINATTO e ZILIO, 2015). Em se tratando de avaliacdo, se
tomarmos como base um evento como “semana de provas escolares” ou
mesmo o0 “Exame Nacional do Ensino Médio”, certamente vamos nos deparar
com alguns géneros de especialidade. Um género que exemplifica isso em
ambas as situagbes € o curriculo escolar (com seu equivalente “Matriz de
Habilidades”, em se tratando do Enem).

A reflexdo sobre “Para que serve o curriculo?” nos conduzira a
resposta de que esse género nos indica quais contetdos (ou habilidades)
devem ser trabalhados pelos docentes e, por conseguinte, aprendidos pelos
discentes. Ora, uma vez estando em contato, conhecendo e exercitando
determinados conteudos, os alunos deverdo se submeter a uma avaliagéao,
momento em que o aprendizado é aferido. No caso da Matriz do Enem?, é
oferecida uma lista com todas as habilidades e competéncias que precisam ser
apreendidas e aferidas durante o ensino médio. A afericdo dessas habilidades
se d& por meio de prova, na qual cada item que constitui a avaliacdo versa
sobre uma dessas habilidades.

Na escola, o processo € o0 mesmo: € necessario conhecer o que
estd sendo avaliado, e isso é mediado pelo curriculo escolar. Por essa razao,
podemos concluir que o género curriculo precede a avaliacdo, uma vez que
parametriza praticas avaliativas. Por assim ser, o curriculo pertence a esfera
comunicativa da avaliagdo, assim como as provas, 0s testes, 0s itens e uma
série de outros géneros textuais (SILVA, 1995). Observe que o curriculo ndo €
um género que avalia diretamente, mas direciona, parametriza essa pratica.
Trata-se, pois, de um género normatizador que promove a avaliacdo, motivo

pelo qual se enquadra na esfera avaliativa.

* Tomo aqui esse exemplo devido a ampla divulgacio deste documento.
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Dessa maneira, o curriculo € um género de especialidade, pois
reflete a linguagem de especialidade da avaliagcdo. Isso ndo quer dizer que o
curriculo seja um género exclusivo da avaliacdo, mesmo porque ha outras
linguagens imbricadas nesse género, ou seja, ha outras funcbes para o
curriculo além da funcdo de parametrizar praticas avaliativas, como, por
exemplo, orientar as praticas pedagdgicas do professor.

Em se tratando das praticas discursivas na escola (FOUCAULT,
1998), podemos conceber uma macroesfera pedagdgica, que reune diferentes
praticas, dentre elas a pratica (ou esfera) da avaliagdo da aprendizagem
escolar. Na esfera avaliativa, encontramos géneros textuais que sao usados
nessa pratica (resenhas, provas, debates, testes, seminarios, itens, etc.);
encontramos géneros de especialidade (curriculo, itens, provas, etc.), como
também géneros que funcionam exclusivamente para avaliar. E o caso do item
de avaliacéo.

Assim, no grupo de géneros textuais utilizados em uma esfera
comunicativa de especialidade, havera a utilizacdo de diversos géneros. Dentre
esses géneros, haver4d uma subcategoria, a qual chamamos de “géneros de
especialidade”. Por sua vez, dentre os géneros de especialidade, havera ainda
uma categoria mais especifica: a dos géneros prototipicos, unidade mais

representativa de uma categoria; no caso, a categoria das praticas avaliativas.

Este diagrama resume as ideias discutidas até agora:

Esfera comunicativa:
Avaliacdo da aprendizagem

Géneros textuais
usados na pratica
avaliativa
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Diagrama 01: Realiza¢&@o dos géneros na esfera avaliativa. Fonte: Arquivo Pessoal

O diagrama nos mostra que 0s géneros textuais usados na prética
avaliativa pertencem a esfera comunicativa da avaliagdo da aprendizagem. Ele
nos mostra ainda que nem todos 0s géneros da pratica avaliativa se constituem
como géneros de especialidade, mas apenas 0s géneros que ocupam O
espaco amarelo do diagrama — onde entraria o item avaliativo. Do mesmo
modo, nem todos os géneros de especialidade da esfera comunicativa da
avaliacdo da aprendizagem sdo usados na pratica avaliativa. Esses géneros —
como curriculo e matriz de habilidades — ocupam o espaco azul no diagrama.
Devemos notar que o curriculo € um género que norteia o processo avaliativo,
uma vez que delimita o que deve ou nao ser aferido, mas ndo é um género que
participa da pratica avaliativa propriamente dita. Finalmente, na parte verde do
diagrama, se encontram géneros de especialidade (como os ja tratados neste
texto, a exemplo da bula e da tese, etc.), que ndo pertencem a esfera
comunicativa da avaliagao da aprendizagem.

Ficou demonstrado na secdo anterior que varios géneros podem
ser usados na pratica avaliativa: resenhas, debates, seminarios, cartazes, além
do género constelagéo “prova’/"teste”, onde se alocam o género item avaliativo.
As provas e o0s testes, como também mostrei, s6 se constituem como tal
porque neles ha o item de avaliacdo. Os géneros usados na avaliacdo podem
ser variados: masicas, charges, poemas, bulas, formularios, contas, chegando,
finalmente, nas provas e nos testes.

Certamente os géneros citados no paragrafo anterior circulam na
esfera da avaliacdo da aprendizagem e em outras esferas, mas os itens e
somente eles, circulam apenas nessa esfera. Assim, muitos géneros usados na
avaliacdo se prestam a outras fun¢des, em outros contextos comunicativos,
mas o item, e somente ele, tem a funcao exclusiva de avaliar e, por isso, deve
ser considerado o género prototipico da avaliacao.

Para justificar essa afirmacéo, faco alusédo a teoria dos prototipos
(LAKOFF e JOHNSON, 2003), que trata como o elemento mais representativo
de uma categoria como prototipico, embora elementos periféricos tambéem
possam pertencer a essa categoria. Um exemplo prototipico da categoria “ave”

poderia ser “passaro”, pois tem asas, bico, penas e voa. Quanto ao “pinguim”, é
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um elemento ndo prototipico, (pois ndo voam); apesar de pertencerem a
categoria “aves”.

Nos termos que interessam as discussdes deste artigo, devemos
considerar as praticas avaliativas como uma categoria de géneros. Como supra
mencionei, muitos géneros se enquadram nessa categoria, na qual o item (que
é utilizado somente nessa categoria) cumpre o papel de ndcleo dessa esfera

de comunicacéo:

Género Género carta Género item Género Género bula

resenha charge

Esfera Esfera Esfera Esfera Esfera

jornalistica empresarial avaliativa jornalistica farmacoldgica

Esfera cultural | Esfera X Esfera literaria | Esfera médica
comercial

Esfera Esfera X Esfera Esfera

avaliativa avaliativa avaliativa avaliativa

Tabela 01: Contextos de uso dos géneros usados na avaliagdo. Fonte: Arquivo pessoal

Por esse principio, devemos tomar o item como o elemento mais
representativo da categoria “praticas de avaliagao”, compreendendo a maxima

de que:

a) Nem sempre que houver atividade avaliativa o género item
sera utilizado;
b) Sempre que o género item for utilizado, havera atividade

avaliativa.

Se o item é o protétipo dos géneros da avaliacdo, podemos
conceber uma espécie de continuo, como ja proposto pelos cognitivistas
(LAKOFF e JOHNSON, 2003; STERNBERG, 2009). Nesse continuo, 0s
géneros se organizam desde o mais proximo do item (género prototipico da
avaliacdo) até o mais distante (género que pertence a mais de uma esfera),
mas todos atendendo as necessidades comunicativas da categoria avaliagéo.

Para validar o diagrama sdo necessarias pesquisas que
confirmem a existéncia de pelo menos um género prototipico para cada area

de especialidade. Se isso se confirmar, o diagrama podera ser aplicado nas
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mais diversas frentes de trabalho com as linguagens de especialidade e seus

géneros textuais.

3. Estrutura e Funcionamento do Item de Avaliacao

Nesta secdo, descrevo a estrutura do item avaliativo, fazendo a
distingdo entre “item objetivo” e “item subjetivo” (MATTOS, LIMA et al, 2010).
Mostro as partes que constituem o item que também se constitui como uma
“‘constelagdo de géneros” (BIASI-RODRIGUES, 2012). Mostro que na
constituicdo do item sdo utilizados outros géneros textuais, como tirinha,
cronica, enunciado, alternativas de resposta dentre outros (INEP, 2010).
Finalmente, ao leitor instrumentos para que se conheca a estrutura do item e

dele se aproprie para utiliza-lo, com seguranca, nas praticas de avaliacao.

3.1. O ltem de Avaliacao Objetivo

O item de avaliacdo objetivo, também chamado de item de
avaliacdo fechado, questédo objetiva ou questdo fechada, € composto por trés
partes: A) um “texto-base”, que dara suporte a resolucdo da situacao-problema,
mas que nem sempre configura no item (seu uso €, portanto, facultativo,
dependendo, por exemplo, daquilo que estd sendo avaliado); B) um
“enunciado”, que comporta uma situagao-problema que devera ser resolvida
pelo avaliando e cuja ocorréncia no item € obrigatoria (afinal, é a partir do
enunciado que o avaliando terd as instru¢des sobre como proceder diante da
situacao-problema), e C) as “alternativas de resposta”, que constituem as

BN

opcOes que o avaliando deve analisar para responder a situagcdo-problema,
cuja ocorréncia é essencial para a caracterizacdo de um item de avaliacao
objetivo.

Este exemplo, retirado do Enem 2012, exemplifica as partes de

um item de avaliacao objetivo:
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“Texto-base”

NAO,
OBRIGADA.
' \'_3.

COM MAIS 10,00
VOCE GANHA UM

QUESTAOQ
DE
TECNICA.

“Enunciado”

Que estratégia argumentativa leva o personagem do terceiro quadrinho a
persuadir sua interlocutora?

“Alternativas de resposta”

A) Prova concreta, ao expor o produto que estd a venda a seu consumidor
final.

B) Consenso, ao sugerir que todo vendedor apresenta técnica de mercado.

C) Raciocinio légico, ao relacionar uma fruta com um produto eletronico.

D) Comparacdo, ao enfatizar que os produtos j4 apresentados sao
inferiores.

E) Inducdo, ao elaborar o discurso de acordo com os anseios do

consumidor.

(Enem 2012. Prova de Linguagens. Questdo 106. Caderno Azul, p. 9.)

Sobre o “texto-base”. O item de avaliagdo objetivo pode ser
constituir por outros géneros, como dito na abertura desta secdo. No exemplo
em questdo, uma tirinha do Laerte é usada como texto-base. Outros géneros
podem ser usados nessa parte do item, garantindo, portanto, uma vasta
possibilidade de usos: receitas, hordscopo, charges, manchetes, noticias,
dentre outros. Nem sempre é necessario um texto-base. Isso depende néo
apenas daquilo que esta sendo avaliado, mas da propria area de saber

(disciplina). Por exemplo, uma expressao matematica ndo pressupde o uso de
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nenhum texto-base para orientar a resposta, embora se reconheca a
importancia da contextualizacdo, por meio de textos, das situacdes-problemas
gue envolvem a avaliacdo de tal maneira que é recomendada a utilizacdo de
texto-base em todos os itens de avaliacao (INEP 2010).

Quanto ao “enunciado” do item, esse deve apresentar um
comando, indicando ao avaliando sobre como proceder diante de uma
“situagao-problema”. Tradicionalmente, o comando é dado por meio de verbos
no imperativo, que designam um “dizer-fazer’, como marque, complete,
relacione. No exemplo dado, “Que estratégia argumentativa leva o personagem
do terceiro quadrinho a persuadir sua interlocutora?”, notam-se os verbos
‘levar’ e “persuadir’, mas nenhum deles indica ao avaliando como proceder
para solucionar a “situagao-problema”. Nesse caso, o avaliando compreende
que deve identificar a estratégia argumentativa utilizada na tira por conta da
interrogativa direta iniciada pelo pronome interrogativo que.

Apesar de haver variacdo nos enunciados dos itens, (0 uso de
verbos de comando em contraste com interrogativas diretas), o ambiente
discursivo nesse género textual é estavel, com parametros para a construcao
do significado dados pelo elaborador do item.

Finalmente, no item de avaliacdo objetivo, sdo oferecidas as
“alternativas de resposta”. O avaliando julga as alternativas de resposta com
base no enunciado, e deve escolher aquela que, de acordo com o seu
entendimento, mais bem atende ao que lhe é solicitado (MATTOS, LIMA et al,
2010; INEP, 2010). Ha posicionamentos pré-selecionados pelo elaborador do
item. Esses posicionamentos séo apresentados nas alternativas para o
julgamento do avaliando que, além de selecionar uma delas, deve compara-las,
acionando seu repertério de conhecimentos, de forma a escolher a mais
adequada, ou seja, a resposta é “dada” pelo elaborador, motivo pelo qual se

devem observar fatores estruturais importantes, como:

a) Paralelismo de extensao entre as alternativas:
Marcado por alternativas de resposta que tenham mais ou menos
a mesma extensao, o que evita que uma alternativa destoe das demais (por ser

mais longa ou mais curta do que as outras). Nesses casos, a alternativa
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“destoante” serve como inducéo ao erro ou ao acerto. Por esse motivo, um item

bem formulado é aquele que mantiver as alternativas com extensdes paralelas.

b) Paralelismo gramatical entre as alternativas:

Marcado por alternativas de resposta que possuam a mesma
estruturagdo gramatical, como, por exemplo, frases declarativas. No exemplo
em questdo, temos um sintagma nominal iniciando cada alternativa. Logo apés
cada sintagma nominal, h4 uma virgula. Nas alternativas A e C, o sintagma
nominal € composto por duas unidades lexicais, ao passo que as demais, por
uma unidade lexical. Cada sintagma nominal ocupa a classe gramatical dos
substantivos. E isso que, nesse exemplo, garante que as estruturas gramaticais
sejam paralelas. Em um caso destoante (como uma alternativa sendo iniciada
por verbo), haveria um indicio de indugcdo ao erro ou ao acerto: h4d uma
tendéncia a se notar e se marcar a alternativa que destoa das demais por
algum motivo.

c) Paralelismo semantico entre as alternativas:

Marcada pela coeréncia necessaria para que cada alternativa de
resposta seja plausivel na resolucao do item. Isso quer dizer, por exemplo, que
a utilizagcdo da negativa apenas para “falsear” a alternativa ndo € uma boa
estratégia. As alternativas precisam estar coerentemente adequadas quanto a
orientacdo que é dada ao avaliando. Simplesmente negar uma afirmativa
verdadeira ndo contribui para o processo avaliativo: serve apenas como uma
maneira de “enganar” o avaliando. Isso quer dizer que alternativas
semanticamente paralelas pressupdem frases declarativas como alternativa de

resposta.

3.2. O ltem de Avaliagcao Subjetivo

Das partes que compdem um item objetivo, apenas as
alternativas de resposta ndo sao necessarias em um item subjetivo. HA um
“texto-base”, de ocorréncia “ndo-obrigatdria”, embora sua ocorréncia seja
recomendada, e um “enunciado” que igualmente serve para orientar o
avaliando sobre como proceder diante de uma situacdo-problema. Este
exemplo, retirado do processo seletivo 2011 da Universidade Federal do Rio de

Janeiro, ilustra o item de avaliag&o subjetivo:
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“Texto-base”
O que ha de errado com a felicidade?

A pergunta do titulo pode deixar muitos leitores desconcertados. E foi feita mesmo para desconcertar —
estimular que se faca uma pausa para pensar. Uma pausa em qué? Em nossa busca pela felicidade — que, como
muitos leitores provavelmente concordardo, temos em mente na maior parie do tempo, preenche a maior parte
de nossas vidas, ndo pode nem vai abrandar a marcha, muito menos parar... pelo menos ndo por mais que um

5 instante (fugaz, sempre fugaz).

Por que ¢ provdvel que essa pergunta desconcerte? Porque indagar “o que ha de emmado com a felicidade?” € como
pereuntar o que hd de quente no gelo ou de malcheiroso numa rosa. Sendo o gelo incompativel com o calor, e a rosa com
o mau cheiro, tais perguntas presumem a viabilidade de uma coexisténcia inconcebive! (onde ha calor, ndo pode haver
gelo). De fato, como poderia haver algo de errado com a felicidade? *Felicidade™ ndo seria sindnimo de anséncia de erro?

10 Da propria impossibilidade de sua presenca? Da impossibilidade de todo e qualguer erro?!

()

Nossas vidas, quer o saibamos ou ndo e guer o saudemos ou lamentemos, sdo obras de arte. Para viver como
exige a arte da vida, devemos, tal como qualquer outro tipo de artista, estabelecer desafios que sdo (pelo menos no
momento em gque estabelecidos) dificeis de confrontar diretamente; devemos escolher alvos que estdo (a0 menos
no momento da escolha) muito além de nosso alcance, e padroes de exceléncia que, de modo perturbador, parecem

15 permanecer teimosamente muito acima de nossa capacidade (pelo menos a ja atingida) de harmonizar com o que
quer que estejamos ou possamos estar fazendo. Precisamos fentar o impossivel. E, sem o apoio de um prognostico
favordvel fidedigno (que dira da certeza), s6 podemos esperar que, com longo & penoso esforgo, sejamos capazes de
algum dia alcancar esses padres e atingir esses alvos, e assim mosirar que estamos a altura do desafio.

A incerteza ¢ o habitat natural da vida humana — ainda que a esperanca de escapar da incerteza seja o motor das

20 atividades humanas. Escapar da incerteza ¢ um ingrediente fundamental, mesmo que apenas tacitamente presumido, de

todas e quaisquer imagens compdsitas da felicidade. E por isso que a felicidade *“genuina, adequada e total™ sempre parece
residir em algum lugar a frente: tal como o horizonte, que recua quando se tenta chegar mais perto dele.

{Adaptado de BAUMAN, Zygmunt. “O que ha de errado com a felicidade?” In: A Arte da Vida. Rio de Janeiro: Zahar, 2009.)

Vocabulirio:
compdsito: ad). |. caracterizado pela heterogeneidade de elementos; feito de vanos elementos ou partes diferentes; composto,
(HOUAISS, Antdnio, VILLAR, Mauro de Sales. Diciondrio HOUAISS da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.)

“Enunciado”

[1] No texto, h4& uma desconstrucdo do que € habitualmente concebido como

felicidade. Apresente, com suas palavras, em que consiste essa desconstrucao.

[2] No primeiro e no terceiro paragrafos, observa-se, em relacdo aos demais, uma
mudanca de pessoa discursiva no tratamento do contetdo.

a) Explique o efeito dessa mudanca no plano da enunciagdo (atividade linguistica
numa situacdo comunicativa dependente da co-atuagdo de locutor e interlocutor).

b) Indique, no plano do enunciado (expressdo linguistica resultante da cena da
enunciagao), dois tipos de elementos gramaticais que marcam essa mudanca.

(Disponivel em: http://goo.gl/EQANBM. Acesso: 18/09/2013.)

Nesses itens, a resposta é construida pelo avaliando. O ambiente

discursivo é instavel, pois as orientagbes do enunciado do item apenas
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delimitam o campo de atuacdo do avaliando, que dispde de Vvarias
possibilidades de construcdo de resposta para atender a tarefa solicitada
(ALVES, 2013). Exige-se conhecimento das habilidades de construcéo textual
(KOCH, 2000; KLEIMAN, 2002): a resposta precisa estar clara, além de conter
as informacgBes necessarias para justificar o posicionamento do avaliando.
Esse é seu principal diferencial em relagdo ao item objetivo, cuja resolu¢ao nao
depende do conhecimento das habilidades de producéo textual (MATTOS,
LIMA et al, 2010).

Ao contrario do item objetivo, o item subjetivo “desloca” os
posicionamentos dos interlocutores: o avaliando é quem deve deter os
conhecimentos necessarios a resolucdo da questdo. E ele quem dara a
resposta ao que é solicitado no enunciado. As opc¢des individuais do avaliando
selecionam as escolhas para elaboragéao da resposta (INEP, 2010).

Em se tratando do enunciado, predominam, em itens de avaliacéo
subjetivos, verbos no imperativo. Trata-se de verbos de comando, que induzem
a uma tarefa pré-determinada. E o caso de verbos como “Apresentar, explicar e

indicar” que compdem o exemplo dado.

Consideracgdes Finais

O trabalho promoveu discussfes interessantes para o estudo
tanto no campo do estudo das linguagens especializadas, quanto no campo
das praticas avaliativas escolares. Sobre as linguagens de especialidade, a
nocao de género prototipico pode desencadear uma série de pesquisas para
verificar se a maxima de que toda area de especialidade terd género prototipico
se confirma. Esta seria uma importante contribuicdo para a Linguistica do Texto

Especializado.

Quanto as praticas avaliativas escolares, se realizam por
diferentes géneros, sendo eles parametrizadores (como o curriculo) ou
aferidores (provas, seminarios, item, debate, etc.). Utilizar esses géneros como
instrumento de avaliacdo pressupde conhecimento sobre os géneros. Dentre
0S géneros avaliativos que citei nesse trabalho, o item foi amplamente

discutido, dado seu carater prototipico. Cabe aos docentes, de todas as areas



_Géneros de Especialidade no Contexto Avaliativo

do conhecimento, a busca constante sobre a estrutura e o funcionamento dos
géneros textuais utilizados nas praticas de avaliacédo escolar.

Nesse sentido, este trabalho cumpriu o papel de oferecer ao leitor
a oportunidade de conhecer e refletir sobre o género item, constantemente
utilizado em suas préticas avaliativas, mas que ainda tém pouco espago nos
cursos de producdo de textos e nos cursos de formacdo de professores e

avaliadores.
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Teacher trainingfor a knowleadge school from PIBID experience in the
geography course of UNICENTRO, Irati/PR, Brazil
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Resumo

Este artigo realiza algumas reflexdes sobre a formacdo do professor a partir
das experiéncias engendradas pelas atividades do PIBID num Curso de
Licenciatura em Geografia. Depois de debater os pressupostos que orientam o
subprojeto PIBID em questdo, sédo feitos alguns apontamentos sobre a

pertinéncia do programa, tanto a partir das falas dos bolsistas como de

! professor de Estagio Supervisionado e Pratica de Ensino do Depto. de Geografia da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), Campus de Irati/PR. Doutorando pela
Faculdade de Educacgdo da USP e Mestre em Geografia pela UFPR (2009), possui especializagdo
em Geografia pela Universidade Estadual do Centro-Oeste (2005), Licenciatura em Geografia
pela Universidade Estadual do Centro-Oeste (2003) e Bacharelado em Geografia pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste (2005). Atuou como Professor de Ensino Fundamental
e Médio em colégios particulares e da Rede Publica de Ensino do Estado do Parana.

> Possui graduacdo em Geografia pela Universidade Estadual do Centro-Oeste (1982),
Mestrado em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas (1994), Doutorado em
Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (2003) e Pés-doutorado pelo IG/UNICAMP
em Geociéncias Aplicadas ao Ensino. E professora associada da Universidade Estadual do
Centro-Oeste do Campus de Irati- PR com as disciplinas de Pratica de Ensino e Estagio
Supervisionado. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Metodologia de Ensino,
atuando principalmente nos seguintes temas: ensino de geografia, formacdo de professores e
docéncia universitaria.
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contribuicdes tedricas sobre o tema, a fim de também refletir sobre o papel do
conhecimento na formacéo e atuagdo docentes. Palavras chave: Formacao

do Professor, Geografia, PIBID, Conhecimento.

Abstract

This article presents some reflections on teacher training from the experiences
engendered by PIBID activities in a Geography degree course. After discussing
the assumptions that guide the PIBID subproject, it makes some observations
about the relevance of the program, through the words of scholarship students
as well as theoretical contributions on the subject, to also reflect on the role of
knowledge in training and teaching activities.

Keywords: Teacher Training, Geography, PIBID, Knowledge.
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Introducéo

Os desafios que a educacdo brasileira vem enfrentando nas
Gltimas décadas sdo um resultado de mudancas substanciais em sua
configuracdo estrutural, especialmente com relacdo a democratizacdo do
acesso a escola. Se a escolaridade média da populacao brasileira em 1996 era
de 6,6 anos, em 2013 esse numero salta para 9,5 anos. (ABEB, 2015). Além
disso, conforme aponta Oliveira (2013), os indices gerais das avaliagdes em
larga escala também vém apresentando significativos avancos. Contudo, vale

destacar como um contraponto necessario as conquistas obtidas, que

a melhoria das pontuagcdes meédias estd fortemente
correlacionada com o aumento da desigualdade. Este resultado é
muito importante no contexto brasileiro, posto que a énfase que
temos dado nas politicas educacionais nos udltimos anos é
procurar induzir o aumento nas pontuacfes médias nas provas
em larga escala. O problema é que essa inducéo,
desacompanhada de uma firme preocupacdo com a reducao da
desigualdade, intra e entre escolas, aprofunda o acesso
diferenciado ao conhecimento, gerando a exclusédo via escola,
tornando a igualdade de oportunidades cada vez mais distante
(OLIVEIRA, 2013, p. 108).

A superacdo das desigualdades educacionais, tratadas como um
dos principais obstaculos para a inclusdo social no Brasil atual, passa pelo
reconhecimento de que a educacdo pubica brasileira, conforme aponta Libaneo
(2012), parece se caracterizar por uma certa dualidade, que além de ser uma
possivel fonte de segregacdo social, produz obstaculos profundos para o
acesso ao universo amplo do conhecimento institucionalizado, especialmente
entre 0os mais pobres. De acordo com o autor, enquanto determinados grupos
sociais frequentam uma escola de conhecimento, para outros sujeitos,
geralmente os que ja possuem desvantagens sociais, somente lhes é garantida
uma escola de acolhimento. Ressalta-se aqui a conviccdo de que Libaneo

(2012) nédo esta interessado em desprezar o papel que o acolhimento social
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desempenha no sucesso escolar dos individuos. Sua critica, sobretudo, reside
na consideracdo de que € funcdo precipua da escola promover o acesso
efetivo a determinadas formas de saberes, 0s quais henhuma outra instituicdo
social seria capaz de oferecer, sendo o acolhimento um meio necessario, e ndo

um fim em si da escola.

Dentro desse contexto, a formacédo do professor passa a ter um
papel central no processo de construcdo dessa escola de conhecimento para
todos, tendo em vista que as politicas voltadas para o campo da formacéo
docente, como o PIBID (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia) por exemplo, tendem a produzir reflexos diretos ha maneira como 0s
futuros professores conceberdo a escola e o conhecimento que nela se

socializa.

Em concomitancia a isso, a Geografia, enquanto disciplina escolar
tradicionalmente presente nos curriculos, impde ao professor uma outra série
de desafios que tem a ver com a efervescéncia epistemoldgica que caracteriza
0 contexto contemporaneo da producdo da ciéncia geogréafica. Os
pressupostos que sustentavam a ciéncia tradicional, fundamentados na
descricdo puramente objetiva do mundo, ndo ddo mais conta de elucidar a
realidade que se apresenta ao observador. Essas novas exigéncias dizem
respeito também a compreensdo que se tem do processo de transformacao
que o ensino de Geografia vem sofrendo nas Ultimas décadas: de uma
disciplina escolar fundamentada na memorizacdo de informacdes acerca de
lugares e regides, a Geografia passa ter o papel de oferecer conhecimentos
gue sejam capazes de contribuir com o aluno, independentemente de sua
origem e situacdo, em sua atividade de leitura do mundo e que, a partir dela,

melhor possa refletir e atuar no mundo em que vive.

O subprojeto PIBID (Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia) do curso de Geografia da Unicentro desenvolvido no
Campus de Irati-PR, o qual integra o projeto geral do PIBID nesta instituicdo e
conta atualmente com 12 alunos-bolsistas e mais 2 professores da rede
publica que atuam como supervisores-bolsistas do programa, tem como

objetivo constituir-se como um ambiente de reflexdo acerca destas complexas
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condicbes. Ao propor a realizagcdo de atividades que demandem diferentes
linguagens didaticas para a construcao dos conceitos na escola, aponta para a
necessidade de se pensar o processo de formacédo do professor a partir da
constatacdo e valorizacdo da diversidade de perspectivas de vida que
conformam a sociedade, tanto dentro como fora da escola. Ao considerar a
diversidade e a desigualdade como componentes fundamentais de nosso
tempo, admite que o uso de diferentes formas de aprender e ensinar € uma
condicdo para o oferecimento de oportunidades menos desiguais de acesso
aos conhecimentos que comp&em o curriculo escolar.

Na esteira desses pressupostos, o presente texto busca partilhar,
em primeiro lugar, algumas consideracfes a respeito dos fundamentos que
sustentam as atividades desse subprojeto PIBID, em especial no que tange a
questdo do uso das diferentes linguagens no ensino e o0 processo de
construcéo de conceitos.

Num segundo momento, apresenta uma reflexdo sobre a funcao
da pratica da docéncia na escola como elemento fundamental do processo de
formacgéo do professor, procurando relaciona-la com depoimentos de bolsistas
sobre como a sua participacdo no projeto vem contribuindo em seu préprio

processo de formac&do enquanto docente.

1. A construcao de conceitos e as diferentes linguagens

O socidlogo britanico Basil Bernstein, reconhecido por suas
producdes no campo da sociologia da educacgéo, buscou elaborar um debate
acerca das diferentes formas de discursos sujeitos a transformacao
pedagogica, especialmente sobre os principios internos de sua construcdo e
também sobre as bases sociais que 0s sustentam. Inicialmente parte do
pressuposto da existéncia de duas formas basicas de discurso, as quais outros
autores também ja exploraram profundamente, cada um a sua maneira e com
base em suas respectivas tradicbes epistemoldgicas. De acordo com o autor,
por exemplo, Bourdieu chamou essas formas de conhecimento de “criagao
simbdlica e praticas de mestre” (BERNSTEIN, 1999, p. 158), enquanto Jurgen
Habermas as relacionou com dois universos distintos, 0s quais sdo descritos
como “mundo da vida do individuo e fonte para a racionalidade instrumental’

(idem, ibidem), respectivamente. Destaca também a produgcdo de Vygotsky
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(2008), afirmando que “no campo educacional, uma forma é muitas vezes
referida como conhecimento escolar e a outra como conhecimento cotidiano de
senso comum, ou como conhecimentos ‘oficial’ e ‘local” (BERNSTEIN, 1999, p.
158).

Com isso, 0 autor chama a atencdo para a funcdo precipua e
praticamente exclusiva da escola, que € a delimitacdo e socializacdo dos
saberes considerados escolares, a fim de promover nos sujeitos a
transformacdo em sua forma de pensar o mundo. Tal empreendimento se da,
de maneira geral, a partir do pensamento conceitual, que altera
substantivamente a relacéo cognoscitiva do sujeito com o mundo.

O pensamento conceitual, de acordo com Cavalcanti (1998),
permite ao aluno visualizar outras maneiras de se relacionar com o mundo,
ampliando assim suas possibilidades de identificar, analisar e compreender o
conjunto dos fenbmenos que ocorrem em seu ambiente. A construcdo desse
tipo de conhecimento adquire contornos complexos quando a analisamos a
partir do fato de que os conceitos cientificos sdo projetados sobre uma
plataforma consensual de conhecimentos que sao produtos do mundo vivido no
cotidiano de cada frequentador da escola. Dessa forma, os conceitos cientificos
adquirem um significado valido para o aluno quando encontram dentre os seus

modelos cognoscitivos um que Ihe é correspondente.

Em outras palavras, o pensamento conceitual permite ao
estudante pensar o impensavel, ou seja, aquilo que ainda esta esperando para
ser elaborado (BERNSTEIN, 1996). Para Bernstein, por conta do esvaziamento
curricular existente em alguns sistemas educativos, determinados grupos
sociais podem estar mais ou menos expostos aos mecanismos de producao do
conhecimento cientifico ainda durante o processo de sua escolarizacdo basica.
O pensamento sobre o impensavel, em esséncia, ocorre em ambientes de
producdo do conhecimento, 0s quais na sociedade contemporanea encontram-
se, fundamentalmente, nas universidades e centros de pesquisa. A escola, por
sua vez, promove (intencionalmente ou nao) a selecdo dos sujeitos que seréao
capazes de pensa-lo, contribuindo para a construcdo de estruturas de

conhecimento investigativas apropriadas a esse tipo de pensamento, 0 que em
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geral significa dizer que classes menos privilegiadas socialmente tendem a ser
posicionadas somente dentro do campo do pensavel, ou seja, de um
conhecimento de reproducdo, descritivo e superficial. O esvaziamento
conceitual da escola publica, a partir disso, torna-se um mecanismo gerador de

exclusao.

Dessa maneira, entender como se da esse processo de
construcdo do pensamento conceitual € uma condi¢cdo imprescindivel para o
éxito do professor em sua atividade de oferecer a todos condicfes efetivas de
desenvolvimento intelectual. Isso porque a escola contemporanea se encontra
num ambiente onde cada vez mais o volume de informacgdes disponiveis ao
estudante € maior, fazendo com que ela progressivamente deixe de possuir o
monopolio da informac&o sobre os elementos que de seu programa de ensino
sdo objeto. Nesse sentido, resgatar as representacdes sociais que os alunos
tém acerca das tematicas que o professor de Geografia trabalha em sala de
aula, acdo muito presente durante as atividades do subprojeto PIBID em
questdo, é uma maneira de incrementar o volume de informacdes presentes
nas aulas e também de valorizar o conhecimento que o estudante possui. Este
por sua vez é tido como a base para que o professor possa mediar a

construcéo do pensamento conceitual na escola.

As contribui¢cdes de Ausubel et al. (1980) acerca da aprendizagem
significativa jA& apontavam para a importancia que os saberes que o aluno
adquire anteriormente e fora da escola possuem dentro do processo de
construcdo do conhecimento cientifico. Para este autor, nossa disponibilidade
para aprender estd diretamente relacionada ao suporte prévio oferecido por
aquilo que ja conhecemos. Dessa forma, o ato de aprender passa a ser
compreendido como um processo de ancoragem das novas ideias sobre uma
plataforma de modelos de pensamento adquiridos através de nossa

experiéncia cultural no mundo.

Tais apontamentos vao ao encontro das proposi¢coes de Vygotsky
(2008) acerca da relacdo existente entre 0s conceitos espontaneos,
engendrados da partilha de ideias que acontece no cotidiano vivido das

pessoas e 0s conceitos nao-espontaneos, aqueles que sao construidos a partir
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de uma relacdo de aprendizagem induzida por um outro sujeito, geralmente o
professor. Este autor afirma que a construcdo, tanto dos conceitos
espontaneos quanto dos nao-espontaneos, na verdade fazem parte de um

anico e mais geral processo, que é o de desenvolvimento de conceitos.

Para Vygotsky (2008, p. 135)

"E preciso que o desenvolvimento de um conceito espontaneo
tenha alcancado um certo nivel para que a crianca possa
absorver um conceito cientifico correlato. Por exemplo, o0s
conceitos histéricos s6 podem comecar a se desenvolver quando
0 conceito cotidiano que a crianca tem do passado estiver
suficientemente diferenciado - quando a sua propria vida e a vida
dos que a cercam puder adaptar-se a generalizacdo elementar 'no
passado e agora'’; 0s seus conceitos geograficos e socioldgicos
devem se desenvolver a partir do esquema simples 'aqui e em

outro lugar'.

Como a construcdo do conhecimento cientifico na escola esta
atrelada diretamente ao conjunto das ideias e preconcepg¢des que os alunos
ja trazem consigo, que é um produto da forma diversa como se estruturam
0S grupos sociais na contemporaneidade, se exige um esfor¢co constante do
professor para reconhecé-las e considera-las como fundamentais dentro do
processo educativo. Dessa forma, as atividades propostas no subprojeto
PIBID do Curso de Geografia da Unicentro, terdo como prerrogativa a
valorizacéo da identidade cultural de todos os envolvidos, constituindo-se em
ferramentas para a construcdo social do conhecimento, que tem nos
mecanismos de comunicacao, sua prépria arquitetura.

Como afirma Vygotsky (2008, p. 72-73)

"A formacdo de conceitos € o resultado de uma atividade

complexa, em que todas as fungdes intelectuais basicas tomam

parte. No entanto, o processo nao pode ser reduzido a

associacao, a atencao, a formacao de imagens, a inferéncia ou as
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tendéncias determinantes. Todas sdo indispensaveis, porém
insuficientes sem o uso do signo, ou palavra, como 0 meio pelo
gual conduzimos as nossas operagcbes mentais, controlamos seu
curso e as canalizamos em direcdo a solucao do problema que

enfrentamos."

Ao evidenciar o papel da linguagem na conducao e estruturacao
do processo de pensamento, Vygotsky acaba revelando sua posicdo que
reafirma o caréter social que possui 0 processo de desenvolvimento dos
conceitos. E no contexto amplo das redes sociais em que os individuos
estdo inseridos, que as palavras e as coisas adquirem significados culturais
préprios, o0s quais figurardo como um condutor do processo de
desenvolvimento dos conceitos.

Sacristdn e Gomez (2000) evidenciam essa mesma tendéncia,
tratada aqui como sécio-interacionista, de Vygotsky compreender o processo
educativo. De acordo com os autores, Vygotsky (2000, p. 40) afirma que o
desenvolvimento ocorre a partir do “contato experimental com as
circunstancias reais de um meio historicamente constituido”. Isso permite
abstrair em Vygostsky uma concepcéo desindividualizante de ser humano, o
qual desenvolve suas estruturas mentais apropriando-se “da bagagem
cultural, que é produto da evolucdo histérica da humanidade, que se
transmite na relagdo educativa” (VYGOSTSKY, 2000, p. 41).

Para ele o desenvolvimento € um processo posterior ao
aprendizado, e aprender € adquirir os elementos culturais que dao
sustentacao e caracterizam a sociedade na qual se esta inserido, atribuindo
ao processo de aprendizagem um carater de interacdo social, de partilha de
cultura, sendo que a identificacdo e valorizacdo da diversidade € o elemento
gue enriquece todo o processo educativo.

Nesse sentido, a utilizacdo de diferentes linguagens pelo
professor durante as aulas é uma ferramenta muito importante para a
valorizacdo da diversidade, pois inaugura possibilidades mais amplas de
canais de comunicacdo com o0s estudantes, valorizando assim as
potencialidades e preferéncias de cada um. Além de ampliar as formas de

comunicacdo na aula, as diferentes linguagens, representadas neste
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subprojeto pela musica, cinema, a literatura, as artes plasticas, 0s jogos
pedagdgicos, 0s jornais, 0s mapas, maquetes, dentre outras, tornam-se
importantes ferramentas para a constru¢cdo do pensamento conceitual na
escola.

De acordo com Pontuschka et. al. (2007, p. 216), “esses recursos,
se adequadamente utilizados, permitem melhor aproveitamento no processo
de ensino e aprendizagem, maior participacdo e interacdo aluno-aluno e
professor-aluno”. Essa tendéncia indica um possivel e necessario caminho
pelo qual o professor poderd buscar solucionar os diversos conflitos
existentes nas aulas, mediante a aproximacao da escola com as ferramentas
e linguagens comuns ao cotidiano dos alunos.

Além disso, em acordo com o0 que sugerem Santos e Chiapetti
(2011):

"entendemos que cada linguagem possui suas especificidades,
nao sendo excludentes no processo de ensino aprendizagem.
Entretanto, devem se articular, complementar e se relacionar de
forma a facilitar o processo de ensino aprendizagem, para que 0s
alunos de Geografia compreendam as diversas realidades que

Ihes sdo reveladas nas aulas de Geografia" (idem, p. 182).

Dessa forma, o subprojeto PIBID do Curso de Geografia,
possibilita ao aluno-bolsista um contato efetivo com a realidade da escola,
convidando-o a refletir sobre essas diferentes linguagens e metodologias para
o ensino de Geografia, fundamentadas, essencialmente, na inovacdo e
criatividade. Ao estimular entre os bolsistas esse debate, jA em seu processo
de formacao, o curso coloca o aluno frente a necessidade de se pensar em
novas e proprias alternativas aos problemas mais essenciais da escola.

Diante do exposto, fica clara aqui a perspectiva de agcédo desse
subprojeto PIBID, que visa atuar tanto na frente de acdo metodologica, como
também, dentro da dimensdo curricular da atividade de ensino. Dessa
maneira, o PIBID coloca-se como um promotor, dentro do curso de Geografia,

da consolidagcdo de uma postura ampla de reflexdo e debate acerca dos
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problemas da escola, produzindo resultados diretos no processo de formacgéo
de seus estudantes.

2. As representacdes dos alunos de licenciatura sobre o papel do PIBID
em sua formacao inicial

Muito se tem lido (e falado) sobre a urgéncia de se repensar o
momento do estagio supervisionado na estrutura dos cursos de formacao
docente, que atualmente, em muitos casos, privilegia aspectos tedricos de uma
forma desconectada da dimenséo prética. A fim de ultrapassar tais condi¢cées,
torna-se necessaria a construcdo de uma nova postura no interior das
licenciaturas, onde as disciplinas (inclusive as de conteudo especifico) e
demais atividades do curso, assumam a sua identidade enquanto “formadoras
de professores” e possam propiciar ao licenciando o contato efetivo com as

diversas realidades, problemas e facetas da escola.

De certa forma, isto vai ao encontro do que indica a resolugéo
CNE/CP 2 de 01/07/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a

formacao continuada. Em seu artigo 5° estabelece que:

"A formacdo de profissionais do magistério deve assegurar a base
comum nacional, pautada pela concepcdo de educacdo como
processo emancipatério e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que
conduz a praxis como expressdo da articulagdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos
ambientes das instituicdes educativas da educacao béasica e da
profisséo (...). "

O subprojeto PIBID do curso de Geografia da Unicentro vem se
constituindo num mecanismo a partir do qual tais questdes estdo adquirindo
maior visibilidade dentro do préprio curso, estimulando o debate e a vivéncia de

situagcdes que apontam para esta nova forma de se conceber os cursos de
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licenciatura, fundamentados na promo¢do de momentos e estratégias de

contato direto e efetivo com o dia a dia das escolas e do ensino basico.

A dimenséo da pratica na formacado profissional, em especial do
profissional da educacéo, seja por meio do estdgio supervisionado ou através
das atividades do PIBID, € o campo onde o aprendiz-professor podera tornar-
se um agente ativo na construcao de sua prépria forma de conceber a atividade
docente. A constituicdo de uma identidade autbnoma de “professor” a partir da
construcdo de préaticas docentes significativas ao estudante de licenciatura
pressupfe que os estudantes estejam imersos no mundo das experiéncias

docentes, que tem a ver com

"[...] um mundo carregado de conotacdes, valores, intercambios
simbolicos, correspondéncias afetivas, interesses sociais e
cenarios politicos. O conhecimento académico, tedrico, cientifico
ou técnico, sé pode ser considerado instrumento dos processos
de reflexdo se for integrado significativamente, [...] em esquemas
de pensamento mais genérico ativados pelo individuo quando
interpreta a realidade concreta em que vive e quando organiza a

sua propria experiéncia." (GOMEZ, 1997, p.103).

Privilegiar a dimensédo da experiéncia professoral como um dos
elementos centrais na formacdo docente, dessa maneira, permite que o
profissional se construa como um sujeito criador de sua propria pratica e ndo
um mero repetidor de esquemas e modelos.

Sobre isso, podemos perceber que o0s alunos bolsistas
demonstram uma série de avancos em sua formacdo. Além de conhecer a
escola a partir de um ponto de vista mais intimo, o PIBID possibilita uma
familiarizacdo maior com o oficio do professor, ja que 0 convivio com a escola
se da durante o periodo de formacdo. Isso, além de se constituir numa
profunda fonte de conhecimento para os bolsistas, oferece maior seguranca e
confianca ao licenciado tanto no que se refere a sua escolha profissional,
quanto ao ambito de sua futura atuacdo docente. E o que se percebe nos

depoimentos dos bolsistas:
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"Essa experiéncia que o projeto nos proporciona faz com que a
gente possa estar mais preparado para quando formos assumir
uma sala de aula saibamos a maneira correta de agir." (Bolsista
A3,

"O PIBID vem nos dando a oportunidade de vivenciar salas de
aula, através dele, temos contato direto com alunos. Essa
experiéncia estd sendo muito interessante para nés bolsistas e
também para os alunos, pois com tdo pouco tempo em que estou
fazendo parte, percebo as dificuldades que sé&o encontradas no
ambiente escolar, percebo também o quanto podemos fazer por
esses alunos, essa ligacao universidade-escola, ao mesmo tempo
que nos da experiéncia como futuros professores, traz melhorias

inclusive no rendimento de aprendizado dos alunos." (Bolsista J.).

"Fazer parte do PIBID tem contribuido com meu aperfeicoamento
profissional, pois me proporciona um contato maior com a escola
e todo seu funcionamento, esclarecendo os deveres, direitos e
desafios que o professor lida no ambiente escolar, gerando assim
mais confianca na hora de atuar e melhorando a qualidade do

ensino."” (Bolsista R.).

"O PIBID é de significativa importancia para a minha formacéo
profissional, proporcionando experiéncias da realidade. O
programa permite um contato mais proximo com o cotidiano da
futura profissao, a docéncia. Desta forma, pode-se perceber que
possuindo uma relacdo mais estreita com o ambiente escolar o
curso de licenciatura torna-se mais proveitoso, o académico
bolsista pode trazer relatos de experiéncias para a sala de aula,
compartilhando com os demais colegas de turma o que enriquece

0os debates e reflexdes na sala de aula. Assim, o PIBID

* Optou-se em formatar as falas dos bolsistas de uma forma que as diferenciasse do restante
do texto. Além disso, com a finalidade de se preservar sua identidade, estdo sendo utilizadas,
para fins de referéncia, apenas as iniciais de seus nomes.
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proporciona ao académico, uma vivéncia que sO aconteceria
através do estagio, e também uma aproximacdo maior entre a
universidade e a escola, ao trazer os professores da escola para o

ambiente universitario e vice-versa." (Bolsista I.).

Pode-se perceber, por meio desses depoimentos, a importancia
que atribuem ao contato e/ou as experiéncias realizadas na escola. Os
licenciandos que participam do programa demonstram, sobretudo, que esses
momentos de vivéncia pratica na escola sdo imprescindiveis para a sua
formagdo enquanto docente. Fica evidente também, a partir da fala dos
académicos bolsistas, que a preocupacdo que possuem guanto a preparacao
necessaria para a atuacado docente se situa na relacdo entre competéncias
pedagdgicas e curriculares, ou seja, entre o “como” e 0 “0 qué” se ensina. Ao
citarem o distanciamento entre a universidade e a escola, destacam a
dificuldade em se relacionar com os saberes escolares, muitas vezes pouco
debatidos no ambiente académico, bem como, deixam clara sua preocupacéo
em desenvolver a autonomia necessaria para compreender as demandas dos
estudantes em formacdo na escola publica, o que exige o conhecimento de
diferentes linguagens e canais de comunicag&o dentro da sala de aula.

3. O PIBID na visao dos docentes-bolsistas da escola basica

Outros aspectos importantes também podem ser encontrados nos
depoimentos das professoras da rede publica que ja participaram do subprojeto
como supervisoras-bolsistas. Para uma delas, participar do PIBID tem
enriquecido sua pratica, proporcionando momentos de reflexdo e reformulacao

de suas metodologias, pois:

“[..] ter os académicos (bolsistas) sempre por perto,
desenvolvendo em conjunto novas praticas, faz com que me
prepare melhor e planeje de forma mais eficaz 0 meu tempo de

aula, trabalhando de maneira mais diversificada, o que tem
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contribuido positivamente para o meu trabalho e aprendizagem

dos alunos” (Professora R.).

Outras, seguindo esta mesma perspectiva, afirmam que:

"Apesar de estar participando do projeto h& poucos meses, pude
perceber que a interacdo com 0s universitarios possibilita uma
continua atualizacdo de conhecimento na area (Geografia), uma
vez que estamos em contato diario e trocando ideias sobre os
acontecimentos do meio académico, 0 que enriquece 0 meu

conhecimento” (Professora F.).

"[...] posso afirmar que contribuiu e est4 contribuindo para o meu
crescimento profissional, pois além de auxiliar os bolsistas,
também aprendo com eles e preciso me dedicar a inovar as

aulas com atividade produzidas por eles" (Professora S.).

"Para mim o PIBID representa um avanco na formacdo do
licenciado e também a ampliagédo das trocas entre Universidade -
Escola, o que s6 vem a acrescentar a ambas. Eu pessoalmente

tenho aprendido muito com meus pibidianos [...]" (Professora V.).

Da mesma forma como apontam as professoras, vale destacar a
reciprocidade ativa entre escola e universidade alavancada pelo PIBID no
ambito do presente subprojeto. Se por um lado, as professoras participantes
relatam que o programa possibilitou um movimento de auto-reflexdo e de
reconstrucdo de suas praticas, por outro, o retorno de conhecimentos e de
experiéncias que a escola vem permitindo aos cursos de licenciatura esté
promovendo um debate mais contextualizado dos temas relativos a escola no
ambito da universidade, a melhoria do desempenho académico por parte dos
alunos bolsistas e uma aproximacao efetiva do curso formador com as
perspectivas e inquietacdes que compdem o campo de atuacao do profissional

da educacéo.
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Outro papel resultante da relacdo do PIBID com a escola publica,
especialmente no caso aqui relatado, é o de criador, especialmente ao
professor da educacdo basica que atua como supervisor do programa, de
espacos de reflexdo que ndo sdo frequentemente oferecidos pelas redes de
ensino. Sabe-se que, em muitos casos, 0s professores da educacgdo basica
sdo vistos pelo sistema como aplicadores de conteudo e realizadores de um
trabalho quase-manual, que em nada tem a ver, muitas vezes, com uma
realizacdo intelectual, considerada aqui como a verdadeira natureza de sua
atividade. Ao relocar os professores da rede publica num papel ativo no
processo de formacédo do estudante de licenciatura, se resgata a devida
importéancia desse profissional no contexto da formagdo docente, como
também, lhes é atribuido uma funcdo de pensar o processo educativo,
atividade que lhe é comumente subtraida pelo excesso de aulas, falta de
reconhecimento, salas superlotadas, e tantos outros problemas que
caracterizam a educacdo publica brasileira.

Por fim, mesmo levando em consideracdo as dificuldades
encontradas e possiveis equivocos cometidos nesse primeiro momento em
que ocorre a implantacdo do PIBID no ambito do curso de Geografia da
Unicentro, percebe-se que o mesmo apresenta a potencialidade real de se
constituir num instrumento poderoso de transformacéo das licenciaturas. 1sso
porque, mediante uma nova forma de se conceber a relacdo entre teoria e
pratica na formacdo do professor, oferece a oportunidade de se debater com
mais intensidade a identidade desses cursos, conduzindo o licenciando, desde
momentos mais iniciais de seu processo de formacdo, a uma compreensao

mais ampla sobre o papel e o significado da escola no mundo contemporaneo.

Consideracgdes Finais

Ao criticar a acdo de intelectuais e militantes do campo da
educacédo, Dubet (2008) afirma que muitos deles, ndo raramente, deixam de
agir sob o “pretexto de complexidade e de riscos politicos” (p. 16) ou ainda “de
que seria preciso primeiramente mudar tudo, a sociedade, os alunos, 0s
professores, os pais... antes mesmo de imaginar agir deliberadamente no

mundo escolar” (idem, ibidem). Segue afirmando que “prefere principios
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modestos atribuidos a politicas possiveis a principios tdo perfeitos e téo
‘teoldgicos’ que nossas praticas s6 podem trair; isso parece mais razoavel do
que nao fazer nada” (DUBET, 2008, p. 16-17). O PIBID, mesmo se admitindo
seus limites, especialmente no que se refere ao seu alcance ao conjunto dos
estudantes do curso, procura se colocar com um desses “principios
modestos”, concretizado sob a forma de uma politica publica para a formacéao
do professor que ird atuar diretamente em escolas que atendem aqueles que
mais necessitam dela, ou seja, os estudantes de escolas publicas. A partir do
que se verifica no subprojeto PIBID aqui descrito e analisado, tal programa
vem oferecendo aos cursos formadores, aos estudantes e a propria escola,
um novo contexto de interacdes e de conhecimentos sobre a educacéo.

Além da reinvencdo da relacdo entre teoria e pratica, da
aproximagdo promovida entre escola e universidade, da melhora do
desempenho académico dos bolsistas registrada por diferentes professores do
curso, da valorizacdo das tematicas da licenciatura no curso, dentre outros
aspectos em que o programa é tributario, o PIBID tem oferecido momentos
proficuos de debate acerca do comprometimento do curso de Geografia com
os problemas da escola. Todos esses aspectos positivos, de maneira
evidente, ndo deixam de suprimir a necessidade de constantes avancos no
gue se refere ao alcance do programa aos estudantes ndo contemplados por
ele, bem como, na intensificagcdo do envolvimento do conjunto dos docentes
do curso nas questdes ligadas a licenciatura.

O PIBID vem nos mostrando, ainda, que um curso de licenciatura
verdadeiramente comprometido com um ideal de futuro para a sociedade néo
pode mais se colocar distante dos problemas da escola, nem se eximir de
participar dos processos de debate e de combate frente as forcas que nao
enxergam mais na escola seu poder para promover a justica e a
transformacao social.

Ao demarcar seus territérios de resisténcia, os cursos de
licenciatura cumprem com seu papel de contribuir para a constru¢cdo de uma
escola que, além de acolhimento, ofereca também o conhecimento capaz de
fazer do aluno um sujeito mais preparado para compreender o mundo e propor

novas formas de organiza-lo.
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Resumo

O objetivo deste trabalho foi apresentar as experiéncias da Sala Verde
Caparad na promocéao da educacdo ambiental em espacos néo formais. Dentre
suas acbes estdo o incentivo as praticas agroecologicas e de producéo

organica, o resgate de conhecimentos populares sobre plantas medicinais e
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sementes crioulas, a colaboracdo e organizacdo de eventos, de modo a
envolver a sociedade nas questfes socioambientais da regido.

Palavras chave: Educacdo Ambiental, Espacos ndo formais, Agroecologia.

Abstract

This study presents the experiences of the Caparaé Green Room in promoting
environmental education in non-formal spaces. Among its actions are
encouraging the agroecological practices and organic production, the rescue of
popular knowledge about medicinal plants and native seeds, collaboration and
organization of events in order to involve society in environmental issues in the
region.

Keywords: Environmental Education, non-formal Spaces, Agroecology.
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Introducéo

O Projeto Sala Verde é uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) que visa incentivar a implantacdo de espacos de
disponibilizagéo e democratizagdo da informagdo ambiental, oferecendo ainda
a possibilidade de reflexdo e construgdo do pensamento e de agles voltadas
as guestdes ambientais. Criado no ano 2000, inicialmente o Projeto foi
concebido para que estes espacos funcionassem tdo somente como
“pbibliotecas verdes”, mas com o passar dos anos as Salas Verdes tém
demonstrado suas multiplas potencialidades e funcionalidades, e atuando cada
vez mais como verdadeiros centros de informacdo e formacdo ambiental
(SILVA, 2010, p.20; FONSECA e FRENEDOSO, 2012, p.187).

As salas verdes estéo inseridas no contexto do enraizamento da
educacdo ambiental nos Estados e Municipios brasileiros, em consonancia
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA (Lei n® 9.795, de 27
de abril de 1999), que em seu Art. 1° define por educagdo ambiental “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Segundo Fonseca (2013), sob a coordenacdo do Departamento
de Educacdo Ambiental (DEA/MMA) e vinculado a instituicdes publicas ou
privadas, esses espacos podem se dedicar a projetos, acdes e programas
educacionais, cumprindo um papel articulador entre os diversos segmentos da
sociedade, incentivando sua participacao efetiva na gestdo ambiental em suas
respectivas areas de influéncia e atuacéo.

As Salas Verdes estdo presentes em todas as regides do Brasil,
totalizando atualmente 359 salas, localizadas majoritariamente em prefeituras
municipais, secretarias de meio ambiente e educagdo, universidades e
institutos federais. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2016), a
regido Sudeste apresenta o maior numero de salas (129), das quais 8 situam-
se no estado do Espirito Santo.

Dentre as salas capixabas esta a Sala Verde Caparad, localizada

no municipio de Ibatiba, sendo o objetivo do presente trabalho apresentar sua
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histéria, acdes e projetos desenvolvidos na regido do Caparad, e como estes
tém contribuido para a construcdo de valores, conhecimentos e atitudes
voltadas para a conservacdo e gestdo ambiental, a partir da educacéo

ambiental em espagos nédo formais.

1. A Sala Verde Caparad e a educacdo ambiental em espacgos nao formais

No ano de 2013, atendendo as demandas do Departamento de
Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA), foi criada no
municipio de Ibatiba/ES a Sala Verde Caparad, com o objetivo geral de
estabelecer um espaco de formagdo e educagcdo ambiental visando o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao meio ambiente, principalmente
no contexto local e regional, bem como a realizacdo de atividades de cunho
social e cultural, de forma interdisciplinar e integrada, num processo de
valorizagcdo, recuperacdo, enriquecimento, ampliacdo e manutencdo dos
recursos naturais como a busca de melhor qualidade de vida e processo de
ensino-aprendizagem.

Trata-se de uma iniciativa do Campus lbatiba do Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES) impulsionada pela misséo, valores e estratégias deste
instituto, que busca por meio da educacdo profissional subsidiar o
fortalecimento das praticas de ensino, pesquisa e extensdo em todas as
regides do estado do Espirito Santo. Nesta unidade do IFES funciona o Grupo
de Pesquisa e Pratica em Educacao Ambiental (GPPEA), que vislumbrou entdo
a possibilidade de ampliar a abrangéncia e efetividade de suas a¢bes por meio
do estabelecimento de uma Sala Verde, que se concretizou em 2013.

A microrregido do Caparad abrange municipios de Minas Gerais e
do Espirito Santo, dentre eles Ibatiba/ES, distante da capital Vitoria por 169 km.
Com 22.366 habitantes e 241 km2 de area territorial, 0 municipio esta sob o
dominio do bioma Mata Atlantica, apresenta topografia acidentada (altitudes
variando de 650 a 1500m) e apenas 2% de sua cobertura florestal natural,
distinguindo-se, segundo IBGE (2011), as tipologias florestais conhecidas por
Floresta Ombrofila Densa e Floresta Estacional Semidecidual.

De acordo com o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural — INCAPER (2011), o setor agropecuario tem grande
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importancia na economia local uma vez que representa 25,3% do PIB, e
responde por 66% dos postos de trabalho do municipio, com destaque para a
cafeicultura, presente em quase a totalidade de suas 1.496 propriedades rurais.
A estrutura fundiaria de lbatiba revela um predominio absoluto (98,2%) de
pequenas propriedades (entre 1 a 4 médulos fiscais, que no municipio equivale
a 20 hectares) cuja producédo é baseada na mao-de-obra familiar ou no regime
de parcerias agricolas entre diferentes agentes das comunidades rurais.

As caracteristicas mencionadas potencializaram nesta regido a
adocdo de modelos de exploracdo agropecuaria intensivos, onde o manejo
inadequado dos recursos naturais gradativamente levaram a degradacédo do
meio ambiente, & perda na capacidade produtiva dos solos, a diminuicdo da
biodiversidade e no comprometimento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos. Considerando este cenério, Correia (2012) e Morais et al. (2015)
comentam que € extremamente importante proporcionar a sociedade a
oportunidade de refletir sobre esta realidade de desequilibrio e sensibiliza-la
para a necessidade de mudanca de atitude diante das questdes ambientais.

Assim a educacdo ambiental se apresenta como uma grande
aliada na busca pela sustentabilidade, e deve ser utilizada como instrumento
de transformacdes de habitos e praticas sociais, de modo a contribuir para a
formacdo de uma cidadania ambiental, consolidando iniciativas capazes de
mudar o atual modelo de nossa sociedade (JACOBI, 2005, p. 243 ;
LOUREIRO, 2011, p. 73).

Neste contexto nasceu a Sala Verde Caparad, que tem como
propésito fomentar a educacdo ambiental nos diversos segmentos da
sociedade local e regional, no ambito da educacéo formal, e principalmente da
educacédo nao formal, por entender que somente pela inser¢cao do individuo em
acOes participativas e coletivas sera possivel desenvolver nele o desejo de
mudanca.

A educacdo ambiental formal, considerada um processo
institucionalizado que ocorre nas unidades de ensino publicas ou privadas,
segundo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), deve ser
desenvolvida preferencialmente como uma pratica integradora, € ndo como

simplesmente uma disciplina no curriculo escolar (FONSECA, 2013, p. 30).
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No entanto, o que se vé nas escolas do Brasil ainda hoje é um

ensino fragmentado e tedrico, onde a reflexdo sobre as questbes ambientais

fica restrita @ uma ou poucas disciplinas, que por meio de abordagens isoladas

e mecanisticas impedem a compreensdo da real complexidade do meio

ambiente. Segundo Narcizo (2009) e Torales (2013) em parte podemos atribuir

esta realidade a dificuldade dos professores trabalharem a educacao

ambiental, devido a sua propria formacéao inicial deficiente, estruturada num

modelo cumulativo de contetudos especificos de diferentes disciplinas, sem que

haja entre eles nenhuma integracéo.

Ressalta-se entdo a necessidade de trabalhar a educacéo

ambiental de forma integrada com diferentes atores da sociedade, e

interdisciplinar no contexto dos afazeres pedagogicos, de modo que o

professor assuma um papel de agente transformador, capaz de construir

valores e desenvolver atitudes na formacdo de cidaddos ambientalmente

responsaveis (FONSECA, 2013, p.31; CRUZ et al, 2016, p.185).

Uma das maneiras de contribuir para o desenvolvimento de uma

visdo de mundo integrada é a promoc¢ao da educacdo ambiental em espacos

nao formais, realizada fora das escolas, de modo a permitir maior liberdade na

selecdo de conteludos e metodologias de ensino que clareiem e reforcem os

conceitos necessarios a uma sensibilizacdo mais efetiva das pessoas quanto a

tematica ambiental (SILVA, 2008, p.50). Apesar disto, em muitos exemplos de

educacdo ambiental em locais ndo formais, o que se observa na pratica é uma

visdo reducionista onde o processo educativo se restringe a transmisséo de

conhecimentos especificos e naturais, centrados apenas na preservagao e
conservacgao da natureza (FIORI, 2006, p.77; FONSECA, 2013, p.32).

Desta forma, a constru¢cdo do pensamento ambiental responsavel

e sustentavel empreendido por cada individuo depende do entendimento das

complexas relagdes entre os seres vivos e 0 ambiente, e especialmente das

consequéncias das a¢des humanas sobre o equilibrio destas relagbes. Para tal

€ preciso promover acdes de reflexdo participativas e coletivas para que as

pessoas se sintam efetivamente integrantes deste ambiente, e desenvolvam

verdadeiramente um desejo de mudanca na conducgdo de suas préticas diarias

em prol de uma vida sustentavel (SANTOS, 2012, p.20).



Revista UNIFESO — Humanas e Sociais _
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 46-66

Visando proporcionar ambientes e situacdes favoraveis a uma
reflexdo mais dindmica e participativa da sociedade sobre as questdes
socioambientais no municipio de Ibatiba e regido, desde 2013 a Sala Verde
Caparao tem desenvolvido algumas importantes acdes que serdo descritas a

sequir.

2. Sala Verde Capara0: Experiéncias e acdes desenvolvidas

Antes de apresentar as a¢des apoiadas pela Sala Verde Caparad
apos sua constituicdo oficial, torna-se necessario descrever o trabalho
considerado como o marco inicial da atuagdo do IFES Campus Ibatiba em
projetos de educacdo ambiental e assisténcia ao desenvolvimento sustentavel
na regido de Ibatiba/ES, e o precursor de inUmeras iniciativas no contexto
socioambiental, dentre elas a propria Sala Verde.

Trata-se de um diagnostico rapido participativo (DRP) realizado
junto as comunidades de produtores rurais do municipio de lbatiba/ES. Este
trabalho surgiu no contexto de integracdo de praticas pedagogicas e contetudos
de disciplinas do curso técnico em meio ambiente do IFES-Ibatiba, e da prépria
demanda de produtores rurais que jA procuravam no instituto algum tipo de
orientacdo e assisténcia para implementarem praticas de manejo mais
sustentaveis em suas propriedades.

Assim, com o apoio de servidores e alunos, foram selecionadas
quatro associacdes de produtores rurais, cujos objetivos variavam entre:
assistir os associados; articular compra e venda de insumos e produtos
agricolas; promover eventos sociais e culturais de integracdo dos agricultores;
implementar acfes de preservacdo do meio ambiente melhoria da qualidade da
vida no campo; incentivar a diversificagdo agricola; e incrementar o eco e
agroturismo a partir do desenvolvimento sustentavel.

As associacfes selecionadas foram: Associacdo Comunitaria
Ecoldgica Rural Familiar de Ibatiba-Coletor Boa Vista (ACERFI-CB), localizada
no Corrego Carangolas; Associacao de Produtores(as) Rurais de Santa Maria
(APROSAM), no Coérrego Santa Maria de Baixo; Associagdo Comunitaria dos
Agricultores(as) Familiares da Comunidade do Perdido, no Coérrego do Perdido;
e Associacdo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Comunidade dos

Rodrigues e adjacéncias, localizada no Corrego dos Rodrigues.
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Em cada associacdo foi realizado o diagnostico rapido
participativo (DRP), segundo metodologia proposta por Verdejo (2006), que
divide o trabalho em trés etapas, sendo elas: (i) apresentacdo da equipe de
facilitadores na comunidade; (ii) andlise da situacao atual com seus problemas,
potencialidades e limitagBes e, (iii) aprofundamento da andlise, enfocando a
busca de solucdes viaveis de forma participativa.

Com o intuito de incentivar a participacao efetiva dos produtores e
dar suporte a segunda e a terceira etapas do DRP foram confeccionados

mapas pelos proprios participantes, que com o auxilio de pinceis de cores

variadas puderam destacar e localizar as situacdes diagnosticadas pelo grupo
(Figura 1).

Figura 1 - Mapa das comunidades do Cérrego Carangolas (A), Corrego dos
Rodrigues (B), Cérrego Perdido (C) e Corrego Santa Maria (D).

A partir da elaboracdo dos mapas foi realizada uma dinamica de
didlogo e reflexdo, de modo a promover um aprofundamento das causas e
possiveis solucdes para as situacdes levantadas pelas comunidades (Figura 2).

Em sintese o DRP evidenciou se tratarem de comunidades essencialmente de
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agricultores familiares, cuja renda se baseia no cultivo de café, banana,
mandioca, milho, feijao, frutiferas e eucalipto. A maioria das propriedades nao
possuiam areas de conservacdo, como as reservas legais e as areas de
preservacao permanente, e todos os produtores revelaram utilizar agrotoxicos
no manejo de suas lavouras, apesar de demonstrarem conhecimento sobre o

assunto e os riscos da ndo utilizacdo dos equipamentos de protecdo

adequados.

Figura 2 - Elaboragéo de mapa e reflexdo sobre as situagdes identificadas no
Cérrego Carangolas (A), Rodrigues (B), Santa Maria (C), e Perdido

(D).

Ao final da dindmica os proprios membros das comunidades
sugeriram algumas ac¢des e melhorias que poderiam contribuir para a resolucéo

e/ou minimizacdo dos problemas identificados (Tabela 1).
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Tabela 1 - Sugestdes de melhoria apresentadas pelas comunidades rurais

participantes do diagndstico participativo.

Comunidade Sugestdes de melhoria.

Carangola - Construcao de fossas seépticas;
- Coleta de embalagens de agrotoxicos na localidade e;
- Reflorestamento das nascentes.

Perdido - Orientacéo e assisténcia relativas a conservacéo das Areas de
Preservacdo Permanente.

Rodrigues - Novas estradas e melhoria no transporte escolar;
- Orientacdo sobre protecao dos coOrregos e preservacao das
nascentes;
- Construcao de fossas;

Santa Maria - Desenvolver e incentivar fontes alternativas de renda para as
familias, por meio de cursos de costura, fabricagdo de doces,

bordado, pintura entre outros.

A partir deste diagnéstico, o IFES-Ibatiba sentiu a necessidade de
se organizar de maneira a atender adequadamente a comunidade local que
passou a demandar cada vez mais apoio no desenvolvimento de trabalhos de
cunho socioambiental na regido. Surgiram a partir dai projetos como Caparad
Berco das Aguas, atuando na recuperacdo de nascentes, e o Sala Verde
Capara0, objeto principal deste artigo.

Simultaneamente ao projeto Sala Verde Caparad e com a mesma
finalidade de ampliar suas acdes, o Grupo de Pesquisa e Pratica em Educacao
Ambiental (GPPEA) do IFES-Ibatiba criou o Nudcleo de Estudos em
Agroecologia e Producdo Organica — NEA*, que visa contribuir com o GPPEA e
com a Sala Verde integrando atividades de pesquisa, educacao e extensdo de
modo a construir e disseminar conhecimentos e préaticas agroecoldgicas e de

producdo organica na regido do Caparao.

* Criado em dezembro de 2013, o Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producdo Organica —
NEA é uma iniciativa que visa integrar atividades de pesquisa, educagao e extensdo de modo a
construir e disseminar conhecimentos e praticas agroecoldgicas e de producdo organica. Sua
implantacdo no Campus Ibatiba do Instituto Federal do Espirito Santo — IFES contou com o
apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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Agroecologia pode ser entendida como uma ciéncia que busca a
integracdo de principios agronémicos, ecologicos e socioeconémicos para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel. Trata-se de uma abordagem
que pressupde profundas mudancas nas formas de apropriacdo dos recursos
naturais, de forma a harmonizar a producdo de alimentos com as estratégias
vitais dos componentes bioldgicos dos sistemas agropecuarios e ecoldgicos.
Neste contexto, segundo Crivellaro et al. (2008) e Santos e Oliveira (2015), a
educacao ambiental e a agroecologia estdo intimamente relacionadas, uma vez
que ambas surgem desta necessidade de mudanca de estilo de vida e
percepc¢édo do ambiente.

Com o intuito de agregar valor a agricultura familiar, fixar as
pessoas no campo e fortalecer a seguranca alimentar, o NEA e a Sala Verde
Caparad fomentam o uso da tecnologia conhecida como Producao
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS). Trata-se de uma metodologia de
manejo agroecologico que integra a producéo de ovos e galinhas caipiras com
a producéo de hortalicas, num sistema circular, onde o plantio é realizado ao
redor do galinheiro. Entre os anos de 2014 e 2015 foram implantadas duas
unidades de produgdo PAIS, nas comunidades rurais de Santa Maria e
Rodrigues, na zona rural de Ibatiba, que tém contribuido para a diversificacdo

da producéo e complementacdo de renda para os proprietarios (Figura 3).

Figura 3 — Unidades de Producdo Agroecolbgica Integrada e Sustentavel
(PAIS), incentivadas pelo NEA e pela Sala Verde Caparad.

A parceria Sala Verde e NEA desenvolve um trabalho de incentivo
ao cultivo de hortas em pequenos espacos, especialmente importante para a
populacdo urbana, que na sociedade contemporanea tem dedicado pouco
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tempo aos cuidados com sua alimentacdo e saude. A adaptagdo e
transferéncia de tecnologia de producédo de hortalicas para os mais variados
ambientes domésticos propicia ao publico urbano maior contato com a
natureza a partir da interacdo com as plantas, além de suprir seu desejo de
consumir alimentos frescos e saudaveis, livres de agrotdxicos (CLEMENTE e
HABER, 2012, p.9).

Dentre os objetivos ja mencionados da Sala Verde Caparad estédo
0 resgate e valorizagdo de aspectos de importancia social e cultural em sua
regido de abrangéncia, como forma de melhorar o processo de ensino-
aprendizagem, e por consequéncia a qualidade de vida das pessoas. Neste
sentido, uma das acfes desenvolvidas em sua parceria com o NEA baseia-se
no resgate de conhecimentos populares sobre plantas medicinais e sementes
crioulas (Figura 4).

O uso de produtos naturais com fins medicinais constitui uma das
praticas mais remotas utilizadas pelo homem para a cura, prevencao e
tratamento de doengas. Segundo Alvim et al. (2006) e Firmo et al. (2011) o
conhecimento sobre as plantas medicinais acompanha a evolugdo do homem
através dos tempos, e esta informacdo vem sendo transmitida de geracdo em
geracao, oralmente, ou por meio de registros escritos.

Sementes crioulas sdo denominacfes dadas aquelas sementes
originadas do trabalho de sucessivas geracdes de agricultores que
selecionaram, multiplicaram e compartilharam as sementes das plantas
cultivadas em suas propriedades. Para Boef (2007) e Santilli (2012) a
diversidade genética produzida e mantida por estes sistemas ndo formais tem
grande importancia sobre os aspectos de seguranca alimentar e sobrevivéncia
da agricultura familiar, uma vez que torna as plantas mais flexiveis e capazes

de se adaptarem a condicGes socioambientais locais especificas.
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Figura 4 - Resgate de conhecimentos populares sobre plantas medicinais e

sementes crioulas na regido do Caparad.

O resgate e a disseminacdo desses conhecimentos podem e
devem fazer parte de praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
sociedade em geral, contribuindo para o desenvolvimento de atitudes e
habilidades que valorizem a cultura local e promovam a melhoria na qualidade
de vida das pessoas (LAUTER et al, 2006, p. 6). Neste contexto, podemos
destacar o trabalho de divulgacdo destes conhecimentos pela Sala Verde
Capara0, realizado em 2014 nos eventos “Feira Verde” (Figura 5A) e
“Comemoracéo do Dia Mundial do Meio Ambiente” (Figura 5B), promovidos

respectivamente pelas Prefeituras Municipais de Ibatiba/ES e Muniz Freire/ES.

Figura 5 — Participacdo da Sala Verde Caparad na Feira Verde (Ibatiba/ES) e
na Comemoragdo do Dia Mundial do Meio Ambiente (Muniz
Freire/ES).
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O fortalecimento e a importancia da agroecologia no contexto do
desenvolvimento no meio rural e da seguranca alimentar foram abordados
ainda por meio de outras duas a¢fes da Sala Verde Caparad (Figura 6). Uma
delas diz respeito a uma dindmica realizada na Escola Familia Agricola de
Brejetuba — ES, onde foram ministradas palestras sobre agroecossistemas, e
implantado um minhocario e uma composteira, para produ¢cdo de compostos
organicos a serem utilizados na horta da escola. Este trabalho foi realizado em
agosto de 2014 e envolveu mais de 100 participantes, entre alunos,
professores e agricultores.

A outra acao refere-se ao ciclo de palestras realizadas entre
agosto de 2015 e janeiro de 2016, sobre o Programa de Educacdo Ambiental e
Agricultura Familiar (PEAAF), envolvendo mais de 60 moradores e produtores
rurais das Comunidades de Carangolas e Perdido, em Ibatiba, e Comunidade
do Bairro Boa Fé, no municipio de Alegre. Trata-se de um programa elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente para os agricultores familiares, com o objetivo
de fomentar acbes educacionais que promovam a agroecologia e as praticas

produtivas sustentaveis.

Figura 6 — Fortalecimento da agroecologia no contexto do desenvolvimento no
meio rural e da seguranga alimentar na Escola Familia Agricola de

Brejetuba (A) em comunidades rurais na regido de Ibatiba/ES (B).

A atualizagdo de conhecimentos e a troca de experiéncias estéo
também entre as atividades incentivadas pela parceria entre a Sala Verde
Caparad e o Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producdo Orgéanica — NEA,

que tém como foco a integracdo de atividades de pesquisa, educacdo e
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extensdo de forma a construir e disseminar conhecimentos relacionados a
producdo agroecoldgica e organica.

Desde sua consolidacéo esta parceria ja participou e/ou colaborou
na organizacdo de quatro eventos, entre congressos, Simposios e seminarios
de alcance nacional e até internacional. Nessas participacdes foram
apresentados ao todo 14 trabalhos de pesquisa e extenséao, elaborados a partir
suas das ac0es e experiéncias.

Merece destaque aqui a organizagdo do “I Encontro de
Experiéncias na Agricultura Familiar do Territorio Caparaé — ES”, realizado em
2014 no distrito de Anutiba, municipio de Alegre/ES (Figura 7). O tema deste
evento foi “Mulheres na Agricultura”, como uma forma de valorizar a
importancia do trabalho desenvolvido pelas mulheres no contexto da agricultura

familiar da regiao.
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Figura 7 — Participacdo da Sala Verde Caparad no | Encontro de Experiéncias
na Agricultura Familiar do Territério Caparad — ES, realizado em

2014 no distrito de Anutiba, municipio de Alegre/ES.

A partir do entendimento de que a linguagem audiovisual € um
recurso de grande importadncia na construgcdo de valores culturais em
consonancia com a sustentabilidade socioambiental, configura um dos
trabalhos da Sala Verde Caparad organizar anualmente a Mostra Nacional de
Produgcdo Audiovisual Independente. Trata-se de uma ag¢do no ambito da

iniciativa do Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
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Ambiente (DEA/MMA) conhecida como Circuito Tela Verde (CTV). Em parceria
com a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura s&o selecionados
videos com contetudo socioambiental para serem exibidos em todo o territdrio
nacional.

Os videos selecionados pela equipe do CTV nos anos de 2014 e
2015, referentes a 52 e 62 Mostra, foram exibidos durante a Semana de Meio
Ambiente do IFES-Ibatiba (Figura 8), e os temas gerais dos materiais
audiovisuais foram utilizados para ampliar o debate e a reflexao critica acerca
das questdes socioambientais de importancia local e regional. Participaram

destas exibicbes mais de 430 pessoas, em sua maioria estudantes e

professores.

Figura 8 — 5% e 62 Mostra Nacional de Producdo Audiovisual Independente,
realizadas durante a Semana de Meio Ambiente do IFES-Ibatiba,

respectivamente nos anos de 2014 (A) e 2015 (B).

Considerac0fes Finais

As acles desenvolvidas pela Sala Verde Caparad em suas
diversas parcerias buscam trabalhar a educacdo ambiental, especialmente em
espacos ndo formais, de maneira que essas praticas facilitem o processo de
ensino-aprendizagem e contribuam para a formacéo do cidadao.

Dessa forma pretendemos trabalhar em rede com outros nucleos
de educacdo ambiental do estado para a implementacdo do Programa de
Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar nos territorios.

Neste contexto a equipe do projeto deseja, a partir da
consolidagéo e diversificacdo de suas acdes envolver ainda mais atores da

sociedade de forma ampliar a reflexdo participativa e coletiva sobre as
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guestdes socioambientais na regido do Caparad, promovendo verdadeiramente

uma melhoria na qualidade de vida das pessoas.
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Resumo

Ensaio de compreensao de ‘o que é qualidade?” de modo a permitir sua
definicdo, concepcédo de um modelo para sua abordagem e investigacao da
“‘justa medida” de qualidade. Por fim, tentativa de sintese de algumas classes
de indicadores para sua “medida justa”. Toda a reflexdo pretende se guiar pelo
pensamento do fildsofo Martin Heidegger.
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Abstract

Essay of understanding of “what is quality?” so that it is possible to define it, to
design a model to approach it and to investigate a “rightly measure” of quality.
Finally, an attempt to a synthesis of some classes of indicators to “measure
rightly” quality. All meditation intends to be guided by the thought of the
philosopher Martin Heidegger.
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Introducéao

O titulo deste ensaio e seu conteudo sdo acima de tudo um
convite a reflexdo. Por um momento, devemos suspender o NOSSO Processo
mental associativo, e nos questionarmos sobre o que entendemos como
qualidade, pois s6 assim poderemos busca-la, avalid-la sob a “justa medida”, e,

té-la “sob medida”, guardando assim toda a ambiguidade destas expressoes.

Embora qualidade seja um daqueles conceitos, que todos
pensamos entender e compartilhar, e, por isto mesmo, raramente discutimos a
respeito, é notavel como a questdo qualidade € polémica, especialmente
guando nos abrimos a sua reflexdo junto com outras pessoas, no ambiente de
trabalho ou mesmo no cotidiano das ruas. A questdo qualidade €, portanto, o
tema deste ensaio, nem tanto em seus aspectos procedurais mas em seu
sentido mais profundo, de onde deve se deduzir toda e qualquer elaboracao de

uma possivel mensuracao da qualidade de produtos ou servigos.

O que é qualidade? Que significado pode ter para uma
organizacdo, um grupo de pessoas, e especialmente para um individuo? Sé
tendo significacdo pode este conceito ter verdadeiro sentido e direcdo para
uma organizacdo e para um individuo. De fato, s6 recebendo significado,
sentido, pode uma ideia vir a efetivamente constituir-se e instituir-se em uma

organizacao e encarnar-se em um individuo.

Para ter e receber um significado é preciso que a ideia de
qualidade seja primeiramente ponderada e apreciada, por todos os individuos
de uma organizacdo, ndo sO pelo corpo gerencial mas por todos que dela
fazem parte. E preciso que se defina o que é qualidade, ndo como um férmula
qgue imponha limites, mas como uma formulacdo geral e aberta que permita
medita-la até se alcancar a definicdo prépria de uma organizacdo, de um grupo

de pessoas e de cada um individualmente.

Estariamos entdo dando concretude ao conceito qualidade para
cada nivel, desde o organizacional até o individual, e, desta forma, dando
partida a uma longa jornada ou demanda. Justamente aquela que nos

interessa neste ensaio: "a demanda da qualidade sob medida".
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Cada nivel social tem, nesta demanda, seu sentido maior, sua
propria razdo de ser “qualificavel” e “qualificada” no fazimento? de produtos e
servigcos que lhe competem. O que denominamos “qualidade sob medida” se
realizara na propor¢cao que o entendimento disto que é a qualidade, se vir a se
formalizar, por sua vez, em medidas justas de avaliacdo, ou melhor, de
apreciacdo da qualidade. Apreciacdo esta que reflete o apreco, o valor, a

prioridade, o privilégio, devido a questdo da qualidade.

Nosso roteiro, neste breve ensaio, comeca pela recuperacdo do
sentido original do termo “qualidade” no pensamento grego antigo, em
Aristoteles. O que significa qualidade ja foi respondido na aurora do
pensamento ocidental, embora s6 na revolugéo industrial e, principalmente, no
processo de recuperacdo da industria japonesa do pdés-guerra, tenham sido
aportados os conceitos, os indicadores e 0s procedimentos propostos para
“administracdo da qualidade” e o “controle da qualidade”, ao nivel das
organizacdes produtivas. Enganam-se, todavia, aqueles que pensam que este
aporte teorico e procedural pode ser simplesmente adotado, sem qualquer
fundamento mais profundo sobre o sentido, o significado, do termo “qualidade”,

ou seja, a resposta a questao “o que é qualidade?”.

Em seguida, o ensaio aborda a questdo da “justa medida” da
qualidade. O jogo de palavras nas expressdes “justa medida” e “medida justa”
€ proposital e provocador. Ele visa promover um campo de reflexdo sobre juizo

e justica, no tocante a qualidade, levando em consideracdo todas as suas

dimensoes.

Essas consideragcdes nos abrem entdo o caminho para a
investigacdo das medidas propriamente ditas e da justica de tais medidas, de
um ponto de vista objetivo e, primordialmente subjetivo. E evidenciada a
relevancia na atualidade da percepc¢édo, ou nas palavras de Heidegger, na
facticidade da experiéncia que se tem de um produto ou servi¢o, ao longo de

? Para Salanskis (1997, p. 17-18): “Heidegger insiste sobre o fato que existir, é ter um mundo.
Pode-se entdo compreender de maneira certamente simples esta afirmacdo: existir, é
encontrar-se perpetuamente preocupado por si em uma projegao para o futuro, o que se pode
dizer, mais comumente, estar constantemente implicado em um fazimento; ora, isso supée
evidentemente um “campo” onde as “atividades” correlativas tém lugar.” Adotamos itdlico
para as palavras e expressdes utilizadas por Heidegger.
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seu fazimento produtor, sustentador ou aplicador. O que antes se desprezava
por ser subjetivo é corretamente encarado nos dias de hoje, nos diferentes
niveis, das pessoas as organizacfes, como fator decisivo em termos de
assercdo de uma “qualidade sob medida”, por conseguinte de uma bem

sucedida “administragdo da qualidade”.

1. Definindo Qualidade

“Qualidade” ndo tem originalmente qualquer conotacao de valor, e
muito menos qualquer denotacdo de bom ou mau. Do latim qualitas, verséo
romana do grego poiotes, uma das categorias de Aristételes, o termo
‘qualidade” tem uma histéria densa ao longo do pensamento ocidental, que

cabe examinar antes de entrarmos no tema propriamente dito, deste ensaio.

Categorias € o titulo de uma obra de Aristoteles onde o termo
grego kategoriai foi utilizado para designar os determinantes de um ente
enquanto “sendo”, ou, mais simplesmente dito, enquanto coisa. Aristoteles ao
afirmar que “o ser se diz em varios sentidos”, revela por esta pluralidade de
sentidos, ou de pluralidade dos tipos de atribuicdo, uma nova distingédo: as
“categorias do ser” (AUBENQUE, 1994, p. 164).

"A enumeracao mais completa é aquela que encontramos no livro
E da Metafisica. “O ser propriamente dito se diz em varios
sentidos: vimos que havia o ser por acidente, em seguida o ser
como verdadeiro e o nao-ser como falso; além do mais, ha as
figuras de predicacao, por exemplo o qué (gr. ti), o qual, o quanto,
0 onde, 0 quando e outros termos que significam desta maneira. E
h4, além de todos estes sentidos do ser, o ser em poténcia e o ser

em ato”. (ibid.)

As categorias aristotélicas pre-definem o que se pode dizer das
coisas. Por conseguinte con-figuram o sendo de qualquer coisa, ditando
segundo a razdo, a logica, o seu ser. Para melhor destacar a “qualidade” que
nos interessa, dentre as categorias, tomemos como Nnosso guia 0 notavel

Dicionario de Filosofia, de Nicolai Abbagnano (1998).



Revista UNIFESO — Humanas e Sociais _
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 67-83

“‘Qualidade” é, simplesmente, “qualquer determinagcdo de um
objeto”, ou a resposta a questdo “qual?” (uma das categorias aristotélicas)
aplicada a um ente qualquer. Como uma determinacdo qualquer, ou seja, uma
categoria aristotélica, a qualidade distingue-se da “propriedade”, que, em seu
significado muito especifico, indica o “proprio”, o aspecto que caracteriza ou
individualiza o préprio objeto, sendo, portanto, a propriedade ou o préprio dele.
A nocado de qualidade é, deste modo, extensissima e dificilmente pode ser
reduzida a um conceito unitario. Podemos dizer que ela compreende uma
grande familia de conceitos que tém em comum a fun¢éo puramente formal de
servir de resposta a pergunta “qual?”. Aristoteles, em sua obra Categorias,
distinguiu quatro membros dessa familia, sendo esta ainda a melhor exposicao

ja feita sobre o conceito de qualidade.

1. Em primeiro lugar, entende-se por qualidade os héabitos e as
disposicdes, expressdes do “habitar” do homem em seu “lugar” préprio, como
diria Heidegger (1995, p. 24), a morada do ser. Sdo assim habitos: a
temperanca (gr. phronesis), a ciéncia (gr. episteme) e, em geral, as virtudes
(gr. arete); séo disposicdes: a saude, a doenca, o calor, o frio, etc. (Categorias,
8, 8 b 25; cf. Metafisica V, 14, 1020 a 8-12).

2. Em segundo, a qualidade também consiste na capacidade ou
incapacidade natural; ou seja, tem que ver com o “ser-capaz” ou “ser-incapaz’
de um individuo, ou poderiamos estender o mesmo para um grupo ou até uma

organizacao.

3. Em terceiro lugar, qualidade é constituida pelas afeicGes e
suas consequéncias: estas sdo as qualidades sensiveis propriamente ditas
(cores, sons, sabores, etc). (Categorias, 8, 9 a 27; cf. Metafisica V, 14, 1020 a
8). Estas tém sua fonte aparente exteriormente mas sao de fato determinadas

pela percepcao.

7

4. Em quarto, a qualidade é constituida pelas formas ou
determinacdes geométricas, como p. ex. pela figura (quadrado, circulo, etc.) ou
pela forma (retilinea, curvilinea) (Categorias, 8, 10 a 10). Ainda estamos no

campo da percepcao que evidencia “formas”, qualificando-as.
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Na historia da filosofia, que Heidegger prefere denominar histéria
do ser, por perseguir sempre a questdo metafisica, por exceléncia, sobre o ser
do ente (INWOOD, 2002 p. 132), fixaram-se essas determinacdes e distingcdes
feitas por Aristételes sobre a qualidade. Abbagagno propde eliminar delas o
que é devido a sua mais estreita conexdo com a metafisica aristotélica, pois
assim pode-se obter maior simplificacdo, e reduzir a trés 0os quatro grupos

acima, caracterizando-os da seguinte maneira:

a) determinacdes disposicionais, que compreendem disposicoes,
hébitos, costumes, capacidades, faculdades, virtudes, tendéncias, ou qualquer
outro nome que se queira dar as determinagfes constituidas por possibilidades

do objeto;

b) determinacBes sensiveis, simples ou complexas, que sao
fornecidas por instrumentos organicos (sentidos corporais): cores, sons,

sabores, etc;

c) determinacdes mensuraveis, que se submetem a métodos

objetivos de medida: numero, extensao, figura, movimento, etc.”

Na revolucdo promovida pela Modernidade, ao longo da
Renascenca, culminando em Francis Bacon, Galileu e Descartes, o item (c)
ganhou méaxima relevancia, deixando de lado os itens (a) e (b). Estes, devido a
sua aparente “subjetividade”, eram assim considerados incompativeis com a
“objetividade” da Nuova Scientia. Com o tempo desconsiderou-se totalmente as
qualidades de tipo (a), desqualificou-se as qualidades de tipo (b), como
“‘qualidades secundarias”, e afirmou-se a importancia das qualidades de tipo

(c), pois correspondiam a objetivacdo desejada pela ciéncia moderna nascente.

Faz-se necessario, por conseguinte, resgatar Aristoteles e sua
compreensiva definicdo da categoria “qualidade” , entre as demais categorias
do ser, se se quer investigar a “justa medida” da qualidade. As propostas de
“administracdo da qualidade” baseadas tdo somente no estabelecimento de

“qualificadores” mensuraveis por objetivacao pura e simples, carecem de um
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olhar mais abrangente da qualidade, e assim condenam sua administracdo ao

Insucesso,
2. A justa medida da Qualidade
O que seria a justa medida da qualidade?

A resposta a esta questdo esta inicialmente determinada pelo que
compreendemos ser qualidade e imperativamente pela “ustica”. As
determinacdes anteriormente ditadas para a qualidade, a partir da definicdo
original de Aristételes, oferecem as principais dimensdes a levar em conta
nesta compreensdo. Porém se quisermos encontrar 0 centro unico destas
dimensdes, ou seja, 0 justo cruzamento das trés coordenadas expostas acima,
podemos afirmar que “qualidade responde a requisitos ou qualidade reflete o

justo e necessario”.

Assim sendo, para dar partida a este questionamento da “justa
medida”, sem o risco de interrompé-lo, por qualquer definicdo ou explicacdo
estatizante, digamos que qualidade é: “cumprir com os requisitos (ou as

especificagdes)”.

Esta definicAo sintetiza a qualidade, ao justo centro do
cruzamento de suas trés dimensdes, e reune algumas caracteristicas
desejaveis de generalidade e de flexibilidade, para se iniciar uma investigacao.
Ainda assim corremos o risco de encerrar este processo de questionamento, se
considerarmos como claro e conhecido, o que seja uma especificagdo, ou 0s
requisitos de um produto ou de um servico, em seus diferentes estados de
fazimento, quais sejam: a concepcéo, a producdo, a manutencao e 0 uso; que

poderiamos denominar de “ciclo de realizacdo” de um produto ou servico.

Mantendo, portanto, o esfor¢co de investigacdo, vamos procurar
agora a compreensado do que sejam “requisitos”. Afinal de contas, agora a
chave de nossa definicdo de qualidade, e de nossa demanda pela justa medida
de qualidade, esta na clareza que tivermos sobre: “o0 que sao os requisitos?”,
ou “o que sao as especificagdes?”, de um produto ou servigo.
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Usando a mesma téatica, podemos propor em seguida uma
definicdo de requisitos, na esperanca de alcancarmos uma clareza maior:
“requisitos sao as propriedades ou caracteristicas que algo (produto ou servigo)
deve ter para atender as necessidades de um grupo de pessoas (sejam
produtores, servidores, usuarios ou clientes deste algo)’. De certa forma,
podemos deduzir que os requisitos sdo como um reflexo das necessidades
destas pessoas, expressas ou nao, sobre o "plano espelhado” da ordem
politica, social, econdbmica; em resumo, o eco das necessidades no “meio
técnico-cientifico-informacional” (como denomina Milton Santos, 1996), que

caracteriza a sociedade moderna, a constituindo e sendo por ela constituido..

Dentro do escopo deste ensaio, creio que podemos encerrar o
nosso processo de definicbes em cadeia, jA que alcancamos o ponto central
das dimensbes da qualidade, o ponto firme das especificagbes ou dos
requisitos. Ou seja, 0 que fizemos foi retomar o conceito de propriedade,
tratado anteriormente como distinto de qualidade, e reconhecer as
“propriedades” ou aquilo que € mais proprio e, por conseguinte, mais "o que &"
um produto ou servigo, como seus requisitos, e assim chegar a qualidade dos

mesmos.

Porém cabe ainda refletir sobre os requisitos ou especificacdes,
sob a odtica do termo “necessidade”. Segundo o Dicionario de Filosofia de
Walter Brugger (1969):

"Necessério é 0 que ndo pode ser de outra maneira ou aquilo cuja
contraditoria é impossivel. A necessidade inclui a possibilidade.
Oplbe-se contraditoriamente a contingéncia em sentido lato

(possibilidade de néo ser) e contrariamente a impossibilidade."

Sob a dtica da necessidade, e segundo uma possivel escala de
necessidade, os requisitos ou especificacbes devem corresponder a demanda
de atendimento conforme uma condicdo essencial e imperativa, ou seja: uma
necessidade € algo que deve ser atendido ou o proprio produto ou servigo esta

em risco, ndo dispondo das condi¢des de possibilidade de ser.
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Portanto, concluindo a nossa definicdo provisoria de qualidade,
em consonancia a requisitos, chegamos ao ponto onde podemos ter uma
compreensao de que um produto ou servico tem qualidade quando cumpre na
“‘justa medida” seus requisitos, que por sua vez representam as necessidades
(exigéncias fundamentais) das pessoas em seu ciclo de realizacdo. Na justica
da formulacdo de suas propriedades e de suas qualidades, para todos 0s
envolvidos, e no juizo de todos na sua demanda, produgcdo, comércio e uso,

temos a “justa medida” da qualidade.

A partir dessa compreensao, investindo ao maximo em sua
reflexdo, o passo seguinte é: como identificar essas necessidades, traduzi-las
em requisitos, e consequentemente qualidade, que por sua vez balizaria todo

ciclo de ralizacdo de um produto ou servigo?

7

A resposta/proposta € o0 exercicio da chamada e consagrada
“‘Analise de Requisitos”, mas sob um paradigma nao exclusivamente técnico,
nos termos que a técnica é reconhecida atualmente como tecnologia. A
presenca dominante do artefato técnico na vida moderna faz esquecer a
relevancia da técnica para o conhecimento, em sua origem na techne da aurora
da filosofia grega. Aristoteles, como demonstra Heidegger (2012, p. 21-22)
considera a techne como o primeiro dos cinco modos pelos quais o ser humano

des-cobre o ente como sendo.

“Cinco sdo os modos, portanto, nos quais o ser-ai humano
descerra o ente como atribuicdo e negacdo. E esses modos séo:
saber-fazer — na ocupacéo, na manipulacdo, na producdo —;
ciéncia; circunvisdo — inteleccdo —; compreensao, Suposicao
apreendedora”. [...] A techne (arte) é o saber-fazer na ocupacao,
no manueseio, na producdo, que pode se conformar em graus
diversos, tais como, por exemplo, no sapateiro e no alfaiate; ela
nao é o proprio manuseio e o proprio fazer, mas um modo de
conhecimento, precisamente o saber-fazer que guia a poiesis
(producdo poética). A episteme (ciéncia) € o termo para aquilo
que se designa como ciéncia. A phronesis é a circunvisao

(inteleccéo), a sophia (sabedoria), 0 compreender propriamente
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dito, o nods, o notar, que apreende o notado. O noein (pensar) ja
vem a tona imediatamente junto ao comeco decisivo da filosofia
grega, no qual é decidido o destino da filosofia grega e ocidental,

em Parménides: o mesmo é o notar e o notado.

A aplicacdo da andlise de requisitos deve harmonizar maximo
respeito a techne (arte), enquanto orientacdo de qualquer fazimento (poiesis)
assim como o reconhecimento da visdo de Heidegger sobre o sentido do ser,
em sua investigacdo sobre o Dasein®. O Dasein é traduzido por alguns como
ser-ai, ou ai-do-ser, entendo que para enfatizar o encontro, em um “ai”, da
vertical do ser com o plano horizontal da manifestagdo, do sendo, dos entes.
Este Dasein, enquanto existéncia, por conseguinte abertura, clareira, ou nada
no qual as coisas manifestam-se elas mesmas; e ndo uma entidade, a pessoa
fisica que se mantém em oposicdo na conjuntura sujeito-objeto, de maneira

dualistica a outras entidades.

Com estas dimensdes imprimindo uma visdo, como pano de
fundo holistico, do estudo da justa medida de qualidade, é que se propde de
modo sumario um modelo figurativo, aparentemente banal, para investigacao

da qualidade de um produto e servico (figura 1).

Figura 1

* O Dasein é um ente que, entendendo-se em seu ser, comporta-se em relagdo a esse ser.
Assim se indica o conceito formal de existéncia. O Dasein existe. Dasein é, além disso, o ente
gue eu sou cada vez eu mesmo. Ao Dasein existente pertence o ser-cada-vez-meu como
condicdo de possibilidade de propriedade e impropriedade. (HEIDEGGER, 2012, p. 169)
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Este modelo, apelidado “modelo da alavanca”, esboga através de
uma imagem, a metafora de qualquer fazimento humano. Um fazimento
humano se da como ser-ai (Dasein), na constituicdo fundamental do que
Heidegger denomina ser-no-mundo. Este ser-ai ndo é retratado apenas no ente
figurado de um homem, em nosso modelo. Sob a perspectiva de Heidegger
toda esta figura do “modelo da alavanca”, incluindo todos entes figurativos, ali
retratados, sdo uma tentativa, embora pobre como toda imagem, de

representar o Dasein em um fazimento.

O ponto de partida que Heidegger nos convida, para o que chama
de “analitica do Dasein”, reside na interpretacdo de uma constituicdo
fundamental, que forma um fenémeno unitario, o ser-no-mundo. Este fenbmeno
unitario é justamente o enquadramento, a moldura da imagem do “modelo da
alavanca”. O modelo figurativo que propomos nasce desta constituicdo
fundamental, deste enquadramento, o ser-no-mundo. Esta é uma totalidade
unitaria irredutivel a uma composicdo por partes, apesar da aparente
representacdo dos entes figurativos na imagem. Estes s6 servem como
indicacbes de que esta constituicdo, ser-no-mundo, € formada por uma

multiplicidade de momentos estruturais constitutivos.

E do entendimento do modelo como um todo, do ser-no-mundo, e
de seus momentos estruturais constitutivos, esbocados pelos entes figurados
em interacdo no modelo, que propomos identificar os quatro pontos essenciais
a serem considerados no levantamento dos requisitos de um produto ou

servico.

e a alavanca, enquanto ser-a-mao (Zuhandensein e Zuhandenheit,
na terminologia de Heidegger); um dos modos-de-ser dos entes
gue se apresentam a abertura do ser-ai, a clareira do ser.
Portanto um modo-de-ser proprio a utilizabilidade ou a

manualidade (traducbes brasileiras® de Zuhandenheit). A

* Segundo os argumento da tradutora de Ser e Tempo, Marcia Schuback (2006, p. 566): “No
exercicio historico da presenca [Dasein], a mdo ocupa um lugar central de concretizagdo e
desdobramento. O limite para frente desse exercicio é imposto pelos seres simplesmente
dados (Vor-handenheit). A doacdo dos desempenhos e das possibilidades de desempenho
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alavanca se oferece como uma similitude do instrumento ou
ferramenta “a mao”, literal ou metaforicamente, em nosso
fazimento relativo a um produto ou servigo; fazimento este
entendido como ocupacao (Besorgen, vide a seguir) no ciclo de

realizacdo de um produto ou servigo.

e a pedra, enquanto o que do mundo se da a ocupacéao (Besorgen);
como poeticamente lembra Drummond: “No meio do caminho
tinha uma pedra / Tinha uma pedra no meio do caminho / Tinha
uma pedra / No meio do caminho tinha uma pedra.”; o Dasein se
da num exercicio, onde a pedra indica o constante
confrontamento deste exercicio, o continuo fazimento de “coisas’.
Isto se evidencia na tentativa da traducdo portuguesa de
Besorgen, por Marcia Schuback (2006, p. 565), pelo termo latino
occupare que provém da combinacdo do verbo capere e da
preposicdo ob; capere nos dando a ideia de tomar, pegar,
prender. Segundo Méarcia Schuback (ibid.), “a preposi¢cdo ob
acrescenta a determinacao de que se trata de um tomar e prender
gue preenche toda a envergadura das realizagcbes do que se
toma”. O ser-no-mundo tem no existencial “ocupagdo” uma
constante nas mais variadas lidas do Dasein com as coisas do
mundo, por meio de entes vindo ao encontro geralmente sob

modos-de-ser “a-mao”.

e o0 “ser” humano, enquanto expressdo dos existenciais ser-em
(In-sein) o mundo, e ser-com (Mitsein) e ser-junto-a (Sein-bei) os
entes intra-mundanos que vém ao encontro do Dasein,
apresentando-se a clareira do ser; ser humano é o Dasein em
conformidade a estes existenciais que o0 caracterizam na sua
condigcao de ser-no-mundo; seu fazimento em produtos e servigos
se figura metaforicamente por sua manualidade da alavanca

trabalhando sobre a pedra.

proporciona os seres a mado, os seres constituidos pela manualidade (Zu-handen): os
instrumentos os utensilios, os equipamentos, os dispositivos, etc.”.
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e 0 solo, enquanto o momento estrutural “mundo”, do fenédmeno
unitario ser-no-mundo, sobre o qual se assenta tudo que se
retrata e se da no modelo figurativo da alavanca; como afirma
Heidegger: “O utilizavel (Zuhandenes) vem-de-encontro no
interior-do-mundo. O ser desse ente, a “utilizabilidade” (alavanca
= Zuandenheit), estd, por conseguinte, em alguma relacéo
ontoldgica com o mundo e com a mundanidade (Weltlichkeit)”
(INWOOD, 2002, p. 113).

e A moldura de toda figura, enquanto Dasein, enquadrando ou
emoldurando esta tentativa de representacdo figurativa de sua
constituicdo fundamental, o ser-no-mundo, visto na composicao
ser humano, alavanca, pedra, solo, como uma totalidade unitaria,

passivel de momentos estruturais que a elucidam.

Todo o investimento feito especialmente em analise de requisitos,
sob a 6tica do modelo proposto, em termos heideggerianos, € a maior garantia
de que um produto ou servico terd suas propriedades e qualidades
devidamente identificadas e estabelecidas de modo a atender as necessidades
de todos os implicados, desde sua concepcéo até seu uso, ou seja, atraves de

todo seu ciclo de realizacao.

3. A medida justa de Qualidade

De posse desse modelo da alavanca, reconhecidos seus entes
figurativos interagindo com um todo, representativo do ser-ai na condi¢do de
ser-no-mundo, temos os elementos a serem considerados sob a forma de
propriedades e qualidades, e assim definidos seja como medidas qualitativas

sejam medidas quantitativas.

O processo de formulagao destas “medidas justas”, decorrente do
processo de andlise de requisitos, deve responder as seguintes perguntas para

cada medida qualitativa ou quantitativa:

e 0 que medir? (definicdo da medida)
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e quando e onde medir? (tempo/espaco da medida)
e medida? (unidade de medida)

e medidor? (instrumento de medida)

e mensuracao? (processo de medi¢éo)

Esse processo de formulacdo da medida justa da qualidade deve
percorrer também niveis sucessivos de aprofundamento ou de busca de maior
legitimidade da medida, na aprovacédo de sua representatividade crescente no

tocante as necessidades de todos implicados no produto ou servico.

Na figura 2 representamos, sobre o modelo da alavanca da figura
1, algumas classes de medidas possiveis, associadas aos entes figurativos e
suas interacdes no modelo da alavanca. Na brevidade deste ensaio, s6 é
possivel indicar estas classes de medidas e descrevé-las sumariamente. Em
trabalho de maior envergadura do que aqui € possivel, se descreveriam
detalhadamente estas classes de medidas, assim como se responderiam as

guestdes acima propostas, para cada medida em cada classe.

Capacidade

Figura 2

3.1 - Classes de Medidas

e Funcionalidade/Representatividade
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Uma lista de funcdes necessarias do produto ou servigo no
tocante as atividades de seu ciclo de realizacdo (ou seja, para sua concepc¢ao,
producdo, manutencao ou uso), que assim identificam suas propriedades e
qualidades como ser-a-mé&o, em cada conjuntura® (Bewandtnis) das atividades
do ciclo de realizag&o. Desta lista sdo elencadas, hierarquizadas e ponderadas,
aguelas funcdes necessarias ao produto ou servico enquanto ser-a-mao, para
representar a finalidade a qual se destina.

e |nstrumentalidade/Usabilidade

Esta classe responde pela capacidade instrumental do produto ou
servico e todas as atividades de seu ciclo de realizac&o, assim como por sua
“usabilidade” para todos os implicados neste mesmo ciclo. A capacidade
instrumental permite avaliar as possibilidades de mediacéo na “ocupagéo”, do
ponto de vista do momento estrutural ser-em, tanto como ser-com como ser-
junto-a, ao passo que a funcionalidade, anteriormente considerada, indica as
possibilidades funcionais do ser-a-mao. A usabilidade complementa a
instrumentalidade, segundo uma perspectiva de adequag¢do muatua ser-em e
ser-a-mao. A experiéncia em uso é o campo de investigacdo da
instrumentalidade e da usabilidade.

e Competéncia Tedrica e Metodoldgica

A constituicdo e a instituicdo de um produto ou servico dependem
da “inteligéncia” apropriada na ocupacao (Besorgen) de todos implicados em
fazé-lo funcional, representativo, instrumental, uséavel. Os critérios para
investigacao desta “inteligéncia” devem compor esta classe de medidas.

e Adequacdo Tecnol6gica

Classe de medidas que reune critérios que informam o grau de
integracao das tecnologias de informagéo e comunica¢ao no produto ou servigo
e especialmente nas atividades de seu ciclo de realizacdo. Na era da
informacéo e da comunicacao € indispensavel avaliar critérios que indiqguem a
adocéo e interacao de diferentes tecnologias nos produtos e servicgos.

e Capacidade Institucional

> No exemplo de Heidegger (2006, p. 134): “Com o para qué da serventia pode-se dar,
novamente, uma conjuntura prépria; por exemplo, junto com esse manual que chamamos, por
isso mesmo, de martelo, age a conjuntura de pregar, junto com o pregar da-se a protegdo
contra as intempéries; esta 'é' em virtude do abrigo da presenca [Dasein], ou seja, esta em
virtude de uma possibilidade de seu ser”.
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Essa classe reune critérios que determinam o perfil (ser-em, ser-
com e ser-junto-a) dos envolvidos na constituicdo e na instituicdo do produto ou

servico e assim exercerem as atividades de seu ciclo de realizacao.

Consideracgdes Finais

"Medir é saber", dizia Maxwell. Realmente, a busca da qualidade
em produtos e servi¢cos passa pelo conhecimento que se deve ter da natureza
destes produtos ou servigos, expressa como suas propriedades, transcritas
estas, por sua vez, nos requisitos que devem atender e nas qualidades que
estes requisitos devem alcancar. Este conhecimento deve se refletir em
medidas que embora quantitativas, por natureza, sondam o imensuravel
universo da qualidade.

O pensamento de Heidegger, apropriado sob a forma do modelo
da alavanca, é uma proposta que oferece principios orientadores de uma
configuracdo de gestdo socio-técnica para administracdo da qualidade em
produtos e servicos. Nossa contribuicdo, apenas esbocada neste ensaio, foi
apenas indicativa de um caminho a ser meditado, elaborado e desdobrado, em
uma metodologia completa e um discurso mais robusto e eminentemente
“‘humano” para a administracao de qualquer processo de produgao ou de
Servicos.

Em se tratando de um artigo que pensa a qualidade e recorre
para tal a filosofia, resgatando Aristételes e Heidegger, é natural que a
bibliografia citada adiante néo reflita o estado da arte da “administracao da
qualidade” nas organizacdes. Nossa proposta ndo sendo de indicar métodos e
técnicas, mas muito mais um convite a se pér a escuta do sentido da qualidade
se justifica o recurso a filosofia e em especial a fenomenologia. Esperamos no
entanto, através da elaboragdo de um “modelo” oferecer uma possivel
similitude do ser humano em ocupacao em um fazimento, atividade corrente
em qualquer organizagéo. Através desta similitude do ser-ai estamos seguros
gue langamos as bases do que possa vir a ser o que denominamos “qualidade

sob medida”.
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Indicadores de Desempenho de Organizacdes

Esportivas do Terceiro Setor

Sports Governance Organizations Performance Indicators
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Resumo

A literatura sobre organizacbes sem fins lucrativos aponta a existéncia de uma
grande dificuldade na determinagéo de indicadores de desempenho para tais
organizacdes. Este artigo contribui para esta literatura com uma discussao
sobre indicadores de desempenho de Confederacdes e Federacdes esportivas.
Os resultados da pesquisa empirica baseada em entrevistas indicam que ha
um conjunto de possiveis indicadores.

Palavras chave: Governanca, Esporte, Desempenho.

Abstract

The literature about not for profit organizations indicates there is a great
difficulty in determining performance indicators for these organizations. This
paper contributes to this literature discussing how it is possible to assess the

performance of sports Federations and Confederations. The results from the
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empirical research based on interviews indicate there is not only one indicator,
but a set of possible indicators.

Keywords: Governance, Sport, Performance.

Introducéo

A expressao "governancga esportiva” passou a significar a pratica
da governanca no contexto esportivo, podendo ser definida como a
responsabilidade pelo funcionamento geral e direcionamento da organizacao
esportiva, sendo um elemento necessario e institucionalizado em clubes,
FederacOes, Confederacbes, agéncias governamentais e equipes profissionais
em todo o mundo (FERKINS; SHILBURY; MCDONALD, 2009). A governanca é
um assunto de grande relevancia para organizagdes esportivas, especialmente
em um periodo de transicdo no qual muitos esportes cada vez mais se
profissionalizam e se afastam da administracdo voluntaria e amadora,
recebendo crescentes recursos e enfrentando novos problemas e conflitos
(SHILBURY; FERKINS, 2011).

De acordo com Fontes Filho (2009), a governanca busca
disciplinar a relacdo, presente em outras organizacdes além de empresas,
entre proprietarios, investidores e administradores. O autor faz uma distincao
entre gestdo e governancga: a primeira envolve, simplificadamente, a utilizagédo
que os administradores fazem dos recursos dos financiadores, a visdo é
gerencial; a segunda trata da relacdo entre proprietarios e gestores, do
estabelecimento de objetivos e controle dos executivos, partindo do ponto de
vista dos proprietarios. Alguns problemas caracteristicos da governanca s&o:
assimetria de informacdes e custos de acompanhamento e controle dos
administradores decorrentes da relacdo principal-agente (FONTES FILHO,
2009).

Segundo Herman e Renz (1999) poucos trabalhos empiricos
foram realizados para identificar critérios de efetividade de organizagbes sem
fins lucrativos. Os autores afirmam que sdo necessarios mais estudos sobre
quais dimensdes sdo utilizadas e Uteis para determinacdo da efetividade de tais
organizacées (HERMAN; RENZ, 1999). O presente estudo se insere nessa
questao, trazendo bases para discussdo de indicadores de desempenho de

organizacdes esportivas do terceiro setor no Brasil, mais especificamente,
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Federacdes e Confederacfes. A relacdo entre governanca e desempenho é
amplamente estudada no setor privado, no setor publico e, comparativamente,
entre diferentes paises, mas nao no terceiro setor (BENJAMIN, 2010; BOZEC;
DIA; BOZEC, 2009; KLAPPER; LOVE, 2004). Com o intuito de contribuir para
essa discussdo, as seguintes questbes serdo respondidas: o que é uma
organizagcdo esportiva de sucesso? Qual o papel e fungbes de uma
organizacdo esportiva do terceiro setor? Através de quais indicadores é
possivel mensurar o desempenho de tais organizacdes?

Partindo de uma revisdao da literatura sobre desempenho e
efetividade organizacional e realizando entrevistas com atores de destaque do
meio esportivo, o0 artigo traz uma reflexdo sobre os critérios pelos quais €
possivel aferir o desempenho de ConfederacBes e Federacbes esportivas
brasileiras. Existem poucos estudos qualitativos na area de governancga, ainda
menos sobre governanca esportiva (FERKINS; SHILBURY; MCDONALD,
2005), corroborando a relevancia de iniciativas como esta.

Os resultados indicam a necessidade de utilizar varios indicadores, afinal cada
grupo de interesse percebe 0 sucesso e como ele se materializa de formas
diferentes. llustrando essa multiplicidade, os seguintes indicadores foram
apontados: dimensdo da base de atletas praticantes da modalidade, resultado
em competicdes e transparéncia na gestdo. Os entrevistados estabelecem a
relacdo entre indicadores de desempenho, qualidade da gestdo e melhores
praticas de governanca, consideradas essenciais para o bom funcionamento

das organizacdes e, consequentemente, para 0 Seu sucesso.

1. Reviséo da literatura

Kaplan (2011), afirma que indicadores financeiros, ainda que
acompanhados de indicadores ndo financeiros acessorios, sao insuficientes
para avaliar o cumprimento da missdo de organizacdes sem fins lucrativos.
Para o autor, a mensuracdo da performance deveria se concentrar nos
resultados que a organizagcdo quer atingir, ndo em programas e iniciativas

sendo implementadas. Sua proposta esta baseada na adaptacdo do Balanced
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Scorecard? para organizaces sem fins lucrativos, ou seja, a utilizacdo de uma
popular ferramenta oriunda do setor privado seria uma solucéo; seu artigo traz
exemplos de organizacdes que a utilizam (KAPLAN, 2001).

Por outro lado, Herman e Renz (2008) propdem nove teses sobre
a efetividade de organizacdes sem fins lucrativos, séo elas: 1) a efetividade é
sempre comparativa, depende dos objetivos e dos recursos da organizacao; 2)
a efetividade é multidimensional, ndo existe um indicador unico, mas diversos
indicadores; 3) esta relacionada a efetividade do conselho diretor da
organizacdo; 4) esta relacionada a préaticas corretas de gerenciamento, mas
nao simplesmente a "melhores praticas" genéricas; 5) € uma construcao social,
existe na consciéncia das pessoas; 6) € improvavel encontrar critérios
universais que possam ser utilizados em todas as organizagbes sem fins
lucrativos; 7) passa pelo atendimento de demandas dos diferentes grupos de
interesse (responsiveness); 8) deve distinguir entre os diversos tipos de
organizacdes sem fins lucrativos; 9) precisa especificar o nivel de analise, que
pode ser de um programa especifico, organizacional ou da rede de
organizagdes (HERMAN; RENZ, 2008).

Corroborando a importancia de uma das teses defendidas por
Herman e Renz (2008), Ferkins et al. (2009) estudam o papel do conselho
diretor em organizagdes sem fins lucrativos. Estes autores destacam que 0s
conselhos possuem grande Iimpacto na organizagdo, devendo atuar
estrategicamente para garantir o atingimento dos objetivos de longo prazo.
Mais especificamente sobre a mensuracdo da performance de organizacdes
esportivas, Mirfakhr-al-Dini & Khatibi (2011), seguindo a mesma linha de
Kaplan (2001), propdem a utilizacdo de uma adaptagdo do Balanced
Scorecard. Os autores afirman que todas as organizacfes precisam de alguma
forma de definicdo de desempenho para sobreviver e analizam o departamento
de educacéo fisica da provincia de Yazd no Ird. Finalmente, de acordo com a
tese da multidimensionalidade, ressaltam a necessidade de utilizar varios
indicadores de desempenho (MIRFAKHR-AL-DINI; KHATIBI AGHDA, 2011).

2 0 Balanced Scorecard é uma forma de mensurar o desempenho estratégico das

organizacgOes, distinto de outras formas de mensuracdo por ir além da inclusdo de medidas
financeiras e n3o financeiras; analisando resultados e como eles foram obtidos através de
relacGes de causa e efeito (KAPLAN; NORTON, 1993; NORREKLIT, 2000).



Revista UNIFESO — Humanas e Sociais _
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 83-100

Por sua vez, Shilbury e Moore (2006) analisam a efetividade
organizacional de Confederagfes de esportes olimpicos na Australia, utilizando
a abordagem de competicao de valores (competing values approach, CVA). Os
autores buscaram através de um estudo empirico operacionalizar o CVA para
criar um instrumento que possa ser usado para mensurar o desempenho das
Confederacfes; uma iniciativa similar a adaptacdo do Balanced Scorecard
anteriormente proposta. Eles afirmam que a efetividade possui as seguintes
dimensdes organizacionais, cada uma com seus proprios indicadores
(SHILBURY; MOORE, 2006): a) sistemas abertos - flexibilidade para se
adaptar ao ambiente e adquirir recursos necessarios para o atingimento dos
objetivos; b) objetivos racionais — foco na produtividade, atingimento dos
objetivos e planejamento; c) processos internos - estabilidade como baixa
rotatividade de pessoal e associados e disponibilidade de informacéo; d)
relagcbes humanas - pessoal bem qualificado e coeso.

Nesse sentido, para Winand, Rihoux, Qualizza, e Zintz (2011) o
desempenho organizacional deve ser entendido como uma combinacdo de
meios e fins, os primeiros sdo os determinantes do desempenho, como
habilidades gerenciais, o0os segundos sdo 0s objetivos estratégicos da
organizacao, sua razao de existir. Existem trés objetivos estratégicos no mundo
do esporte: esporte de elite, por exemplo, resultados em competicdes
internacionais; esporte para todos, através do aumento da base de atletas; e
objetivos n&o esportivos, como a promocdo de valores esportivos na
sociedade. O CVA, do paragrafo anterior, também leva em consideracdo a
distincao entre os meios e os fins da organizacao.

Existem dez potenciais indicadores relacionados ao alto
desempenho organizacional (WINAND et al., 2011): 1) quantos tomadores de
deciséo existem; 2) como € a tomada de deciséo (centralizagdo e governanga);
3) orientacdo para tarefa e supervisdo do pessoal assalariado; 4)
desenvolvimento de uma visdao consensual do futuro e qualidade do
relacionamento com os clubes; 5) relacionamento dos membros do conselho
com parceiros externos; 6) independéncia financeira e capacidade de atracao
de recursos; 7) atividades inovadoras para satisfazer seus membros; 8)
estrutura para atletas de elite; 9) tamanho da organizagéo; 10) estabelecimento

de um claro objetivo esportivo da organizagao.
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Finalmente, da mesma forma que esta revisdo da literatura indica
gue ndo existe consenso sobre como se avalia 0 desempenho de organizacdes
do terceiro setor, Boyne (2003) apresenta esta discussao sobre o setor publico.
Segundo o autor existem cinco conjuntos de indicadores sobre desempenho e
melhorias na prestacdo de servigos: 1) volume de recursos; 2) regulacéo e
prestacdo de contas; 3) competicdo entre as organizagcdes com uma logica de
mercado; 4) tipo de estrutura organizacional; 5) gestdo, especificamente, a
lideranca, cultura organizacional, gestdao de recursos humanos e tipo de
estratégia (BOYNE, 2003). O autor revisa diversos estudos empiricos e
encontra evidéncias corroborando a importancia de recursos e da gestao;
destacando a escassez de dados e necessidade de mais estudos.

Sendo assim, esta discussdo sobre indicadores de desempenho
no terceiro setor contribui para uma literatura mais ampla sobre desempenho
organizacional, ainda distante de estabelecer uma visdo consensual sobre

quais elementos impactam o desempenho de diversos tipos de organizacao.

2. Metodologia

O objetivo deste artigo é proporcionar uma discussdo sobre
indicadores de desempenho de Federacdes e Confederacbes esportivas.
Tendo em vista a escassa literatura académica sobre o assunto, optou-se pela
realizacdo de entrevistas com atores relevantes do meio esportivo brasileiro.
Os entrevistados foram selecionados pelo conhecimento do assunto e
facilidade de acesso, entre eles: um medalhista olimpico, empresérios,
dirigentes e jornalistas do esporte (detalhes dos entrevistados estdo no quadro
1). De vinte contatos, oito entrevistas semi-estruturadas foram realizadas entre
junho e outubro de 2014. As entrevistas foram gravadas com autorizacdo dos
entrevistados e transcritas para posterior analise, apenas uma foi realizada por
email (E7). A duracéo das entrevistas variou entre 17 e 47 minutos.

Os entrevistados receberam um email explicando os objetivos da
pesquisa, assim como O roteiro de entrevista, posteriormente, receberam
telefonemas para agendar a entrevista. O auxilio de um professor, dirigente

esportivo e atleta, foi fundamental para a realizacao das entrevistas.
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Quadro 1 - Lista Anbnima dos Entrevistados

Entrevistado | Quem é

El Participou de quatro Olimpiadas, € medalhista.
Ocupou e ocupa diversos cargos na gestao

esportiva nacional e internacional

E2 Superintendente de Confederacédo, ocupou diversos

cargos na gestdo esportiva

E3 Jornalista esportivo, cobriu Olimpiadas e Copas do
Mundo

E4 Participou de trés Olimpiadas, é empresario do
esporte.

E5 Presidente de Confederacédo, integrante do comité

organizador dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de

Janeiro

E6 Foi presidente de Confederacdo por 16 anos,
atualmente preside uma Confederagdo para-

olimpica.

E7 Professor de marketing esportivo e gestor de
carreira de atletas de futebol profissional.

ES8 latista, jornalista esportivo e assessor de atletas.

A analise de dados qualitativos transforma dados em evidéncia;
no entanto, ndo existe uma férmula universal para sua realizacdo que envolve
a utilizacdo de uma expressiva quantidade de dados. Cada estudo qualitativo é
anico, sendo assim, regras e diretrizes devem ser adaptadas de acordo com as
necessidades do pesquisador (PATTON, 2002). Nesse sentido, ao contrario do
gue ocorre na andlise de dados quantitativos ha poucas regras rigidas para a
analise de dados qualitativos (BRYMAN, 1992). Para este estudo que possui
um foco especifico € possivel analisar os dados de uma forma holistica,
trazendo conclusdes baseadas no texto como um todo (TAYLOR,
O’SULLIVAN, 2009).

Os dados obtidos nas entrevistas foram organizados de acordo

com o roteiro de entrevista (apéndice 1), por sua vez, organizado em areas-
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chave com diversos topicos. As transcricdes foram reorganizadas de acordo
com os topicos, cada um foi analisado separadamente para se obter os pontos
emergentes. Posteriormente os dados foram agregados aos topicos de
interesse deste artigo, de forma a contribuir com a discusséo sobre indicadores
de desempenho de organizacdes esportivas do terceiro setor. A analise
ocorreu de acordo com a frequéncia de temas especificos dentro de cada
tépico, uma maior frequéncia indica maior relevancia e consenso. Assim como
buscando obter uma visdo ampla dos tépicos, captando diversas perspectivas
entre os entrevistados.

A selecdo dos trés topicos de interesse do artigo: funcdo da
organizacao esportiva, indicadores de desempenho e organizacao esportiva de
sucesso ocorreu tendo em vista a revisao da literatura e os objetivos deste
artigo. A relevancia de compreender a funcdo da organizagdo esportiva esta
relacionada aos indicadores de desempenho que variam de acordo com a
funcdo que a organizacdo deve cumprir. Nesse sentido, o tépico sobre uma
organizagdo esportiva de sucesso contribui para entender tanto a fungao ideal
guanto os indicadores mais adequados para determinar o sucesso. Finalmente,
os indicadores de desempenho sdo o cerne do artigo, portanto, topico
obrigatoério nessa discussao.

Por ultimo, é valido destacar que o roteiro de entrevista foi
elaborado para outra pesquisa, ainda ndo publicada, com o propdsito mais
amplo de investigar a governanca de organizacdes esportivas do terceiro setor,
neste artigo, apenas as partes relevantes para o estudo dos indicadores de

desempenho seréo utilizadas.

3. Discusséao
3.1. Funcao da Organizacédo Esportiva

A primeira parte das entrevistas procurou descobrir qual a visao
dos entrevistados sobre as fungbes das Federagcbes e Confederagbes
esportivas. Inicialmente devem-se definir quais os objetivos da organizacéo,
para entdo determinar se eles estdo sendo atingidos. Esta parte busca
descobrir quais sdo os fins da organizacao, sua razao de ser (WINAND et al.,

2011), ou seja, o que ela quer atingir (KAPLAN, 2001). Ha& alguma
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convergéncia nas respostas, com énfase na promocao, desenvolvimento e
organizacdo do esporte, como os trechos a seguir indicam: "organizagdes
esportivas tém uma misséo: o desenvolvimento do esporte” (E2); também, seu
"papel mais importante, que € estatutario é o desenvolvimento do esporte,
facilitar sua pratica e dar uma diretriz" (E6).

Alguns entrevistados ressaltaram diferencas nas funcdes das
FederacOes e das Confederacfes, as primeiras sdo estaduais e devem atuar
atendendo demandas locais, enquanto as Confederacdes devem coordenar o
esporte nacionalmente: "Federacdes devem, regionalmente, cuidar da
organizacdo do esporte, definicdo de politicas e da parte técnica. [...] a
Confederacédo, coordena as Federacfes" (E5); também "organizar e promover
0 esporte brasileiro, seja no ambito Federal como sdo as Confederacdes, seja
nos estados com as Federacbes" (E1). Também existe a nocdo de que as
organizagOes esportivas deveriam atuar, exclusivamente, no esporte de alto
rendimento ou esporte de elite, cujo foco € obter resultados nas mais
importantes competicdes de cada modalidade; cabendo ao Estado e ao
sistema educacional fomentar a base: "essas entidades esportivas deveriam
estar preocupadas em aperfeicoar a atividade esportiva do ponto de vista dos
eventos de exceléncia" (E3). No entanto, essa visdo ndo é dominante, 0s
demais entrevistados ndo a compartilham, apesar de um entrevistado (E8)
ressaltar que a principal funcdo da organizacdo esportiva é dar suporte ao
atleta.

Dois objetivos estratégicos apontados por Winand et al. (2011)
aparecem de forma diferenciada nas respostas: o esporte de elite e o
desenvolvimento da base de atletas. O terceiro aspecto, a promocéao de valores
esportivos ndo é citada como funcao das organizacdes esportivas, mas como
uma externalidade positiva do esporte. Em sua maioria, 0s entrevistados
acreditam que Federacbes e Confederacbes devem atuar tanto no
desenvolvimento do esporte de base, como no esporte de alto nivel, sendo
esses 0s dois grandes objetivos dessas organizacdes. Com base nestas
informacgdes, o artigo propde o seguinte sobre a funcdo de organizacbes
esportivas do terceiro setor:

Proposicao 1: OrganizacOes esportivas do terceiro setor devem ter por objetivo

o desenvolvimento do esporte de base, assim como do esporte de alto nivel.
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3.2. Organizagéao Esportiva de Sucesso

Sete de oito entrevistados apontaram a Confederacdo Brasileira
de Voleibol (CBV) como modelo de organizacdo esportiva, considerada
profissionalizada, com grande capacidade de atracdo de recursos e
apresentando bons resultados, também com "grande sucesso apesar de n&o
ser a paixao nacional" (E2). O seguinte trecho exemplifica porque a CBV é vista
como exemplo pelos entrevistados:

"Volei brasileiro é o paradigma hoje, [...] conseguiu isso com
bastantes recursos, mas também houve investimento na base, garantindo a
renovacdo do esporte, mais titulos, patrocinios, entrando em um circulo
virtuoso" (E4).

Um entrevistado fez uma ressalva sobre o sucesso da CBV,
criticando a perpetuacdo do dirigente no cargo, fato corriqueiro nas
organizacdes esportivas analisadas, criticado por uns, mas defendido por
outros:

“redine resultados, trabalho de base tratando da renovacdo e um

modelo de gestdo que seja transparente e profissional [...] temos

como modelo o voleibol, que atende a todas essas qualidades [...]
exceto a falta de alternancia no poder, o dirigente fica muitos anos
no cargo" (E1).

Uma solucdo proposta para a questdo da alternancia no poder é
"atrelar desempenho a permanéncia e ndo impor por decreto limites de
mandato" (E3). A alternancia ndo € vista como requisito para o sucesso, mas a
perpetuacdo de maus dirigentes é percebida como um obstaculo. Um
entrevistado citou o Sado Paulo Futebol Clube como exemplo de organizacao
esportiva de sucesso, com orientacdo mais comercial, gestdo profissional e
grandes resultados esportivos: "Sao Paulo, assimilou a estéria das escolinhas,
da importancia de educar o atleta" (E8).

As Confederacdes de vela e natacdo também foram citadas como
casos de sucesso: "o vOlei; a vela, apesar de todas as dificuldades é recordista
de medalhas olimpicas [...], a natagdo sdo os exemplos mais evidentes" (E5).
Outro entrevistado disse que o "sucesso da vela se deve mais ao talento de
excepcionais velejadores, do que ao apoio da Confederacdo” (E1). A
Confederacéo Brasileira de Futebol € considerada um caso de sucesso "pelo
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aspecto da independéncia financeira [...], no entanto, sucesso no Brasil sempre
tem alguma lacuna” (E3). Assim como pelo desempenho, sendo o Brasil o
maior vencedor de Copas do Mundo. A questdo da lacuna significa que
poucas, ou até nenhuma organizacdo apresenta todos o0s aspectos
caracteristicos do sucesso em suas multiplas facetas. Com base nestas
informagdes, o artigo propde o seguinte sobre o sucesso de organizacdes
esportivas do terceiro setor:

Proposicdo 2: Uma organizacdo esportiva de sucesso deve
apresentar, simultaneamente, bons resultados, desenvolvimento da base de

atletas, boa captacéo de recursos e gestéo profissional e transparente.

3.3. Indicadores de Desempenho

Ha uma variedade de respostas sobre os indicadores de
desempenho das Federagbes e Confederagbes. Para alguns entrevistados, o
mais importante é o resultado em competicdes, esse € 0 primeiro indicador
mencionado em diversas respostas, mas o resultado depende da gestéo, que
por sua vez depende do estabelecimento dos objetivos organizacionais:
"através dos resultados, quando vocé tem uma organizacdo boa, vocé tem
resultados” (E8).

No entanto, ndo é possivel mensurar o desempenho apenas por

resultados, esse indicador é insuficiente, a base de atletas praticantes da
modalidade e a qualidade da gestdo também devem ser observadas:
"Sem duavida de duas formas, ou trés formas: primeira coisa, resultados, alto
rendimento, medalhas, titulos mundiais; outra, a base de atletas, praticantes; a
terceira é uma gestao transparente e responsavel em termos administrativos e
financeiros" (E4).

O reconhecimento e a popularidade do esporte complementam
essa lista: "primeiro, resultados; segundo, desenvolvimento da base; e,
sobretudo, reconhecimento tanto do publico como dos atletas" (E5). Os
resultados ndo sdo absolutos, dependem da modalidade esportiva, do quao
tradicional e difundida ela é. Para esportes pouco desenvolvidos, como hoquei
sobre grama, uma classificacdo para as Olimpiadas, ou boas colocacdes em
competicbes pan-americanas, sao bons resultados, 0 mesmo ndo ocorre para o

futebol, volei e demais esportes que competem por medalhas olimpicas e
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primeiros lugares em torneios internacionais. Em outras palavras, 0 sucesso €
comparativo, idéia alinhada com a nocao de efetividade proposta por Herman e
Renz (2008).

Fica claro que resultados s&o fundamentais no esporte, mas

devem vir acompanhados por outros critérios:
"Primeiro, pelos resultados obtidos, esporte é competicdo, mas resultados sao
relativos [...] ndo pode ter sustentabilidade esportiva s6 em resultados, se vocé
nao tem gestdo, transparéncia, auditoria externa independente, processo
democratico [...] (E1)".

O que se observa é a necessidade de uma combinacdo de
indicadores, tanto os entrevistados, quanto a literatura analisada (HERMAN;
RENZ, 2008; KAPLAN, 2001; MIRFAKHR-AL-DINI; KHATIBI AGHDA, 2011,
SHILBURY; MOORE, 2006; WINAND et al., 2011) enfatizam o carater
multidimensional da determinacdo de desempenho, havendo, nos artigos,
diversas comparacdes com 0s objetivos critérios financeiros utilizados por
organizagbes com fins lucrativos. Com base nestas informagdes, o artigo
propde o0 seguinte sobre indicadores de desempenho de organizagbes
esportivas do terceiro setor:

Proposigdo 3a: Resultados ndo sao suficientes para determinar o
desempenho de organizacdes esportivas do terceiro setor, um conjunto de
indicadores é necessario para tanto.

Proposicdo 3b: Alguns possiveis indicadores sdo: numero de
atletas praticantes da modalidade; medalhas obtidas nas principais
competicbes da modalidade; independéncia financeira da organizacao;
transparéncia nas decisbes da organizacdo; transparéncia na gestdo da
organizacao; e participacdo em organizagdes internacionais da modalidade.

O quadro 2, a segquir, traz os trés topicos analisados, com
aspectos centrais da resposta de cada entrevistado, sintetizando a parte

anterior de discussao dos resultados.
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Quadro 2 - Resumo dos Topicos Relevantes das Entrevistas

El

E2

E3

E4

Funcéao da
organizacao

esportiva

Indicadores de desempenho

Organizacao esportiva de

sSucesso

Organizar, promover,

universalizar e
democratizar 0
esporte.

Resultados obtidos, mas com

boa  gestao, transparéncia,

auditoria  externa,  processo
decisério democratico e contas
abertas. Depende da modalidade
e do quéao difundida e tradicional

ela é.

Resultados, trabalho de base,
renovacdo do esporte e modelo
de
profissional. CBV é o benchmark,

do

gestdo transparente e

exceto a  perpetuacdo

dirigente no cargo.

Desenvolver,
promover e expandir

0 esporte.

Numero de praticantes e inscritos

em eventos e competicoes.

Medalhas e resultados séao

importantes, mas nao suficientes.

COB,
CBV, tem grande sucesso. CBF,

desenvolve o0 esporte.

desempenho e patrocinios

milionarios.

Aperfeicoar as | Representacdo nos eventos | Pela independéncia financeira, a
praticas esportivas do | internacionais. Resultados | CBF € um caso de sucesso. Pelo
ponto de vista dos |internacionais, colocacdo no | aspecto da organizacao
eventos de | ranking mundial. Independéncia | esportiva, CBV. No entanto,
exceléncia. financeira em relacdo ao Estado. | sucesso no Brasil sempre tem
Formacao das selecdes | alguma lacuna.
nacionais e categorias de base.
Promover e | Resultados, alto rendimento, | CBV é o paradigma, conseguiu
desenvolver um | medalhas, titulos  mundiais. | iSsO com abundantes recursos,
esporte desde a base | NUmero de atletas, filiados e [investimento na base do esporte,

até o alto rendimento.
Aumentar o numero
de

obter

participantes e
melhores

resultados.

praticantes. Gestdo transparente

e responsavel em termos

administrativo-financeiros.

garantindo sua continuidade.




ES

E6

E7

E8

Indicadores de Desempenho de Organizacdes Esportivas do Terceiro Setor

Federacbes devem

cuidar da organizacéo

Resultados. Desenvolvimento da

base. Reconhecimento tanto do

CBV. Vela ¢é

medalhas olimpicas, ainda que

recordista em

do esporte, da | publico como dos atletas. por ingeréncia dos velejadores.
definicdo de politicas Natagao.

e da parte técnica. As

Confederacbes

devem coordenar.

Desenvolver e facilitar | Para a midia e para o torcedor, ¢ | CBV, a gestdo Nuzman foi

a pratica do esporte e

dar diretrizes.

da

resultados imediatos. No entanto,

0 resultado competicao,

objetivos de longo prazo sao

mais importantes para o dirigente

fundamental e seu sucessor é

muito capacitado. A natacao
avancou bastante, mas ainda

depende muito do governo.

esportivo.

Indispensaveis para o | Exito nas competicdes | CBVY e os itens do tdpico
funcionamento do | esportivas. Para tanto, s&o | anterior.

esporte necessarios atletas qualificados,

contemporaneo. equipamentos, apoiar os clubes,

Controlam as | competicdes domésticas, utilizar

principais com eficiéncia 0s recursos

propriedades publicos e relacéo de

esportivas existentes.

independéncia com o mercado

investidor e com a midia.

Dar suporte ao atleta

Resultados, obtidos quando a

organizacao € boa.

Sao Paulo Futebol Clube

Consideracgodes Finais

Existem dificuldades na definicho dos objetivos de uma

organizacdo, assim como na mensuracdo de seu desempenho (FORBES,

1998; JEGERS, 2009).

Apesar disso, 0 artigo procurou dar condicbes para

uma discussao e reflexdo sobre tais indicadores, sem a pretenséo de criar uma

lista exaustiva, fechada e definitiva, destacando seu carater multidimensional e

comparativo. Uma boa governanca deveria trazer os resultados propostos, ao




Revista UNIFESO — Humanas e Sociais _
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 83-100

mesmo tempo que indicadores de desempenho bem definidos propiciam uma
melhor governanca, pois facilitam a determinagcdo do cumprimento ou nao
cumprimento dos objetivos organizacionais.

Muitos entrevistados ressaltaram a importancia da pesquisa
académica sobre o esporte, manifestando a necessidade de melhorias em sua
estrutura organizacional, citando inUmeros problemas a serem investigados: 0s
longos mandatos dos dirigentes esportivos e gestbes autoritarias; a
dependéncia de recursos estatais e a falha no controle de sua aplicacéo; entre
outros. Os seguintes trechos ilustram essas questdes: "a organizagcdo que
deveria dar suporte ao atleta foi deturpada, principalmente a partir do momento
em que passou a lidar com dinheiro" (E8).

"Confederacbes que sdo entidades privadas vivem de recursos

publicos, com gestdo autoritaria, [...] mas ndo tém uma

compatibilidade de austeridade em relacdo aos gastos publicos
como acontece nos entes publicos" (E1).

Diversos entrevistados eram velejadores ou dirigentes esportivos
da vela, essa é uma limitacdo do estudo, que pode ter ficado com o viés desta
modalidade. Entrevistas com dirigentes e atletas de outras modalidades
esportivas podem ser um caminho a ser perseguido em futuras pesquisas,
assim como a utilizacdo de dados quantitativos. O artigo traz algumas
implicagbes gerenciais, primeiro sobre a definicho dos objetivos
organizacionais e como €é possivel saber se eles estdo sendo atingidos, isto &,
a discusséao sobre meios e fins da organizacéo. As proposicdes também podem
auxiliar os gestores esportivos a determinar como estdo suas organizacdes e o
gue pode ser feito para melhora-las.

Sendo assim, respondendo as questdes levantadas na
introducdo, uma organizacdo esportiva de sucesso € aquela que apresenta
bons resultados, desenvolvimento da base de atletas, boa captacdo de
recursos e gestdo profissional e transparente. O papel e fungdes de uma
organizacao esportiva do terceiro setor se resumem ao desenvolvimento do
esporte de base e do esporte de alto nivel. Finalmente, resultados ndo séo
suficientes para determinar o desempenho de organizagbes esportivas do
terceiro setor, um conjunto de indicadores é necessario para tanto. Alguns

indicadores sdo: o numero de atletas praticantes da modalidade; medalhas
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obtidas nas principais competicbes esportivas; independéncia financeira,;
transparéncia na tomada de decisédo e gestdo; e participacdo em organizacdes
internacionais da modalidade.

Em consonancia com a literatura, este artigo identifica a
necessidade de se trabalhar com um conjunto de indicadores de desempenho
relacionado aos objetivos organizacionais. Também aponta um possivel
conjunto de indicadores, entre eles, a independéncia financeira e transparéncia
na tomada de decisdo e gestdo sdo relevantes para outros tipos de
organizacdo. Ou seja, parece que existem indicadores aplicdveis a qualquer
tipo de organizacdo, no entanto, é necessario analisar as idiossincrasias de
cada organizacdo ou conjuntos de organizacdes para se obter indicadores
precisos. Este artigo procurou contribuir para essa discussdao no caso do
terceiro setor, especificamente sobre organizagdes esportivas.
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TREATY SHOPPING: abuse of the form and of the law in the light of

international treaties to avoid double taxation
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Resumo

El proceso de planificacion fiscal no puede ser tratado con extrema libertad,
donde la frontera sea el imaginario. En un ambiente formalizado por reglas
instituidas la creatividad debe tener limites de obediencia civil y fiscal, bajo el
manto de la ética aplicada, bajo pena que de no ser asi resultara en
inseguridad y grandes perjuicios a la sociedad. En el &mbito de los tratados
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fiscales internacionales, la voluntad efectiva debe tener especial relevancia,
sometiendo la voluntad declarada a un segundo plano de importancia. Los
Estados deben portarse de forma vigilante, pero sin bloquear las acciones
positivas en la direccidon de eliminar las incidencias tributarias simultaneas que
limitan negocios y restringen el crecimiento econémico. El flujo de capitales
debe ser libre, pero éste no puede corromper los principios, la ética y las leyes.
El fendmeno Treaty Shopping debe ser combatido por la aplicacién regular del
Derecho, sostenido en los principios de la ética y de la moralidad fiscal. Esto
significa decir que una ética fiscal debe ser regulada entre los Estados, en la
medida que impidan que agentes econOmicos 0 personas, que desean la
ganancia a todo costo, puedan instalarse en ellos de forma legal. En este
sentido, la OCDE vy otros organismos de control internacional deben intensificar
la creacion de procesos que cohiban practicas oportunistas en el campo de las
relaciones fiscales, orientando los Estados a combatir los desvios en el uso del
Derecho que leyes y tratados otorgan a cada agente econdémico o persona,
primando este combate en el ataque a lo que sea mAas precioso para este
grupo de oportunistas, su propio patrimonio.

Palabras llaves: Treaty Shopping, Planificacion Fiscal, Etica Fiscal, Tratados

Fiscales Internacionales.

Abstract

The process of tax planning can not be treated with extreme freedom, with an
imaginary border. In an environment formalized by prescribed rules creativity
must have limits of civil and tax obedience, under the cloak of applied ethics,
under the penalty that otherwise it would result in insecurity and great harm to
society. In the field of international tax treaties, the real intention must be
particularly important, relegating formal intention to secondary importance.
States must be vigilant, but without blocking the positive actions in the direction
of eliminating simultaneous tax incidents that limit business and restrict
economic growth. The capital flows should be free, but without corrupting
principles, ethics and laws. The Treaty Shopping phenomenon must be fought
by the regular application of the law, held in the principles of ethics and fiscal

morality. This means that fiscal ethics should be regulated between States, to
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the extent of preventing that operators or people who want to profit at all costs,
could be legally installed in them. In this regard, the OECD and other
international control organization should intensify the creation of processes to
restrict opportunistic practices in the field of fiscal relations, directing the States
to combat deviations in the use of Law which laws and treaties provide to each
person or economic agent, giving priority in this fight to attacking what is most
important for this group of opportunists, their own wealth.

Keywords: Treaty Shopping, Tax Planning, Fiscal Ethics, International Tax

Treaties.

Introducao

El modelo econdmico basado en la maximizacién de ganancias
con la imposicibn de la budsqueda por la mejor remuneracion a los
inversionistas, sumado a la alta concurrencia internacional y a las altas y
diferenciadas cargas fiscales impuestas por los Estados abren camino para los
intentos de desfigurar las legislaciones de control del flujo de capitales y de los
resultados de las actividades operacionales de las empresas en todo el mundo.

La maciza internacionalizacion de las operaciones comerciales y
de servicios puede llevar el capital multinacional a no reconocer fronteras,
limites o principios éticos, sean de naturaleza social, econémica o tributaria.
Para algunos inversionistas, como lema, en primer lugar, se debe considerar la
ganancia, después los demas factores que no perjudiquen éstas ganancias

En este estado de conflictos que alcanzan inversionistas, gestores
empresariales, la sociedad y los gobiernos, nace el Derecho Internacional
Tributario, que tiene por objetivo componer la regulacion de los impactos
fiscales en las operaciones internacionales. Los TDT - Tratados de Doble
Tributacién - visan la regulaciéon de la imposicion tributaria de forma que se
evite que una misma operacion tenga sus recetas o ganancias tributadas en

dos Estados.?

> Fernandes, E. Carlos, ConsideracbGes sobre Planejamento Tributario Internacional, in

Planejamento Tributdrio, Sdo Paulo, MP Editora, 2007, p. 13 a 24.



_TREATY SHOPPING: el abuso de la forma y del derecho a la luz de los tratados que evitan la doble
tributacion

Los TDT se constituyen normalmente como acuerdos bilaterales,
existiendo pocos multilaterales.® En la mayor parte de las veces los acuerdos
son tratados a nivel bilateral, abarcando las especificidades fiscales de cada
Estado, intentando compatibilizar reciprocidades, inmunidades y exenciones
sobre operaciones, respetadas las nacionalidades de los agentes y la
predominancia de las operaciones.

Existen estimativas de que los acuerdos internacionales que
evitan a doble tributacién pueden llegar a 16.000 en el afio 2050*. Hoy, en
Brasil, tenemos un reducido niimero de 38 acuerdos vigentes.®

Las motivaciones de busqueda por la reduccion de las
imposiciones tributarias de los Estados pueden llevar contribuyentes de todo el
mundo a buscar opciones para beneficiarse de forma indebida de los tratados
tributarios internacionales, utilizando terceras personas en paises participantes
de TDT, sin cualquier interés extrafiscal, operaciones éstas conceptualizadas
como Treaty Shopping.®

Lo que podria ser conocido como elusion fiscal internacional, en la
ausencia de fundamentacion econémica que justifique la utilizacion de persona
interpuesta en el Estado signatario del TDT, pasa a dejar las marcas de la
evasion fiscal. La ausencia de la fundamentacién econémica y de razones
extrafiscales para la interposicibn de personas en las operaciones

internacionales de cierto caracteriza una fraude al Tratado, que debe ser

* Como, por ejemplo, los que envuelven los paises Nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia) y el CARICOM - Caribean Community.
* Tavolaro, Agostinho Toffoli. O Brasil ainda precisa de Tratados de Dupla Tributagdo?, in

Direito Tributdrio, coordinacion de Luis Eduardo Schoueri, Quartier Latin, Sdo Paulo, 2003, Vol.
I, p.867.

>Los acuerdos en Brasil estan representados por un grupo de legislacidn aplicable a cada pais,
mas o menos extensos de acuerdo con su destinacidn, capitaneado por la Convencién Original
y con el respaldo de un Decreto Legislativo, asi como por actos del poder ejecutivo. Entre los
pocos paises con el acuerdo firmado estan Argentina, Italia, Japdn, Francia, Noruega. El
acuerdo con Alemania fue recientemente deshecho. Fuente:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-
para-evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao.

® Schoueri, Luis Eduardo, Planejamento Fiscal através de Acordos de Bitributagdo: Treaty
Shopping, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p. 20.
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cohibida por las legislaciones nacionales como bien orienta el Consejo
Economico Social de OCDE, desde la reunién del Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones Fiscales, realizada en Ginebra en el
afio de 2007.’

En este sentido, cuestiones sobre las formas juridicas utilizadas y
procedimientos que envuelvan el abuso del derecho y el abuso de la forma
seran abordadas, a la luz de las teorias de la legalidad y de la relevancia
econdmica, relacionadas con los procedimientos licitos e ilicitos de la
planificacion fiscal.

Serdn abordadas en el trabajo las orientaciones manifiestas del
Consejo Economico Social para que los paises miembros de acuerdos
tributarios se protejan de las embestidas de grupos econOmicos 0 personas
que tengan por objetivo falsificar el sistema, incentivando la elaboracion de
legislaciones internas que cohiban la utilizacién del Treaty Shopping.

1. TDT - Tratados de Doble Tributacion

Un TDT tiene por objetivo principal evitar que una operacion sea
objeto de la imposicién de tributos semejantes en dos o mas Estados, cuyo
hecho generador sea Unico y ocurrido en periodos idénticos, y se extiende, en
general, por acuerdos bilaterales. ®

El crecimiento acelerado de las operaciones internacionales con
el rompimiento de las fronteras comerciales en los paises de economia mas
abierta trajo la necesidad de regulacion de normas de incidencia tributaria
comun en las operaciones externas. De dificil implementacién, son pocos los
tratados tributarios multilaterales siendo mas diseminados los tratados
bilaterales. Los modelos de TDT se resumen al original de la Liga de las
Naciones, el de la OCDE, el de la ONU y el americano.

El modelo original de la Liga de las Naciones versé sobre las

operaciones generadoras de royalties (modelo de 1928), perfeccionado en

7 OCDE, Informe Comité de Expertos sobre Cooperacién Internacional en Cuestones Fiscales -
E/C.18/2007/CRP.2, de 23 de octubre de 2007, que trata de los usos indebidos de los tratados,
obtenido en el sitio http://www.un.org/esa/ffd/tax/thirdsession/EC18_2007_CRP2.S.pdf.

® Tavolaro, A. Toffoli. Tratados para Evitar a Dupla Tributacdo Internacional, obtenido en

http://www.tavolaroadvogados.com/doutrina/cs537.pdf, p. 4.
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1943 y que dio preponderancia a los intereses de los paises menos
desarrollados con la aceptacion de la tributacion de las operaciones en el
Estado que dio origen a la operaciéon. Este modelo fue ajustado en 1945, dando
prioridad a los intereses de los paises mas desarrollados, caracterizando la
incidencia de la tributacion en el Estado donde resida el titular de la renta o en
el Estado donde se establezca la sociedad distribuidora de dividendos o
ganancias.’

El modelo de la OCDE fue inicialmente presentado en 1963 con
sucesivas revisiones, adoptando el sistema de hojas sueltas y favoreciendo su
actualizacion por tépicos, sirviendo de base para los modelos de la ONU vy el
Americano, dando preponderancia a los intereses de los paises desarrollados,
en la misma linea de las udltimas versiones del modelo de la Liga de las
Naciones. En contraposicion, el modelo de la ONU favorecia a los paises en
desarrollo. EI modelo de TDT Americano sigue la linea de actualizacion del
modelo de la OCDE, y apenas introduce aspectos relacionados a la
remuneracion de directores de empresas y ensancha el concepto sobre rentas
consecuentes de Royalties.™®

En Brasil se han firmados y estan vigentes 32 TDT, habiendo sido
el primero el tratado firmado con Suecia en el afilo de 1965, y el modelo que
viene siendo priorizado es el de la ONU.*

La estructura de un TDT, segun el modelo ONU, considera
aspectos relacionados a las personas visadas, tributos abarcados, relevancia
del domicilio fiscal transitorio o permanente, rendimientos personales,
rendimientos empresariales, sean vinculados a la actividad empresarial o a la
renta consecuentes de bienes, criterios para incidencia en rentas y ganancias
provenientes de la actuacion de las empresas de transportes, incidencia sobre
dividendos, intereses y royalties, tributacion del capital y de rentas del capital,
aparte del tratamiento de las rentas de profesionales, pensiones, de la relacion

laboral, entre otras calidades de remuneraciones. También deben ser explicitas

% Pires, Manuel, Da Dupla Tributagdo Juridica Internacional sobre o Rendimento, Lisboa, Centro
de Estudos Fiscais, 1984, p. 187.

% Tavolaro, A. Toffoli, Op. cit, p. 4.
“Fyente:<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/AcordosDupla
Trib.htm.>
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las reglas de cambios de informaciones, tratamiento de miembros de las
embajadas, vigencia y denuncia.

El nexo que integra los intereses en la particion de la incidencia
entre los Estados signatarios de un PDT debe considerar, también, la
metodologia utilizada para que se evite la doble tributacion. Entre ellas se
destaca la exencion integral o con progresividad, imputacién ordinaria o
integral, método de la deduccién y el método de la divisién de la imposicién. *2

En el caso de la exencion integral, uno de los Estados establece
la no incidencia sobre los rendimientos o ganancias. En Brasil ya se adopta
este procedimiento, de forma unilateral para los dividendos, siendo extensibles
a todo el TDT, por consecuencia. Se aplica la alicuota progresiva normalmente
sobre un conjunto de rendimientos, mismo cuando a uno de ellos sea imputada
la exencion integral.

En el método de la censura ordinaria se establece un crédito
tributario en el pais destino hasta determinados limites por los tributos pagados
en el pais de origen de los rendimientos. Ya la imputacion integral, admite el
gano de créditos tributarios sin la aplicacion de limites.

Por el método de la deduccion, se aplica la incidencia de alicuota
en el pais destino sobre la base liquida de los rendimientos recibidos. En este
caso ocurre la dupla incidencia en los dos Estados, diferencidndose por las
alicuotas aplicables y por la base de céalculo. Ya en el método de la divisién del
poder de tributar se establecen en los tratados criterios de particion de la receta
fiscal por los Estados.

Como se observa, son variados los sistemas que limitan el exceso
de la tributaciobn y cuyos objetivos visan facilitar el flujo internacional de
capitales e inversiones, asi como un desarrollo armonico de las economias sin
las restricciones y limitaciones consecuentes de incidencias tributarias dobles

sobre una misma operacién internacional.

2. Treaty Shopping - conceptos y modelos

2 Dornelles, F. Neves. O Modelo da ONU para eliminar a Dupla Tributagio da Renda e os
Paises em Desenvolvimento, in Principios Tributdrios no Direito Brasileiro e Comparado,
Coordinador Tavolaro, A. Toffoli, Machado, Branddo e Martins, |. Gandra, Rio de Janeiro,
Forense,1988, p.195.
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El Treaty Shopping surge cuando una persona deseando lograr
los beneficios de un acuerdo para evitar la doble tributacion entre dos 0 mas
Estados, y que dé inicio no estaria protegida por él, usa una tercera persona
integrada a su estructura de negocios como vehiculo de los rendimientos o
ganancias y que estaria cubierta por la proteccion fiscal del referido tratado.*

Esta expresion tiene su origen en EUA por similitud del instituto
foro shopping.'* Este instituto es caracterizado por la seleccién, por parte de los
abogados, de foros estaduales americanos en los que ellos tendrian mayor
probabilidad de éxito en sus acciones. Asi, por analogia, las personas pasarian
a escoger paises para fijar negocios, de forma ficticia, en funcion de las
ventajas que un determinado acuerdo fiscal previsto en un TDT pueda ofrecer.

Schoueri entiende que la utilizacion del Treaty Shopping requiere
algunas condiciones, tales como la busqueda de un TDT con mejores
resultados para el interesado, que el beneficiario no tenga vinculos de
residencia en los estados contratantes y que haya la interposicibn de una
tercera persona en uno de los Estados contratantes.*

Se puede clasificar basicamente dos modelos caracteristicos de
Treaty Shopping: Compafifa Conductiva Directa (Direct Conduit Companies)*® y
la Comparfiia Trampolin (Stepping Stones)*’.

En el primer modelo el contribuyente utilizara un puente simple
para beneficiarse de un TDT. Si un pais A ha tratado con un pais B, y éste ha
tratado con un pais C, pero A no ha tratado con C, el contribuyente del pais A
crea una persona interpuesta en B para beneficiarse del tratado de B con C, y

BSchoueri, L. Eduardo, Planejamento Fiscal através de Acordo de Bitributagcdo, Sio Paulo,
Revistas dos Tribunais, 1995, p. 21.

" Alessi, Verodnica, Treaty Shopping — Abuso a los Convenios Internacionales, Asociacion
Argentina de Estudios Fiscales, obtenido en:
<http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/Principal?OpenFrameset.>

> schoueri, L. Eduardo, Planejamento Fiscal através de Acordo de Bitributagdo, Sao Paulo,
Revistas dos Tribunais, 1995, p. 21- 22.
18 Alessi, Verénica, Op. cit.

Y Fernandes, E. C, Consideragdes sobre Planejamento Tributdrio Internacional, Sao Paulo, MP
Editora, 2007, pag. 22.
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después se beneficia del tratado de A con B, evitando una mayor carga de
tributos sobre sus beneficios.

En el segundo modelo existe, en regla, la utilizacion de un pais
con tributacion favorecida - Paraisos Fiscales. La empresa interesada crearia
una controlada o subsidiaria en uno de estos Estados apenas con el objetivo de
intermediar operaciones con otros paises, siendo que los beneficios financieros
obtenidos por meio de las operaciones no son llevados al pais de origen de la
matriz, pero sirven a las inversiones de interés del grupo en los demas
Estados. La subsidiaria en pais con tributacion favorecida es mero vehiculo
trampolin para las operaciones del grupo. De cualquier forma, las operaciones
de este establecimiento fijado en paraiso fiscal con otros paises podra usar el
modelo de la Compafia Conductiva Directa.

Para que se caracterice la existencia de un treaty shopping se
sugieren cuatro condiciones: eleccion del TDT que produzca el mejor resultado
fiscal, que la persona que utilice el sistema no resida en ninguno de los estados
signatarios del Tratado, la existencia de tercera persona residente en el Estado
al cual se destinen los beneficios y tratamiento fiscal diferenciado sobre estos
beneficios en el Estado donde se genera y de donde se transfiere las
ganancias.®

Fueron recomendadas por la OCDE a los Estados signatarios de
un TDT medidas restrictivas y que pueden ser descritas en dos grupos:
medidas protectoras, también llamadas clausulas de salvaguardia, y las
clausulas prohibitivas, que seran tratadas en capitulo sobre la elusion y evasion

tributaria.

3. El Treaty Shopping en el contexto del uso indebido de los TDT

En esta seccion se expondrd las orientaciones y sugestiones
contenidas en el Informe del Comité de Expertos sobre la Cooperacion
Internacional en cuestiones fiscales, vinculado al Consejo Econémico Social de
la ONU, que visan el control sobre el uso indebido de los tratados, resultado de
un encuentro de este Comité en Ginebra en el afio de 2007.

® TORRES, Heleno. Direito Tributdrio Internacional: Planejamento Tributdrio e Operagdes
Transnacionais. S. Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 321.
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El referido informe expone explicitamente seis orientaciones para
que los Estados miembros de un TDT promuevan protecciones al uso indebido
de los tratados fiscales™:

“ Reglas especificas anti-abuso en la legislacién nacional;

- Reglas generales anti-abuso en la legislacion nacional;

- Jurisprudencia que forma parte de la legislacion nacional;

- Reglas especificas anti-abuso en tratados fiscales;

- Reglas generales anti-abuso en tratados fiscales;

- La interpretacion de las disposiciones de los tratados fiscales;”

En el conjunto de reglas e interpretaciones que pueden servir al
combate del uso indebido de los TDT, los especialistas del Comité infieren que
es necesario haber yuxtaposiciones en su armonia y aplicacion. Esto significa
decir que reglas especificas 0 generales no pueden generar inseguridad
juridica a las partes que efectivamente se beneficiarian del TDT con derecho
de hecho.

También consta en el informe que la OCDE concluyé que un
Estado no tiene por qué conceder beneficios de un convenio de dupla
imposicién para los hechos que, manipulados, se constituyen como uso
abusivo del Tratado.

Asi, sugiere el Comité que transacciones que tengan por unico
objetivo beneficiarse con tratamientos fiscales méas favorables, y que cuyo
tratamiento fiscal mas favorable no sean consonante al objeto del tratado, sean
consideradas como abusivas y sean combatidas por los Estados participantes,
y que estos podrian utilizarse herramientas locales de control legislativo o de
clausulas en el texto del propio TDT.

Entendiéndose que tales iniciativas podrian generar inseguridad
juridica para los demas beneficiarios del Tratado, las clausulas legislativas
locales especificas o generales no deberian ser aplicadas sin el analisis

concreto de los hechos individuales, no debiendo ser aplicadas en condiciones

% OCDE, Informe Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestones Fiscales -
E/C.18/2007/CRP.2, de 23 de octubre de 2007, que trata de los usos indebidos de los tratados,
obtenido el 10 de enero de 2013 en el sitio
http://www.un.org/esa/ffd/tax/thirdsession/EC18_2007_CRP2.S.pdf.
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de presuncion de intenciones de las partes involucradas, tomandose como
base los hechos y circunstancias efectivamente verificadas.

El Comité para asuntos fiscales de la OCDE sugiere clausulas de
caracter anti-elusivo y que pueden ser inseridas en el contexto de los tratados
fiscales, tales como: clausula de abstinencia, clausula de exclusion, clausula de
buena fe, clausula de transito, clausula de transparencia y clausula de sujecion
efectiva al impuesto.

La clausula de abstinencia establece que los estados contratantes
pueden abstenerse de firmar TDT con Paraisos Fiscales. Ya por la clausula
de exclusion, los Estados pueden no conceder beneficios a las empresas que
ya gocen de beneficios fiscales de los Estados contratantes. La clausula de
buena fe es intuitiva y se interpreta de forma que los Estados y beneficiarios
deban siempre optar por situaciones de beneficios que lleven en cuenta la
voluntad efectiva, la verdad real y la justa aplicabilidad de los acuerdos en sus
operaciones.

Por su vez, la clausula de transparencia dice respecto a la
capacidad de los beneficiarios para comprobar su efectiva residencia, asi como
de eventuales socios, en los paises miembros del acuerdo. En cuanto a la
clausula de sujecidn efectiva al impuesto, es condicion que la persona
beneficiaria sea de hecho contribuyente del tributo en el cual se busca el
beneficio.

La clausula de transito tiene por funcion evitar la modalidad
Trampolin (stepping stones) del treaty shopping, siendo negados los beneficios
cuando una persona utilice las rentas ganadas para efectuar pagos a otras
personas no residentes en los Estados contratantes.

Entre los variados casos de uso indebido de los tratados, el
informe de la OCDE expone algunos que tipicamente buscan burlar su
efectividad y que solamente visan cumplir objetivos fiscales sin fundamentos
econdémicos en las operaciones. Entre éstos se puede citar los casos de dupla
residencia o cambios de residencia, los Treaty Shopping (modelo de
sociedades conductivas y modelo triangulacion o sociedades trampolin) y los
casos en que los rendimientos de una persona son dirigidos para una sociedad
con finalidades especificas, transfiriendo resultados de un Estado con

tributacion mayor para otro con tributacion menor.
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Con relacion a esta ultima situacion, se encuentra los casos en
que los paises intentan controlar el flujo de resultados por medio de
legislaciones de control de Transfer Pricing, en las cuales se establecen
condiciones de rentabilidad de operaciones mercantiles y remuneracion de
servicios con base en parametros de mercado independiente.

Situacion también citada en el informe de la OCDE se refiere la
transferencias de beneficios por medio de la capitalizacién delgada, donde las
inversiones de capital por parte de las sociedades controladoras en sus
embestidas son sustituidas por préstamos internacionales que generan
intereses deducibles y reducen los pagos de impuestos en las empresas
controladas, cohibidas por legislaciones nacionales que limitan la proporcion de
las financiaciones por parte de compafias ligadas extranjeras con relacién a la
parte del patrimonio liquido o capital de las embestidas.?°
4. Elision y evasion fiscal a la luz del abuso de la forma y abuso del derecho

El tema de la elision retne caracteristicas que transitan entre la
objetividad y la subjetividad, sobre las cuales el Estado intenta instituir limites
entre la accién licita y no licita en los procedimientos de planificacion fiscal,
facultando la aplicacion de una ética que puede seguir un sesgo especifico en
funcién de los intereses concretos envueltos.

Bajo el punto de vista empresarial la carga tributaria excesiva es
dafiosa al desarrollo de los negocios y, muchas veces, al equilibrio econémico
de las actividades mercantiles, influenciando negativamente los agentes
econémicos. Pagar menos tributos parece ser la actitud mas coherente a
perseguir, una vez que se encasilla perfectamente en una légica mercantil,
considerando que este costo también debe ser objeto de vigilancia y control.

Bajo el punto de vista del Estado, la tentativa del contribuyente de
pagar tributos menores puede implicar en actitud lesiva a la sociedad, hiriendo
con eso a principios del derecho internacional y de las constituciones
nacionales como aquellos que dicen respeto a la capacidad contributiva, a la

igualdad, la buena fe y la seguridad juridica. La economia de impuestos no

2% Fye instituida recientemente en Brasil legislacién especifica para cohibir este procedimiento,
limitando los préstamos a limites porcentuales sobre el Patrimonio Liquido de las empresas,
considerandose la procedencia de los recursos (Ley 12.249/10).
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pasa apenas por la aplicacion de técnicas y reglas bien definidas, al contrario,
podra instalarse en un campo vasto de indagaciones acerca del derecho, de los
hechos y de las circunstancias.

La doctrina se ha referido a la medida justa entre derechos y
deberes del contribuyente que objetiva ejecutar una planificacion tributaria, y se
debe reconocer el derecho del contribuyente de planificar su negocio de forma
mas ventajosa, utilizandose de formas juridicas alternativas y legales para
alcanzar este objetivo, mientras que es inadmisible la practica del abuso del
derecho para llegarse a aquel intento. Registra algunos principios que deben
nortear la planificacién tributaria y considera que el contribuyente tiene siempre
el derecho de buscar la optimizacion de sus costos en la planificacion de sus
transacciones, buscara siempre desarrollarlo de forma que pueda obtener las
mayores ganancias, un mayor retorno para su inversion, desde que no proceda
con abusos en sus actos. *

La planificacion tributaria en si es una actividad licita que busca
identificar con antecedencia alternativa legal menos onerosa para alcanzar
determinado objetivo comercial o patrimonial.?> Asi siendo, cuando es
observado el caracter de la planificacion tributaria, consistente con la
planificacion empresarial, es perfectamente legitima la opcién fiscal menos
gravosa para la realizacion de un determinado negocio, ya que hace parte de la
dindmica empresarial la reduccién de los costos con la busca de mejor retorno
de las inversiones.

Los legalistas® entienden que la planificacion fiscal es la
formulacién de una accion visando la reduccion de la carga tributaria, acciéon
ésta fundamentada en la ley, pautada en el andlisis del sistema tributario y en
la aplicacion de los principios generales del derecho, que objetivamente se
reflejaria en el ejercicio de un derecho perfectamente licito.

2 Huck, H. Macedo, Evas3o e Elis3o no Direito Tributério Internacional, in Rocha, V. de Oliveira,
Planejamento Fiscal: Teoria e Prdtica, Sao Paulo, Dialética, 1998, p. 15.

22 Guerreiro, R. Navarro, Planejamento Tributario: os Limites de Licitude e de llicitude, in
Rocha, V. de Oliveira, Planejamento Fiscal: Teoria e Prdtica. Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 147.
% Corriente doctrinaria que interpreta que si la ley no veda o cohibe explicitamente, es licita la

utilizacion de la elision como forma de economia de costos tributarios.
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Obedecidas las premisas legales, no infligiendo principios
constitucionales o supra nacionales, fundamentados los actos y hechos
econdmicos, se puede establecer fronteras entre la evasion y la elusion fiscal,
cercandose el contribuyente de las condiciones basicas que le otorgan el
derecho de optar por una carga fiscal menos onerosa, puesto que, si el cuerpo
legal nacional e internacional le permiten, no estara valiéndose de intencion
furtiva, caracterizada por las fraudes y simulaciones que desembocan en la
ocultacion fiscal y que perjudican la sociedad y los intereses nacionales.

Huck se refiere a las circunstancias que pueden descaracterizar la
Elision Fiscal, afirmando que para condenar o justificar la elision la teoria
desarroll6 un sin numero de alternativas pasando por la interpretacion de los
actos de simulacion y del negocio juridico indirecto, llegando hasta las
inferencias acerca del abuso del derecho.?*

En su interpretacion, se el contribuyente utiliza determinado acto
juridico con la unica y exclusiva finalidad de esquivarse de la incidencia
tributaria, la elision no podria ser considerada licita, una vez que estaria
abusando de la forma juridica para llegar a su intento. En estos casos podra
haber, incluso, y en la mayor parte de las veces existe, incompatibilidad o
conflicto entre la voluntad declarada y la voluntad real, lo que apunta para
conductas imbuidas de simulacion, lo que se puede facilmente ver
caracterizado en las situaciones del Treaty Shopping.

La planificacion fiscal es un derecho del contribuyente y a él cabe
ejercerlo dentro de las reglas legales. Pero la practica de la planificacion que
apligue en acto o hecho econémico instrumento o situacién juridica que tenga
por objetivo tan sélo la reduccion de la carga tributaria sin ningan otro beneficio
patrimonial o comercial al emprendedor, de por si ya caracterizaria abuso de
derecho o abuso de forma, en la vision de los doctrinarios que desposan la
teoria de la razon econdmica, como Huck.

En lo que concierne al concepto de Evasion, hay cierto consenso

en la doctrina que la expresion se refiere a un comportamiento que visa, de

* Huck, H. Macedo, Evas3o e Elis3o no Direito Tributério Internacional, in Rocha, V. de Oliveira,
Planejamento Fiscal: Teoria e Prdtica, Sao Paulo, Dialética, 1998, p. 15.
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forma disimulada o disfrazada, reducir la carga fiscal impuesta sobre un hecho
econdmico.

La evasion es toda accion, u omision, de naturaleza ilicita que
minora o elimina el deber tributario. Tendria como caracteristicas el vicio de
consentimiento, sea por factores exdégenos como el dolo, error o coaccién, o
por factores enddgenos, como la simulacion y el fraude. La evasion se
caracterizaria por la intencién disfrazada de causar dafio a una otra persona, al
Estado y a la Sociedad, con el intuito claro de no recoger los impuestos que
debidos serian, una vez que ya habra ocurrido el hecho imponible econémico,
sujeto a la tributacién regulada por ley.*

Baleeiro, de otra forma, genéricamente incluye dentro del
concepto de evasion el procedimiento consecuente de la opcion de negarse el
tributo sin violacion de la ley, mencionando que la evasion es la actitud del
contribuyente que se niega al sacrificio fiscal, sea licita o ilicita. Licita cuando el
contribuyente a practica sin violacion de la ley, distinguiendo la licitud de la
ilicitud pautado en la opcion del legitimo ejercicio del derecho del
contribuyente.?

Por otro lado, entre los instrumentos utilizados para promover la
fuga de los impuestos se establecen diferencias entre la simulacion y el fraude.
La simulacion es un acto que tiene forma diversa de su realidad, pudiendo
utilizar las figuras del abuso de la forma y, casi siempre concomitantemente, el
abuso del derecho. Hay un descasamiento entre el verdadero intuito y aquel
declarado formalmente, y cuyo objetivo es perjudicar el derecho de terceros o
violar precepto legal, habiendo manipulacion de la voluntad declarada.

El abuso de la forma consiste en uso de forma juridica atipica
para un negocio, con la intencion de reducir la imposicion tributaria, mientras
que el abuso del derecho considera ilicita la conducta del contribuyente que
pretende exclusivamente la economia de impuesto, utilizdndose del uso
inmoral del Derecho. Por su vez, segun el mismo autor, el fraude se caracteriza

por la violacion al comando normativo. Ocurrido el hecho econdmico, a través

% Melo, J. E. Soares de, IPI, ICMS, ISS e Planejamento Fiscal, in Rocha, V. de Oliveira,
Planejamento Fiscal: teoria e prdtica, Sao Paulo, Dialética, 1998, p. 74.

% Baleeiro, Aliomar, Uma Introdugdo & Ciéncia das Finangas,15° edi¢do, Rio de Janeiro,
Forense, 2001, p. 164.
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de adulteraciones, omisiones y descaracterizacion del hecho se inhibe
intencionalmente el cumplimiento de una dada obligacién tributaria. %’

La evasion es expresion utilizada como sindnimo de fraude fiscal,
teniendo en comun factores en su composicién. Entre éstos se cita tres: el
objetivo del agente es siempre pagar menos tributos, reduciendo o hurtandose
del pago de lo que seria debido; hay la presencia de una actitud subjetiva,
fuerte en la forma de la mala fe intencional y no accidental; y se subordina a
accion y omision marcadas por elementos de simulacion, artificialidad,
ocultamiento y deshonestidad. %

Todavia hay de considerarse que la norma general anti-elusion
constituye una directriz hermenéutica y apenas apunta un camino para el
intérprete, debiendo éste dar mayor importancia a la realidad econémica que a
la forma juridica de los hechos en cuestion.?

Es de considerarse que los mecanismos utilizados por la conducta
en los sistemas denominados Treaty Shopping no estan en consonancia con la
realidad concreta de las intenciones de los tratados, que es de abastecer
condiciones para empresas y personas que no sean demasiadamente
oneradas en materia fiscal en sus operaciones. Los utilizadores del sistema
Treaty Shopping tienen por intuito el desrespeto al Derecho, utilizandose de las
figuras del abuso de la forma y abuso del derecho, simulando situaciones para
Ganicamente beneficiarse de los TDT, lo que debe ser combatido por los

Estados signatarios.

Consideraciones Finales

Entre las personas y el Estado han de existir reglas,
substanciadas en las leyes, en las formas tipicas, usuales y adecuadas del
derecho y, sobretodo, en la ética. Estas son las premisas que identifican las

fronteras objetivas y subjetivas entre la evasion y la elision tributaria.

?’ Hensel, Albert, Derecho Tributdrio, traduccion de Leadro Stok y Francisco M. B. Cejas,
Rosario, Nova Tesis, 2004, p. 221 e 222.
% Huck, H. Macedo, Evasdo e ElisGo: Rotas Nacionais e Internacionais do Planejamento

Tributdrio, Sao Paulo, Saraiva, 1997, p. 31.

? Huck, H. Macedo, op cit., p 31.
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El proceso de la planificacién fiscal no puede ser tratado con
extrema libertad, donde la frontera sea el imaginario. En un ambiente
formalizado por reglas instituidas la creatividad debe haber limites de
obediencia civil y fiscal, bajo el manto de la ética aplicada, bajo pena de que se
asi no ocurra resultara en inseguridad y grandes perjuicios a la sociedad.

Los profesionales envueltos con la planificacion fiscal deben
cuidar para no sugerir riesgos, sino soluciones que de hecho puedan contribuir
para que las personas, empresas o individuos reduzcan el gravamen tributario
sin infraccion a las leyes y sin la creacion de contingencias tributarias o
penales. Mister saber observar las reglas basicas del derecho y el respeto a los
institutos de la motivacién econdmica que fundamentan la formacién del acto
juridico, consubstanciandolos en genuino instrumento utilizado en la gestion
empresarial o personal.

Tales orientaciones llevan a pensar que la elision tributaria, para
gue se constituya como legitima en el ambito de los Tratados Internacionales,
debe ser precedida de estudio minucioso y estratégico, tanto del ambiente del
proyecto empresarial como del ambiente fiscal, para que se haga la opcién por
un rumbo que no alcance las fronteras del oportunismo y del casuismo,
haciéndose ahi la distincidn entre lo que se puede denominar planificacion
fiscal estructural y planificacion fiscal circunstancial. La primera, fruto de un
plan que se desarrolla en el tiempo, con correcciones eventuales que sea, pero
sin perder la esencia de un plan. La segunda nace del oportunismo legal o
econdémico, y nunca de una elaboracién sistematizada.

Revestir de forma juridica adecuada los actos que visan la
economia de tributos puede no ser suficiente para caracterizar una accion
fiscal licita, haya vista las posibilidades de simulaciones. Hay de adecuar al
plan fiscal buen sentido, intenciones claras, que no tengan Unicamente la razén
de ahorrarse tributos, disponer de ropaje juridico adecuado y respeto a los
objetivos de las leyes instituidas, siempre sustentando el derecho a la opcion
vinculado a los deberes impuestos por las constituciones y tratados
internacionales formalizados.

Farias Neto comenta que la formacion de la ética colectiva incluye
los agentes del Estado, los contribuyentes patrocinadores y los consumidores

de los servicios del Estado y de la Sociedad. Asevera que la conciencia ética
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colectiva se origina de conductas correctas, en respeto a los derechos y
deberes de cada polo integrante de las relaciones sociales y para con el
Estado, llevando a la constituciéon de una sociedad armonica, justa y evolutiva.
% En este sentido la ética envuelve también todos los participantes de las
relaciones fiscales, cabiendo a cada integrante de este colectivo la supervision
y vigilancia de los demds, todos orientados por los principios que otorgan
autonomia relativa y dependencia colectiva que debe ser respetada con lisura y
comprometimiento con el bien estar comun.

En el ambito de los tratados fiscales internacionales, la voluntad
efectiva debe tener especial relevancia, sometiendo la voluntad declarada a un
segundo plano de importancia. Las intenciones deben ser investigadas por los
Estados signatarios de un Tratado, caso a caso, en cada proceso sospecho de
abuso o violacibn de la norma legal sea por medio de fraudes o por
simulaciones.

Como bien orienta la OCDE los Estados deben portarse de forma
vigilante, pero sin bloquear las acciones positivas en la direccién de eliminarse
incidencias tributarias simultdneas que limitan negocios y restringen el
crecimiento economico. Es cierto que el flujo de capitales debe ser libre, pero
éste no puede corromper principios, la ética y las leyes. El capital o la codicia
por el capital no pueden querer satisfacerse con ganancias abusivas, a que
naturalmente no tendrian derecho, trayendo un enriguecimiento ilicito para
pocos en detrimento de las naciones y de sus pueblos.

Las normas anti-elusivas deben ser trabajadas para cohibir
abusos, ilegalidades, ilegitimidades, medios ilicitos de obtener beneficios
fiscales que no fueron dirigidos para determinados agentes, pero creadas para
viabilizar el desarrollo equilibrado en las relaciones sociales y economicas.
Cada Estado debe aportar con su cuota de vigilancia sin competiciones
predatorias, pero también con ética fiscal en la imposicion de tributos.

Asi siendo, el fendmeno Treaty Shopping debe ser combatido por
la aplicacion regular del Derecho, sostenido en los principios de la ética y de la

moralidad fiscal, bajo las cuales también los Estados deben someterse. Esto

%0 Farias Neto, P. Sabino de. Ciéncia Politica: enfoque integral avancado. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p. 42.
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significa decir que una ética fiscal debe ser regulada entre los Estados, en la
medida que impidan que agentes econdmicos o0 personas inescrupulosas, que
desean la ganancia a todo costo, puedan en ellos instalarse de forma legal.

Esta afrenta, la actividad criminal de algunos agentes econémicos
mundiales debe ser cohibida por leyes severas, culminando con la pérdida de
las ganancias indebidas y de los bienes o recursos que permitieron tales
ganancias. En este ambito, organismos internacionales y gobiernos deben unir
esfuerzos, pues la actuacion sin ética de estos grupos es lo que distorsiona el
equilibrio de las relaciones sociales, econdmicas y fiscales internacionales,
perjudicando sociedades en favor de intereses patrimoniales de unos pocos.

En este sentido, la OCDE y otros organismos de control
internacional deben intensificar la creacién de procesos que cohiban préacticas
oportunistas en el campo de las relaciones fiscales, orientando los Estados a
combatir los desvios en el uso del Derecho que leyes y tratados otorgan a cada
agente econodmico o persona, primando este combate en el ataque a lo que sea

MAs precioso para este grupo de oportunistas, su propio patrimonio.
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Uma questéo de vida ou morte: A necropolitica do

acesso ajustica’

Sports Governance Organizations Performance Indicators
Elida de Oliveira Lauris dos Santos?

Resumo

O desafio analitico proposto por este artigo é explorado primeiramente a partir
dos seus limites, o que vou denominar, com base em Santos (2007a), divisbes
abissais do acesso a justica. O meu principal argumento é que a acao

soberana do Estado que cinde o desenvolvimento civilizacional em zonas
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para quem precisa, justica para quem luta, direito para quem conhece. Dinamicas de
colonialidade e narra(alterna-)tivas de acesso a justica no Brasil e em Portugal). Faz parte
igualmente do referencial tedrico e de investigacdo seguido pela autora no ambito do projeto
ALICE - Espelhos estranhos, ligdes imprevistas: definindo para a Europa um novo modo de
partilhar as experiéncias do mundo, financiado pelo Conselho Europeu de Investigacdo
(FP/2007-2013) / ERC Grant Agreement n. [269807]. Uma primeira versdo deste artigo foi
publicada na Revista Direito e Praxis, v. 6, n. 10: 412-454.

? Elida Lauris é doutora em Pés-colonialismos e Cidadania Global pelo Centro de Estudos
Sociais e Faculdade de Economia, da Universidade de Coimbra. Foi pesquisadora do
Observatério Permanente da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra. Actualmente é coordenadora executiva e investigadora em pds-doutoramento do
Projeto ALICE, onde desenvolve o projeto de investigagdo "Hérculeos juizes, cidadaos vulgares:
estudo comparativo dos usos, do alcance e dos sentidos da transformacgdo social escrita nas
constituicdes da Africa do Sul e do Brasil". Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase na
sociologia do direito e dos tribunais e direito constitucional, actuando principalmente nos
seguintes temas: acesso a justica, independéncia judicial, reforma do judiciario, separacdo de
poderes, judicializacdo da politica, constitucionalismo e hermenéutica constitucional. Correio
eletronico: elidalauris@gmail.com.
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democréticas e estados de excecao € necropolitica (MBEMBE, 2003), isto é, na
medida em que distribui de forma excludente e desigual os recursos politicos e
econdémicos exerce um direito de veto sobre as condicbes de vida e,
consequentemente tem um poder de decisdo sobre a exposicdo a morte, dos
grupos marginalizados. Um exercicio de veto que uma estrutura de assisténcia
juridica pode interromper circunstancialmente, mas nao pode derrubar. Nesse
sentido, o papel da politica publica de acesso a justica hdo manifesta a garantia
de livre desenvolvimento democratico do individuo dentro do Estado, mas a
abertura de redes de acéo e luta social empreendidas em diferentes escalas de
realizacdo do direito. Na parte final, pretendo demonstrar que adotar uma
concecdo emancipatéria do direito implica substituir a afirmacdo Unica da
democratiza¢do promovida pelo direito estatal através do acesso a justica pela
repeticdo dupla e reciproca dos regimes epistémicos da democracia e sua

excecao.

Palavras chave: Acesso a Justica, Pensamento Abissal, Necropolitica, Poder,

Governamentalidade.

Abstract

This paper posits an analytical challenge exploring for its limits, what | will call,
based on Santos (2007a), access to justice abyssal divisions. State’s action as
sovereign split the civilizational development into democratic zones and states
of exception, emerging a necropolitics of access to justice (MBEMBE, 2003). By
necropolitics of access to justice, | refer to a standard mode of distributing
society political resources with implications on the living conditions or the
exposure to death of underprivileged groups and poor people. A veto power of
the sovereignty over life that a provision of legal aid could suspend
extraordinarily but could not derogate. | will argue that, instead of operating as
indicator of the levels of individual opportunities and state’s democratization,
the provision of legal aid should aim the replication of social struggles
networking in different scales of law and justice. In the final part of the paper, |
will argue that an emancipatory conception of law replaces the sole affirmation
of the State’s democratization through access to justice with the double and

reciprocate affirmation of the epistemic regimes of democracy and its exception.
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Governamentality.

Introducéao

Em 12 de marco de 2011, Dileone foi perseguido por dois policiais
militares apos o relato de um roubo de carro, que colidiu contra o portdo de
uma casa ha Zona Leste de Sao Paulo. Apos a colisdo, abandonou o veiculo.
Durante a perseguicdo, atingiram-no com um tiro na perna, de seguida,
algemado, foi colocado dentro de uma viatura policial, com vida. Testemunhas
narraram a propria Policia Militar que presenciaram a execucdo de Dileone
pelos policiais, depois de ter sido retirado da viatura e conduzido até ao interior
do Cemitério Parque das Palmeiras. Uma das testemunhas ligou para o 190
(nimero de telefone do atendimento de emergéncias da Policia Militar) e
denunciou o ocorrido. Em 30 de maio do mesmo ano, a Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo ingressou com um pedido administrativo ao governo do
estado de indenizacdo em favor dos pais de Dileone. O pedido incluia o
ressarcimento de danos morais e o estabelecimento de uma pensao vitalicia
para cada um dos pais, para além da cobertura das despesas assumidas pela
familia com velério, transporte e sepultamento (R$ 2349,33). A defensoria
ainda mobilizou a justica do estado requerendo exumacao, transporte dos

restos mortais e retificacdo da certiddo de 6bito>.

Em 26 de dezembro de 2011, o estado de S&o Paulo concordou
em conceder indenizagdo a familia. O acordo entre as partes determinou o
pagamento de uma indemnizacdo de R$ 100 mil, pensdo mensal no valor de
1/3 do salario minimo e reembolso dos gastos com o sepultamento. No
relatério emitido acerca do caso, a Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo
acedeu ao facto de que “Esta claro que o o6bito de Dileone foi causado pela
acado dos policiais militares, que agindo nessa condicdo, o levaram para o
interior do cemitério, onde a vitima levou um tiro no peito. Depois disso
seguiram para o hospital, no intuito de simular que socorreram a vitima, e que a

morte se deu em razdo dos ferimentos produzidos durante a troca de tiros,

* A descricdo dos casos acompanha as notas de imprensa da Coordenadoria de Comunicacgdo
Social e Assessoria de Imprensa da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.
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anteriormente ocorrida”. Com o encerramento do caso, a defensora publica
responsavel salientou a ineficacia do acordo como medida de reparacdo, mas a
sua oportunidade enquanto reconhecimento da responsabilidade por parte do
Estado: “O valor ndo indeniza a dor dessa familia, mas o acordo é importante e
foi aceite pela Defensoria Publica porque houve concordancia dos familiares
com seus termos. Prolongar a discussdo do caso é prolongar a dor. Assim,
reconhecemos a atitude positiva do Estado de ter-se prontificado a indenizar
com certa agilidade em uma composi¢cado extrajudicial, atitude essa que deve

ser estimulada”.

Noutro caso, em Agosto de 2011, a defensoria publica ingressou
com uma acéao judicial de indenizacdo por danos morais e materiais em favor
de duas pessoas portadoras de autismo. A acdo denuncia 0s maus-tratos
sofridos numa casa de cuidados conveniada com o governo do estado e
dedicada a prestacdo de servicos a pessoas portadoras de deficiéncia. De
acordo com a defensora publica responsavel pelo caso, o trabalho desta
entidade apresenta diversas irregularidades, atestadas em laudos técnicos
realizados por representante da secretaria de saude, por perito judicial e por
assistente técnico da defensoria. “As pessoas com autismo eram alocadas
numa enfermaria, sem qualquer distincdo de idade, gravidade ou mesmo forca
fisica, onde ficavam aprisionados por grades. O banheiro utilizado era comum,
com vasos sanitarios sem tampa e sem papel higiénico disponivel”. As maes
dos pacientes, por denunciarem as irregularidades, sofreram restricdes no
regime de visitas aos filhos. A visita foi circunscrita as areas externas da
instituicdo, ndo sendo admitida a entrada no local onde os pacientes recebiam

o tratamento.

Em decorréncia das dendncias, os pacientes foram transferidos
para outra entidade conveniada com o Estado. Realizaram-se diversos exames
gue demonstraram um quadro clinico ndo apresentado antes do internamento
(desnutricdo, micose, piolho, escoriagcbes nos bragos e pernas, etc). A acao
pede indenizacdo no valor de 200 salarios minimos para cada um dos autores.
A defensora salientou a atuacdo preventiva e de compensacdo da medida,
através da denuncia dos atos danosos, responsabilizacdo e admoestacdo

acerca das consequéncias: “A indenizagdo € uma forma de compensar e
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advertir pelos danos morais sofridos. A recompensa € capaz de minimizar 0s
problemas causados pela néo fiscalizacdo do Estado e pelo servico de ma
qualidade ao qual os pacientes foram submetidos; e a adverténcia serve para
gue esse ato ndo se repita, ja que outras pessoas com autismo se encontram

no mesmo local’.

Utilizo esses dois casos para introduzir a discussao acerca do
encontro com a justica daqueles/as convencionalmente referidas/os como
populacao pobre e/ou grupos vulneraveis. O que estes casos enunciam sobre a
experiéncia de conquista de direitos por parte daqueles e daquelas que sdo
sistematicamente privados do direito? De um lado, um direito decorrente da
morte, subtracdo da vida pelo préprio Estado numa acdo em defesa da
seguranca da sociedade; de outro, um direito a condicbes dignas de vida,
exercido contra uma instituicdo reconhecida e financiada pelo poder publico
para assegurar 0 cuidado a pessoas portadoras de deficiéncia
economicamente carentes. Ambos 0s casos receberam atendimento juridico e
um encaminhamento que se pode considerar bem-sucedido, enquanto num
deles o pedido realizado foi correspondido por decisdo acordada entre as
partes, noutro, ainda sem desfecho, foi assegurada uma medida cautelar para
interrupgéo da situacdo abusiva. O encontro com a defensoria, ainda que na
forma de vitéria do caso, ndo alterou substancialmente as condi¢cdes de
vulnerabilidade enfrentadas por aquelas familias. O tratamento desses casos
em particular sequer permite abordar outras dimensdes em que a pobreza se
manifesta como falta de direitos. As vitérias também néo transformaram a
situacdo de sujeicao em face das intempéries do sistema juridico, que marca o

cotidiano de tantas outras familias expostas a violéncia institucional.

Com base nestes dois exemplos, neste artigo, proponho analisar
a afirmacdo segundo a qual o acesso a justica € um indicador da
democratizacdo dos estados. No caso de S&o Paulo, a criacdo da defensoria
publica em 2006 foi, sem davida, um momento de ampliagdo democratica da
forma de prestagcdo de servicos juridicos no estado. Uma mudancga cuja
realizagdo é uma conquista partilhada tanto por profissionais de assisténcia
juridica quanto por movimentos sociais. Contudo, como se vé nos casos acima,

o aprofundamento da missdo da defensoria publica, quando democratica
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(independente, pré-ativa, dedicada as causas de vitimizacdo das/os pobres),
demonstra a involucdo do Estado em matéria de igualdade. Em termos
simples, defendo que um sistema de acesso a justica democratico s6 € um
indicador politico se funcionar como um indicador social. Isto €, o facto de os
estados contemporaneos assentarem-se em principios e instituicbes
democraticos ganha relevancia apenas e na medida em que esta
normatividade esteja a servico do desvelamento de violéncias estruturais que,

ndo advindo mais de regime politico ditatorial, é social (SANTOS, 2003).

De facto, os sistemas de acesso a justica na atualidade estdo
colocados perante uma encruzilhada entre a vulnerabilizagdo ou o
aprofundamento da democracia. No ambito de um movimento de
enfraguecimento da democracia, a defesa de que os sistemas de acesso
servem como indicativos da evolucdo da igualdade de todas/os perante a lei €
feita através de uma disjuncdo entre acesso e justica. Procurei demonstrar até
agui gue uma democratizacdo fraca do acesso nada mais representa do que
um movimento de maximizacdo da oferta de servicos no ambito de reformas
judiciais dirigidas ao controle da carga de litigiosidade dos tribunais. Esse maior
acesso reflete uma dindmica de combinacdo geopolitica entre os recursos de
um Estado considerado fraco e uma sociedade tomada como forte (SANTOS,
2007b). Neste ponto, sem detrimento da expansdo da violéncia do Estado,
aposta-se na cooperacao com a sociedade civil como meio de promoc¢ao de um
acesso a justica préximo e desjudicializado. O envolvimento da comunidade
resulta numa resolucdo de conflitos a partir de baixo que funciona como
alternativa de consumo contentora do aumento da demanda judicial. A
soberania do Estado pronuncia-se democratica através de um conjunto
poliforme de instituicbes e procedimentos que asseguram a ampliagdo do
acesso a justica oficial. Este € um contexto que efetiva um conceito de
democracia minimo em que a permanéncia de regimes de exclusdo radical no
interior do Estado ndo tem qualquer impacto na retérica de ampliagdo da

legitimidade politica.

Num movimento de aprofundamento democratico, a maximizagao
do acesso através da pluralizacdo geral das estruturas juridicas atende apenas

a um requisito de democracia formal. A defesa material de democratizagéo do
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acesso a justica dirige-se a uma acdo estratégica de desvelamento das
condi¢cdes de privagdo de direitos invisibilizadas pela normalizagdo difundida
pela ordem juridica. A légica de auto-preservacao do direito como instrumento
de dominacédo politica constroi-se por meio de linhas de divisdo abissal
(SANTOS, 2007a). Neste sentido, a defesa da justica como democracia,
reconhecimento de direitos fundamentais e acesso a instancias de resolucao
de conflitos oculta a existéncia de uma justica que corrobora a violacdo
sistematica de direitos em franjas de excecdo juridica. Se o espaco de
violéncia, apropriagdo e dano sistematico vividos pelas populacbes
descartaveis do sistema é separado da reproducdo da justica como igualdade,
0 acesso ao direito das/os pobres e grupos vulneraveis ndo se da no interior de
um estado de direito democratico. As mulheres e homens marginalizadas/os
pelo sistema juridico, quando o acedem, fazem-no a partir dos estados de
excecao a que estao relegados. A reproducéo de estados de excecao, por sua
vez, resulta do préprio exercicio da soberania do Estado enquanto técnica de

sujeicao politica.

Como demostram 0s casos, a experiéncia de acesso ao direito
apenas exceciona circunstancialmente o estado de ndao acesso ao(s) direito(s)
a que estdo subjugados as/os destinatarias/os da assisténcia juridica. Defender
gue 0 acesso nessas circunstancias integra um movimento de avango das/os
pobres a um futuro de democratizacdo apenas corresponde a uma concecao
débil de democracia que equipara igualdade juridica a existéncia de um espaco
de reclamacéo e apoio mantido pelo Estado ou por programas de incluséo. E
nesse quadro de manutencdo de uma democracia débil que a politica publica,
para afirmar o seu compromisso com a igualdade, mais facilmente concede na
construcdo de mecanismos de resolucdo de conflitos e de assisténcia juridica
do que altera o sistema para inverter de facto a desigualdade no acesso a
distribuicdo dos recursos politicos e econémicos. Cabe perguntar, entdo, qual o
papel da acesso a justica no contexto de uma reproducdo abissal do direito?
Enquanto medida de normalizacdo das divisbes abissais mantidas pelo
sistema, a assisténcia juridica s0 atende ao compromisso com a defesa da
igualdade no ambito de uma concecédo de acesso a justica pos-abissal, como
desenvolvo a seguir (SANTOS, 2007a).
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Neste artigo, a partir dos testemunhos de acesso a justica de
representantes e defensores/as das organizacfes e dos movimentos sociais da
regido metropolitana de S&o Paulo, pretendo discutir o papel de
aprofundamento democratico da assisténcia juridica fornecida pelo Estado. Os
esquemas de assisténcia juridica criam um espaco de expectativa acerca da
mudanca do direito pelos tribunais em resposta a necessidade das franjas da
sociedade. Este aspeto, o fato de as estruturas de assisténcia juridica
acomodarem as/os pobres do sistema de justica, faz com que este tema seja
particularmente enriquecedor aos olhos da sociologia. A inclusdo vigiada
das/os pobres na ordem juridica, através de mecanismos criados pelo proprio
sistema, oferece um campo de andlise Unico acerca das relacdes de poder, dos
usos e dos abusos da autoridade, das dindmicas monopolistas de atuacao
profissional e dos efeitos de excluséo do controlo do conhecimento. Em
decorréncia deste largo potencial analitico, é expectavel que a assisténcia
juridica deva ser compreendida numa perspetiva mais abrangente. Os servicos
de assisténcia juridica podem referir-se a uma vasta tipologia de intervencoes:
informacdo e consulta juridicas, patrocinio judiciario, aconselhamento,
resolucao extrajudicial dos conflitos, articulagdo em campanhas e movimentos
de pressédo, lobbying e outras atividades dirigidas a reforma do direito e a
compreensao das relacdes de poder subjacentes ao conflito social. No caso
brasileiro, a Defensoria Publica tem assumido papel protagonista nas

dindmicas de acesso a justica.

s

O desafio analitico proposto por este artigo é explorado
primeiramente a partir dos seus limites, o que vou denominar divisdes abissais
do acesso a justica. O meu principal argumento é que a acdo soberana do
Estado que cinde o desenvolvimento civilizacional em zonas democraticas e
estados de excecao é necropolitica (MBEMBE, 2003), isto €, na medida em
que distribui de forma excludente e desigual os recursos politicos e econémicos
exerce um direito de veto sobre as condi¢cdes de vida e, consequentemente
tem um poder de decisdo sobre a exposicdo a morte, dos grupos
marginalizados. Um exercicio de veto que uma estrutura de assisténcia juridica

pode interromper circunstancialmente, mas néo pode derrubar.
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Nesse sentido, o papel da politica publica de acesso a justica ndo
manifesta a garantia de livre desenvolvimento democrético do individuo dentro
do Estado, mas a abertura de redes de acao e luta social empreendidas em
diferentes escalas de realizacdo do direito. Na parte final, pretendo demonstrar
que adotar uma conce¢do emancipatoria do direito implica substituir a
afirmacdo Unica da democratizacdo promovida pelo direito estatal através do
acesso a justica pela repeticdo dupla e reciproca dos regimes epistémicos da
democracia e sua excecdo. O potencial emancipatorio do acesso ao direito
esta, por isso, assente em trés premissas: (1) o reconhecimento da dindmica
de acesso a justica como indicadora dos estados de exceg¢do que se
reproduzem no interior de estados demaocraticos, (2) a aceitacdo dos limites do
acesso a justica no contexto de um Estado cujo exercicio da soberania assenta
na reproducdo de regimes de excecdo, (3) a afirmacao do carater democratico
do acesso a justica enquanto copresenca radical (SANTOS, 2007a) entre os
modos de normalizacdo de uma institucionalidade democréatica débil e os

regimes ocultos de excluséo e violéncia.

1. A Necropolitica do acesso a Justica

As logicas de alimentacdo reciproca entre a sustentacdo do
acesso ao direito como garantia de direitos contra o Estado, os regimes
epistémicos de excluséo e as técnicas de organizacdo e dominacao politica do
corpo social foram desenvolvidas por Foucault (1979 e 2005). De acordo com
este autor, a expansdo do controlo social nas sociedades modernas esteve
baseada na combinacdo de diferentes manifestagcbes de reconhecimento
juridico e exercicio do poder no @mbito da relacdo entre soberania politica,

regime disciplinar e governamentalidade.

Primeiramente, a relagcdo entre poder soberano e poder de
sujei¢cdo individual destaca a diferenca entre uma analise do poder de acordo
com a sua funcionalidade econdmica e outra em que o poder se manifesta

como repressdo. O economismo do poder funda a soberania politica ao
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estabelecer entre stditos e soberanos uma relacéo contratual®. Neste caso, o
poder iguala-se a um bem que se pode transferir ou alienar total ou
parcialmente. O ato de alienacdo ou transferéncia do poder para o0s
governantes, a soberania, e o resguardo de um contrapoder por parte dos
suditos, os direitos individuais fundamentais, permitiu criar as sociedades
politicas como sociedade unitaria, a nacdo imaginada (ANDERSON, 1993).
Contudo, como argumenta Foulcault (2005), a manifestacdo do poder nas
sociedades ndo é a de um bem de que se dispGe livremente. O poder existe
em ato, é exercido. Trata-se de uma relagdo de for¢ca fundamentalmente

exercida como repressao.

Desponta-se, assim, a relacdo entre um poder juridico e um poder
disciplinar. Cumpre ao poder politico, fundado na soberania (poder juridico),
reinserir nas instituicbes, nas desigualdades econémicas, na linguagem e, em
dltima instancia, nos préprios corpos uma relacdo de forgca (poder disciplinar)
gue desemboca numa constituicdo bifurcada dos sujeitos politicos. O interior
das sociedades politicas é assim cindido em sujeitos, individuos instituidos de
contrapoder soberano em face do poder juridico, e sujeit(ad)os, corpos
subjugados por uma relacdo de forca incessante colocada em prética
substancialmente através das instituicdes disciplinares modernas (a familia, a
escola, o hospital, as prisdes, os asilos psiquiatricos, os quartéis militares).
Este quadro rascunha dois esquemas de subordinacdo: o esquema contrato-

opressao e o esquema dominacao-repressao.

s

No esquema juridico, contrato-opressdo, o poder é um direito
original do qual se abdica no ato de constituicdo da comunidade politica. Neste
caso, a opressao, que resulta do abuso do poder soberano, contrapdem-se 0s
direitos subjetivos resguardados com a separacdo de um dominio civil, a
sociedade. No esquema disciplinar, dominacdo-repressdo, nao estéao
demarcados limites a partir dos quais se configura o abuso de poder,
perpetuando-se uma relacdo de dominio imanente. Dai que Foucault (2005)

inverta a formulacdo de Clausewitz de acordo com a qual a guerra é a politica

* Outro exemplo de economismo do poder, juridico, esta na teoria marxista, em que o poder
integra a superestrutura que cria as condi¢Oes ideoldgicas de subjugacdo em favor do
desenvolvimento das relagdes capitalistas de producao.
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continuada por outros meios. A politica € a guerra continuada por outros meios,
isto €, a uma pseudopaz declarada na existéncia de limites a opresséo politica
subjaz uma situacdo de guerra continua. A continuidade da guerra integra uma
mecanica disciplinar sub-repticia que repete um confronto perene entre luta e

submissao.

De um lado, regras de direito, que delimitam formalmente o poder;
de outro, os efeitos de verdade que o poder politico legalmente legitimado
chancela e que reconduz ao exercicio do poder enquanto repressdo. O
aparelho de sujeicdo politica é bastante refinado. A reducdo do politico as
fronteiras legais-racionais da soberania, ao circunscrever a obediéncia a
relagéo liberdade-submissédo entre soberano e individuo, ndo limitou os direitos
soberanos sem estreitar igualmente a nocédo de dominio exercido sobre o corpo
social. Enquanto a teoria do poder e dos direitos subjetivos se concentraram
numa relacdo de poder global de um sobre todos, as mdltiplas formas de
dominagéo que se podem exercer sobre a sociedade nao foram incorporadas
na discusséo sobre a defesa dos direitos subjetivos e das liberdades. A propria
nocao de individuo enquanto atomo isolado da liberdade politica remete para
um exercicio de dominacdo que investe um sujeito atomizado de obediéncia
para libertd-lo como corpo periférico em que transitam diferentes formas de

sujeigao.

Alegoricamente, o estudo do poder € movido do Leviata unitario
para a multiplicidade de corpos isolados constituidos como suditos
(FOULCAULT, 2005). Esta mudanca implica em primeiro lugar analisar como
as relacbes de dominacdo sao constituidas a partir das extremidades. Para
além das regras de direito que organizam e delimitam o poder, o exercicio das
relacbes de forca manifesta-se no conjunto de instituicbes mais regionais e
locais investidas em técnicas e instrumentos de dominacdo, muitas vezes,
violentos. Noutro sentido, afasta-se da analise da vontade, das razbes de
dominacdo, para o estudo efetivo da constituicho material dos corpos
dominados. Consequentemente, desconsidera-se a representacdo macica e
homogénea do poder para dar a conhecer um poder funcional, em transito, que
circula por atomos primitivos (corpos, gestos e discursos individualizados)

assim constituidos pelos préprios efeitos do poder.
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N&o é, portanto, despiciendo que a andlise feita por Foucault
sobre a mecanica moderna do controlo social tenha sido uma analise de baixo
para cima, isto €, a partir de mecanismos infinitesimais (e.g., de exclusdo da
loucura, de controlo do delinquente e da sexualidade infantil), cuja tecnologia e
solidez foram incorporadas em formas de dominacéo global. Este € o quadro
em que se enuncia o poder disciplinar, que extrai dos corpos tempo e trabalho
(mais do que bens e riqueza), que se exerce por vigilancia (e ndo por sistemas
gerais de sancdes juridicas) e que se traduz numa nova economia de
crescimento, tanto das forcas sujeitadas quanto da eficacia da forca que as
sujeitam. O cbdigo desse poder ndo se assenta na vontade do soberano em
forma de lei, remetendo-se antes a um edificio tedrico e a um saber das regras
naturais, que produz, através das ciéncias humanas e de um saber clinico, a

normalizacgé&o.

Na minha opinido, o engenho da distincdo entre poder juridico e
poder disciplinar reside no estabelecimento da sujeicdo politica como condicao
resultante da mutua fertilizacdo entre soberania e disciplina dos corpos. Apesar
da previséo feita por Foulcault de que os mecanismos disciplinares tenderiam a
um aperfeicoamento que suplantaria o préprio poder juridico®, soberania
politica e mecanica disciplinar sustentam-se reciprocamente. O controlo social
através das mudltiplas formas de sujeicdo adapta-se a, e depende de, um
funcionamento da sociedade politica assente no principio de poder como
contencdo de abusos da soberania. Noutras palavras, a mecanica disciplinar
moderna depende da imaginacao do Estado como centro (SANTOS, 2002). Tal
consonancia ajusta-se a uma légica de exercicio da dominacgéo que € seletiva e

determina o poder visivel e as relacdes de dominacao ocultas.

De facto, soberania e disciplina, legislacdo, direito da soberania e
mecanismos disciplinares sdo duas pecas absolutamente constitutivas dos

mecanismos gerais de poder em nossa sociedade. (FOULCAULT, 2005: 47)

> Que, atualmente, o poder se exerca ao mesmo tempo através desse direito e dessas técnicas,
gue essas técnicas da disciplina, que esses discursos nascidos da disciplina invadam o direito,
qgue os procedimentos de normalizacdo colonizem cada vez mais os procedimentos da lei, é
isso, acho eu, que pode explicar o funcionamento global daquilo que eu chamaria uma
“sociedade de normalizacdo”. (Foucault, 2005: 46)
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De um lado, a teoria da soberania foi, no século XVIIl e ainda no
século XIX, um instrumento critico permanente contra a monarquia e contra
todos os obstaculos que podiam opor-se ao desenvolvimento da sociedade

disciplinar.

“(...), de outro, essa teoria e a organizag&o de um codigo juridico,
centrado nela, permitiram sobrepor aos mecanismos da disciplina
um sistema de direito que mascarava os procedimentos dela, que
apagava o que podia haver de dominacdo e de técnicas de
dominacdo na disciplina e, enfim, que garantia a cada qual que
ele exercia, através da soberania do Estado, seus proprios
direitos soberanos. Em outras palavras, os sistemas juridicos,
sejam as teorias, sejam o0s coédigos, permitram uma
democratizacdo da soberania, a implantacdo de um direito publico
articulado a partir da soberania coletiva, no mesmo momento, na
medida em que e porgue essa democratizacdo da soberania se
encontrava lastrada em profundidade pelos mecanismos da
coercao disciplinar. De uma forma mais ou menos densa,
poderiamos dizer o seguinte: uma vez que as coercles
disciplinares deviam ao mesmo tempo exercer-se como
mecanismos de dominacdo e ser escondidas como exercicio
efetivo do poder, era preciso que fosse apresentada no aparelho
juridico e reativada, concluida, pelos cédigos judiciarios, a teoria
da soberania." (FOULCAULT, 2005: 44)

Com a manutencédo de uma teoria da soberania democratica, em
que o poder politico é controlado pelo direito através da organizacdo e
separacao de poderes e previsdo de direitos fundamentais, a producéo de um
regime de verdade através dos codigos juridicos coaduna-se com o regime de
normalizacdo difundido na mecéanica disciplinar. O outro lado desta dinamica de
controlo politico desenvolve-se através das técnicas de governo. Interessa aqui
a nocao de governamentalidade desenvolvida por Foulcault (1979). A

governamentalidade refere-se a um avanco dos modelos de Estado de justica e
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Estado administrativo através da producdo de um conjunto de técnicas e saber
especializado para o controlo da populagcéo. As técnicas de governo acabam
por se sobreporem a soberania e a disciplina como mecanica de poder. Na
histéria. dos estados modernos, a nocdo de governo altera-se
progressivamente, abandonando a administracdo das coisas ou a protecao do
territdrio e encarregando-se da administracdo das pessoas. Essa alteracao é
acompanhada do ponto de vista técnico com a adog¢do de conhecimento e
tecnologias dedicadas a elaboracdo de informagdo numérica e contabilistica
sobre o corpo social, de que é exemplo a crescente utilizacdo da estatistica

como medida de observacao e planeamento na gestao das populagdes.

Nesse quadro de dominacdo politica tripartida (soberania,
disciplina e governamentalidade), a criacdo do direito e sua aplicacdo pelos
tribunais atende a objetivos especificos. No que toca ao exercicio de fungbes
instrumentais® (resolucdo de conflitos, controle social, etc.), os tribunais
atendem aos objetivos de governamentalidade garantindo o bom
funcionamento das relagdes contratuais e do dominio doméstico através da
resolucdo dos conflitos privados. Ficam asseguradas, tanto a seguranca
juridica, como a seguranca da sociedade, esta Ultima especialmente através da
justica penal. No campo das funcdes politicas e simbdlicas (criacao judicial do
direito, legitimacao do sistema politico, etc.), a aplicacdo do direito sustenta o
regime de verdade que concerne guer aos principios de soberania politica quer
a normalizacdo. Por um lado, circunscreve-se aos tribunais o espaco de
interpretacdo soberana dos cédigos juridicos; por outro lado, a aplicacdo oficial

do direito introduz no corpo social contradicbes que apelam a mecanica

disciplinar.

O exercicio da justica oficial tem efeitos ideoldgicos nha
reproducdo de categorias como justo e injusto, adequado e inadequado. O
direito oficial e sua aplicacdo pelos tribunais re-apresentam um todo social
diferenciado por classes, valores, costumes, comportamentos, etc. O cédigo
juridico produz e valida como neutras categorias morais relativas a

honestidade, respeito, defesa da propriedade e dos valores familiares, entre

® A distingdo das fungBes dos tribunais em instrumentais, politicas e simbdlicas, segue a
classificagcdo de Santos, et al. 1996.
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outros. Destaca-se, de um lado, uma elaboracéo juridico-oficial destinada ao
cerceamento da liberdade daquelas/es consideradas/os a-morais (mendigos,
ladrdes, vigaristas, prostitutas, homossexuais). Por seu turno, 0S processos
sociais de interdicdo ganham forma juridica através da producéo de conceitos
como o de capacidade, que serviu para o estabelecimento de regimes de
tutela, apropriacdo e colonialidade. Estes, por sua vez, utilizados em anos de
afirmacéo da incapacidade juridica e politica das mulheres e povos indigenas
ou, ainda, na transformacdo das/os escravas/os em propriedade senhorial. O
direito, nesse sentido, assume uma fungéo constitutiva legitimando, em nome

do poder investido pela comunidade politica, a normalizacgéo.

A discussédo da dinamica entre codigo juridico, norma disciplinar e
governo das pessoas enquanto arquétipo da dominacédo politica moderna nao
pode ser feita sem considerar uma outra dimenséo. Refiro-me ao controlo e
subjugacdo investidos, a partir dos estados modernos ocidentais, na
constituicdo de relagdes imperiais, retratado tanto no binémio colénias-
metropoles, como na sua extensdo neocolonial - dependéncia,
subdesenvolvimento e separacdo entre centro e periferia do sistema mundo’.
Como bem salientou Santos (2007a), o relato de ascensdo e crise das
instituicbes modernas é adequado ao assinalar a existéncia de uma tenséo
entre regulacdo e emancipacdo e o sobredimensionamento da primeira em
prejuizo da ultima, a jaula de ferro do controlo social de Foucault. Contudo,
esta € uma abordagem que oculta o facto de a expansdao dos modos de
organizacdo politica dos estados soberanos europeus ter assentado no

estabelecimento de uma linha de divisdo abissal que invisibilizou os regimes de

” Aplico o conceito de sistema-mundo de acordo com a critica as diferentes posi¢des ocupadas
pelos estados-nagdo no contexto da economia capitalista mundial. Neste sentido, sigo os
autores das teorias do sistema mundo e da dependéncia na distingdo que fazem entre
sociedades centrais, semiperiféricas e periféricas (Ver Braudel, 1977 e Wallerstein, 1974 e
1984). No que toca ao processo de previsdo e eficacia do(s) direito(s) pela ordens juridicas
nacionais, acompanho a aplicagdao daquele conceito feita por Boaventura de Sousa Santos.
Santos distingue o processo sociopolitico de afirmagdo dos tribunais nas sociedades
contemporaneas. Assim, se nos paises centrais é possivel identificar claramente trés periodos
na trajetéria histdrica dos tribunais (Estado liberal, Estado-Providéncia e crise do Estado-
Providéncia); nos paises periféricos e semiperiféricos, processos como a colonizacdo e a
vigéncia de estados autoritarios e desenvolvimentistas marcaram uma trajetéria de afirmacao
sociojuridica demarcada por chocantes desigualdades sociais e com deficientissima aplicacdo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais (SANTOS et al., 1996:35).
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violéncia e apropriacdo a que foram submetidos os povos periféricos. Para 14
da linha abissal, a imposicao politica ndo corresponde aos esquemas contrato-

opressao ou dominacao-repressao.

O exercicio do poder imperial atétm-se a uma formulacdo
inteiramente diferente, enunciada no trinbmio apropriacao-violéncia-exclusao
radicais. Por um lado, constitui uma relacao de forga continua e multiforme que
se utiliza instrumentalmente do direito, da normalizacdo disciplinar e do
emprego de técnicas de controlo das populaces nativas. Por outro lado, €
mantida sem a cobertura democratizadora dos limites contratuais do poder
soberano. O poder imperial € aplicado de maneira radical, dai que resulte num
processo de exclusdo igualmente extremo, que repulsa a ideia de subjugacao
como constituicdo de sociedades ou individuos autodeterminados. Basta ter em
conta que a forma de controlo sobre a populagéo prépria do imperialismo foi o

exterminio dos povos indigenas.

Faco uso da referéncia a um tipo de poder abissal, especifico das
relacdes imperiais, para enfatizar que a dominacdao politica pode ser ainda mais
violenta e menos distribuida do que aquela imaginada por Foucault. A
retroalimentacdo entre poder juridico e disciplinar ndo da conta de explicar as
situacOes demarcadas por relacbes de colonialidade em que o controlo e a
diferenciacdo do outro ndo apenas normalizam, rejeitam ou interditam, mas
principalmente o reproduzem dentro de uma outra norma, a de invisibilidade
total. O desvelamento de um exercicio abissal do poder indica a insuficiéncia
do esquema juridico-disciplinar de dominacdo em dois aspetos; na identificacdo
da reproducdo de fascismos sociais no interior de estados democraticos
(SANTOS, 2003); e no reconhecimento de uma forma ainda mais excessiva de
dominio, a necropolitica (MBEMBE, 2003).

Ao contrario do que prognosticava Foulcault — a perpetuacéo das
relacdes de forca no interior do edificio da soberania politica — nas sociedades
contemporaneas, o entrecruzamento das légicas de desigualdade e exclusao
comprometem a funcionalidade econémica do contrato social. Tanto a
desigualdade socioecénomica se consagra como um regime civilizacional em

gue a pobreza interdita culturalmente o envolvimento nas sociedades politicas,
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como as dinamicas de interdicdo e rejeicdo da a-normatividade aplicam-se
como critérios de integracdo subordinada no acesso aos recursos (SANTOS,
1999). A hierarquizacdo dos processos de desigualdade e exclusao
determinam a entrada na esfera de cobertura do contrato social. A
racionalidade de dominacgdo politica global, que igualiza os individuos, na
verdade, fragmenta o exercicio de soberania classificando hierarquicamente a

extensao oficial do estatuto de cidada/ao.

Nesse sentido, Santos (2003) questiona a inaplicabilidade do
conceito unitario de sociedade civil, reivindicando a sua triparticdo em circulos
concéntricos cuja abrangéncia da protecdo dos direitos é progressivamente
adelgacada. No ambito da relagdo soberano-sudito, fundam-se pelo menos trés
sociedades civis: a sociedade civil intima, a sociedade civil estranha e a
sociedade civil incivil. Enquanto, a sociedade civil intima é hiper-incluida, com
acesso a um leque completo de direitos (civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais); a sociedade civil incivil € relegada a um estado de natureza cuja
rigidez da mecanica de subordinacdo e exclusdo invisibiliza os sujeitos,
transformando-os em fantasmas da comunidade politica. A sociedade civil
estranha, por sua vez, ocupa um circulo intermediario em que 0 acesso aos

direitos é seletivo, situando-se fundamentalmente nos direitos civis e politicos.

A dinamica irregular de distribuicdo de direitos no interior das
sociedades evidencia a flexibilidade arquitetdnica do aparelho de soberania
politica. O Estado de direito enquanto preservacdo de direitos e liberdades
individuais estende-se timidamente alcancando, no maximo, e de forma
parcelar, uma sociedade civil que lhe é estranha. Politicamente, as l6gicas de
contencdo da presenca do Estado de direito determinam o fascismo social
(SANTOS, 2003). O fascismo social caracteriza-se pela agudizacdo dos
processos de subordinacdo econdémica e diferenciacdo social como condicdes
de desprotecao politico-juridica, determinada quer pelo absentismo do Estado,
quer pela atuacdo predatéria de agentes nao-estatais. A flexibilizacdo e a
gestdo de prioridades da politica publica submetem os critérios de protegcéo
juridica e regulacdo do acesso aos recursos aos interesses de atores politicos

e econodmicos, nacionais e transnacionais, influentes. O fascismo social
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manifesta-se por conseguinte na forma de um apartheid®, em que a acéo
estatal e ndo-estatal se cindem num duplo padréo de atuagcédo, um destinado a

zonas civilizadas e outro dirigido a zonas selvagens.

As zonas selvagens estdo expostas aos efeitos perversos da
flexibilizacao das relacdes sociais e econdmicas, da politica de seguranca e da
especulacdo financeira. Como o0 espac¢o selvagem esta arredado do guarda-
chuva da soberania politica, o desequilibrio das relagcbes de poder é
chancelado pelo préprio direito. E sensivelmente nas zonas selvagens em que
pesa o desnivel de posicdo das partes nas relagbes contratuais e se
constituem consumidoras/es, trabalhadoras/es, familiares, tomadoras/es e
prestadoras/es de servicos e moradoras/es cuja integracdo desigual na
sociedade é feita as custas de um constante incumprimento dos direitos. No
mesmo sentido, enquanto as zonas civilizadas se encastelam em enclaves
protecionistas, as zonas selvagens estdo vulneraveis a falta de seguranca da
posse e condicionadas pela permanente ameaca de despejos e deslocamentos
forcados. O Estado oscila entre uma intervencédo protetora dos direitos (ainda
que muitas vezes ineficaz ou pouco fidvel) e outra aniquiladora, de acordo com
a sua presenca nos espacgos civilizados ou selvagens. No caso das zonas
selvagens, a inseguranca € acrescida por episédios de violéncia protagonizada
pelo préprio Estado, delimitando um estado de excec¢do em que a forca publica

€ demonstrada pela falta de limites.

No que respeita a soberania politica como forma de exercicio de
poder, as dindmicas de fascismo social colocam em jogo a tensdo entre pré-
contratualismo e pés-contratualismo. Santos (1998) chama atencao para o que
denomina crise do contratualismo moderno. A arquitetura do esquema
contrato-opressdo teve por base trés pressupostos: um regime geral de
valores, um sistema comum de medidas e um espaco-tempo privilegiado. Do

ponto de vista do regime geral de valores, a vontade de todos e a defini¢cdo do

® Santos (2003) distingue cinco formas de fascismo social: (a) do apartheid social, (b) fascismo
para-estatal (que inclui o fascismo contratual e o fascismo territorial), (c) fascismo da
inseguranca e (d) fascismo financeiro. Para os fins deste capitulo, proponho-me a analisar o
fascismo do apartheid social, defendo que a atuacdo ambigua da protecdo juridica do Estado
na distincdo entre zonas civilizadas e zonas selvagens expOe estas Ultimas aos efeitos das
outras formas de fascismo social.
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bem comum como vontade geral criaram a agregacdo que tornou possivel,
simultaneamente, a unidade da comunidade politica como sociedade civil
singular e sua atomizacdo num universo de individuos livres e iguais. O
sistema comum de medidas, por sua vez, normalizou como caracteristica
coletiva e universal o menor denominador comum do contratualismo moderno

(homem, branco, europeu/americano, proprietario).

A partir do regime geral de valores e dos denominadores comuns,
a representacdo do contrato social é difundida com base em critérios de
interdicdo e rejeicdo entre quem compde a comunidade politica e quem nao
compde, quem pode ser governante e quem serd governado, quem é
autonomo, livre e titular de direitos e quem é tutelado. Estabelecendo uma
l6gica linear, que assume como escala 0s estados nacionais, 0 sistema comum
de medidas apresenta os estados nagédo europeus como denominador comum
para a distincdo entre civilizacdo e barbarie, entre caos e ordem. O espaco-
tempo privilegiado do contratualismo moderno é, por sua vez, 0 espago
nacional, de racionalizacdo do governo através do direito e da constituicao e de
construcdo das instituicdes da identidade nacional (o parlamento, o judiciario, o
executivo, as forcas armadas e de seguranca). O edificio juridico identifica-se
desse modo com a construcdo do Estado-Nacdo e com o seu sistema de
medidas: uma lingua, uma moeda, um direito, uma nacdo sem diferencas

culturais, uma forca coercitiva global etc.

A turbuléncia de valores, medidas e escalas a que estdo
submetidos os fundamentos do contratualismo moderno conduziu o exercicio
da soberania politica a uma administracdo de défices e excessos. Esta
administracéo é feita tendo em consideracdo dois momentos de bloqueio as
promessas do esguema contrato-opressao: pré-contratual e pdés-contratual.
Diante da fragmentacdo do espaco nacional, quer pela imposicdo da
globalizagdo hegemonica sobre o sistema comum de medidas do Estado —
impondo légicas de seguranca nacional ameacadoras das liberdades
individuais e logicas de privagdo de direitos ameacadoras da estabilidade da
ordem social —, quer pelo questionamento dos denominadores comuns do
contrato social — impondo ldgicas de pertenca e reconhecimento
comprometedoras da homogeneidade do Estado-Nacdo —, o contratualismo
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esvanece-se. De um ponto de vista pré-contratual, as expectativas de inclusédo
sdo sistematicamente defraudadas, tanto por uma pratica de exercicio e de
distribuicdo de direitos que reproduz estados de natureza e estados de
excecdo, quanto pela inadequacdo da propria proposta contratualista. A
agregacdo das sociabilidades em formulas genéricas e mitificadoras da
fundacdo da soberania ndo atendem ao vocabulario de direitos reivindicados e
as expectativas de inclusdo da sociedade civil estranha e incivil. Do ponto de
vista pos-contratual, aquelas pessoas antes incluidas pelo contrato social
véem-se empurradas para zonas de desprotecédo e fascismo social, o contetido
dos direitos sofre uma forte sobrecarga simbdlica tendo que ser reescrito e
reinterpretado pelos préprios grupos sociais em confronto com o Estado e com

entes privados cuja atuacdo nas zonas descontratualizadas € viciosa.

As dindmicas de contencdo pré-contratual e expulsdo poés-
contratual sdo realidades palpaveis do nutrimento reciproco da desigualdade e
da exclusdo nas sociedades contemporaneas. A pergunta subjacente a este
entendimento perscruta qual o impacto que a crise da contratualidade social
moderna impde a promessa do acesso a justica. Uma resposta ligeira
defenderia uma relacéo proporcional direta entre a ampliacdo dos mecanismos
de acesso a justica e a eliminacdo das barreiras impostas pelos regimes pré e
pos-contratualistas. Contudo, como tentei demonstrar, as dinamicas de
dominacédo politica envolvem processos de exclusédo cuja radicalidade ndo se
compraz com a simples hiptese de maximizacao do direito como promocéo da

democratizagao.

A meu ver, num contexto de proliferacdo de relagbes abissais de
poder, 0 acesso a justica como promessa democratica dirige-se a confrontar a
aposta democratico dos estados. Noutros termos, a missdo do sistema de
acesso ao direito consiste em desvelar os estados de excegcdao que se
reproduzem macigcamente no interior de soberanias cujo fundamento
democrético € cada vez mais fragil. Esta reformulacdo implica defender ndo
apenas uma maximizagdo formal do direito, mas o seu desdobramento e
interpenetracdo em redes de atuacao estratégicas e instrumentais apoiando a

insurgéncia de uma legalidade a partir debaixo (legalidade cosmopolita
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subalterna, nas palavras de Santos) nas zonas de contato® entre espacos
selvagens e espagos civilizados (Santos, 2003). Esta reorientagdo de
entendimento torna-se imprescindivel na medida em que a realidade do acesso
a justica, num contexto de imposicdo hegemonica neoliberal, crise financeira e

desmantelamento dos resquicios do Estado-providéncia, € necropolitica.

De acordo com Mbembe (2003), a necropolitica define a
soberania como o poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer. O
controlo sobre a mortalidade e a definicdo das condi¢cdes de vida sao atos
soberanos que determinam, em JUltima instancia, o desenvolvimento e a
manifestacdo do poder nas sociedades. Trata-se de um modo de dominacao
que ultrapassa as fronteiras foulcaultianas do biopoder uma vez que nele se
estabelecem as circunstancias praticas do direito de matar, da permisséo para
viver e da exposicdo a morte. Por outro lado, o exercicio do necropoder
transcende o isolamento ou a periferizacdo do corpo sujeit(ad)o, desenhando
um traco de animosidade que determina o controlo sobre a morte. Assim, a
mecanica disciplinar, as vezes violenta, dos corpos periféricos isolados, na
necropolitica, diferencia e organiza a violéncia perante linhas que sao definidas
como inimigas. Como exercicio do necropoder, a soberania politica encarna a
concecado de Carl Schmitt, isto &, o exercicio soberano define-se pelo poder de
declarar a excecdo (suspensédo/extincdo dos direitos e garantias subjetivas,

inclusivamente o direito a vida).

A necropolitica evidencia que a resposta aos bloqueios impostos
pela crise do contratualismo moderno é a construcdo de uma pratica politica
seletiva que define as condi¢des de vida (inclusdo no contrato social) ou a

exposicdo a morte (espacos pré e poés-contratuais). Enquanto politica de

acesso aos direitos, o necropoder constitui-se num fascismo de apartheid

° Em Santos (2003: 43), o conceito de zona de contato é desenvolvido a partir da abordagem de Mary
Louise Pratt: Mary Louise Pratt (1992:4) define zonas de contacto como “espagos sociais em que culturas
dispares se encontram, enfrentam e entrechocam, muitas vezes em relagées de dominagéo e
subordinagdo altamente assimétricas — como no caso do colonialismo, da escravatura ou das respetivas
sequelas tal como sdo hoje vividas em toda a face do planeta”. Nesta formulagdo, as zonas de contacto
parecem implicar encontros entre totalidades culturais, mas, de facto, nGo tem que ser assim. Com
efeito, a zona de contacto pode envolver diferen¢as culturais seletivas e parciais, precisamente aquelas
que num dado tempo-espago competem entre si para conferir sentido a uma determinada linha de agdo.
Além disso, as trocas desiguais estendem-se hoje em dia muito para I do colonialismo e das suas
sequelas, ainda que — comos os estudos pds-coloniais vieram revelar — aquele continue a desempenhar
uma papel mais importante do que gostariamos de admitir.
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social, remetendo tanto a preservagdo de campos civilizados, onde impera o
Estado de direito; quanto a delimitacdo de zonas onde a violéncia do estado de
excecdo opera ao servico da civilizacdo (MBEMBE, 2003). A promessa do
acesso a justica desenvolve-se assim no ambito de uma relagcdo imperial
fundada num Estado em que estd definido, & partida, pela distribuicdo dos
recursos de poder, quem é descartavel ou ndo. E por essa razdo que a
afirmacdo emancipatéria do acesso a justica depende da capacidade de se
substituir a retorica acerca das tendéncias de democratizagdo progressiva do
Estado pelo compromisso com o desvelamento das inclinagdes socialmente
fascistas como parte do exercicio cotidiano da soberania politica. Por outro
lado, € no trinbmio luta por direito(s)-fascismo social-necropolitica que o0s
mecanismos de acesso a justica, nomeadamente a assisténcia juridica,
encontram o0s seus limites, convocando uma concecao emancipatéria de

estado de direito.

3. Poderéa o acesso a Justica ser emancipatorio?

A disjuncéo de efeitos entre o ambito de aplicacdo do Estado de
direito e a declaracdo de estados de excecdo pode ser explicada de acordo
com a criagdo do fendmeno do direito em diferentes escalas (SANTOS, 2002:
190-203). Se numa escala maior o Estado de direito é representado enquanto
racionalidade total de eficacia ampla, a analise micropolitica dos ambitos
menores de aplicacdo efetiva do direito manifesta a perpetuidade das relacdes
de repressdo. Nestes casos, a efetividade dos direitos fundamentais como
medidas de resisténcia relaciona-se com a abrangéncia e eficacia dos circuitos
de acesso ao direito e a justica. A dindmica de acesso ao direito € também
recriada a medida da escala de analise multiplicando-se em diferentes campos
de protecdo social, de limitacdo legal do poder e franjas de excecdo. Nessa
miriade, a experiéncia de acesso ao direito das populacdes pobres e grupos

marginalizados € uma experiéncia de fronteira.

Os momentos de acesso ao direito marcam a existéncia de zonas

de contato (SANTOS, 2003) entre os modos de funcionamento do estado de
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direito e dos estados de excecdo. Nas zonas de contato®, o acesso ao(s)
direito(s) ou a justica oficial pode primeiramente representar o acirramento da
violéncia por meio da repressao penal, da criminalizacdo e do abuso da forca
pelo Estado. E a experiéncia de violéncia que representa a caracterizacio
segundo a qual o acesso a justica dos/das pobres é feito pela porta dos fundos
(ustica criminal). Enquanto experiéncia de excec¢ao, a violéncia do acesso ao
direito manifesta-se sem delimitacdo externa oficial, transformando o uso

legitimo da forca pelo Estado em necropolitica.

Numa segunda dimensdo a experiéncia de acesso ao direito
apela a coexisténcia na zona de contato. Neste caso, vigora uma relacao de
instrumentalidade em que a informalidade e ilegalidade sdo consentidas e uma
justica, pacificadora, funciona como meio de inclusdo e resolucdo formal dos
problemas e necessidades da populacdo pobre. Ao tolerar a ilegalidade, a
soberania politica ndo admite o papel que desempenha na reproducdo de
zonas de excecdo. O ilegal é entdo assumido com um modo de
autorreproducdo das relages sociais inteiramente alheio ao exercicio politico
global da dominacdo. Consequentemente, o Estado de direito mantém
reservado o poder de normalizacdo da ilegalidade, convertendo a relacdo de
coexisténcia em violéncia. Trata-se de um poder de interferéncia e declaracéo
da verdade sobre o legal e o ilegal, sobre o reconhecido e o desprotegido, que
caracteriza o poder do Estado de direito como necropoder de declarar as

condicBes de vida das populacdes marginalizadas.

No exercicio da violéncia e da coexisténcia, os mecanismos de
acesso a justica oficial funcionam ao servico da governamentalidade e da
manutencdo ideologica das contradicbes que sustentam a desigualdade no
corpo social. Numa terceira dimensao, a zona de contato configura-se como
campo de luta e insurgéncia de uma legalidade subalterna (SANTOS, 2003),
neste caso, as contradicfes entre os principios do Estado de direito e a pratica
dos estados de excecao sao utilizadas como mecanismo de formulagéo de um

campo de resisténcia e defesa a partir de baixo. E nesta esfera que os

10 . ~ < 1A .

Santos (2003) enumera quatro modos de interacdo nas zonas de contato: (1) violéncia; (2)
coexisténcia; (3) reparagdo e (4) convivialidade. Para os fins da andlise do acesso ao direito num
contexto de fascismo do apartheid social, utilizo como categorias centrais a violéncia e a coexisténcia.
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mecanismos de acesso ao direito podem resgatar 0 compromisso com o
aprofundamento da democracia enquanto mecanismos de dendncia da

violéncia estrutural.

E um processo proprio o de constituicio da comunidade politica e
formatacao do individuo titular de direitos nas sociedades modernas. Procurei
demonstrar a vigéncia de um apartheid em que enunciacao do sujeito é feita a
par da viruléncia seletiva da sujeicdo. A diferenciacdo entre quem € ou nao
descartavel no sistema politico-juridico corresponde a uma ldégica de
distribuicdo dos recursos em que a promo¢do de mecanismos de acesso a
justica pelo Estado ou atendem a objetivos de governamentalidade, disciplina e
controlo de uma populacdo consumidora de justica ou demarcam as fronteiras
entre os principios de um Estado de direito e a submissdo a estados de
excecao. A primeira nota é, portanto, a de existéncia de uma ambivaléncia
subjacente ao campo juridico. A imaginacao utdpica do direito e o seu exercicio
concreto oscilam entre a afirmacao simbdlica dos direitos e a delimitacdo da
ordem, a previsdo de garantias pessoais e a violéncia da excecdo, a justica
como resolucdo neutra de conflitos e a justica enquanto mecanismo politico de
reconhecimento do abuso e dos danos da privacao sisteméatica do direito.
Numa segunda referéncia cumpre clarificar os circulos hiper-visiveis e 0s
circulos ndo-visiveis (SANTOS, 2007b) do funcionamento dos mecanismos de
acesso a justica. A defesa de democratizacdo do Estado através da promocao
do acesso a justica delimita um campo de acéo instrumental do judiciario hiper-
visivel. O campo de acao com alta visibilidade remete para a promoc¢édo do
desenvolvimento enquanto fortaleza de uma instituicdo de seguranca juridica
na resolucdo dos conflitos privados. Neste circulo visivel ficam iluminadas
divisBes sociais neutras, com base no estatuto juridico das partes em conflito
(comerciantes, proprietarios, trabalhadores, consumidores, delinquentes).
Estas divisdes visiveis cumprem um papel ideolégico. Uma funcao ideolégica
obliterada na medida em que o pressuposto de funcionamento axiolégico do
sistema € a neutralidade. O campo de governamentalidade e disciplina mantido
pela justica oficial é, assim, o da diferenciacéo de classes, do reconhecimento
desigual da pertenca das identidades culturais e da inclusédo subordinada e

precaria dos circulos ndo intimos no interior do contrato social.
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Este processo de controlo, cuja eficacia geral depende da imaginacdo do
Estado como centro (SANTOS, 2002), também alimenta a imaginagdo utdpica
dos direitos para aqueles e aquelas localizadas/os a margem do contrato. De
um lado, é certa a diferenciacédo ideologica e juridica promovida através da
utilizagdo instrumental do direito e dos tribunais como mecanismos de
dominacédo politica. De outro, as regras de reconhecimento social do exercicio
do poder assentam num principio de igualdade na racionalizacdo e
organizacdo do Estado. Consequentemente, as divisdes invisiveis da dinamica
Estado-sociedade civil alimentam uma ambigcéo de reconhecimento e protecao
igualmente legitimos de acordo com o0s principios inaugurados pelas raizes
modernas do Estado (igualdade perante a lei) e ampliados com a opcéao pelo
constitucionalismo social e econémico (igualdade material).

A estratégia de maximizacéo do acesso ao direito oculta a tensdo
entre igualdade formal e exclusdo radical através de uma sujeicdo sem
autodeterminacdo e liberdade disfargada na forma de um “ainda nao”
(CHAKRABARTY, 2000) dirigido as populacdes pobres e marginalizadas. Na
espera eterna da condi¢ao de falta de acesso aos direitos e a justiga, o “ainda
nao” visibiliza uma dinamica de acesso ditada de cima para baixo. Um
processo de reforma social orientada que ordena as condi¢cbes de entrada e
permanéncia no contrato social através de protétipos de participacdo na
sociedade politica. Promove-se uma incluséo vigiada num contrato social que
preserva os denominadores comuns e o sistema geral de valores da ordem
juridica.

Se as dindmicas de acesso a justica enquanto
governamentalidade obscurecem o facto de que a ordem juridica democratica
diferencia, discrimina e aparta para incluir sob divisdes liberais neutras, o
reconhecimento social da legitimidade da ordem juridica depende da
elasticidade do papel de integracdo social do direito (SANTOS, 2002). Cria-se
simultaneamente as condigcbes de impunidade dos excessos da ordem,
disciplina e necropoder e os termos a serem re-enunciados pelos processos de
resisténcia. A imaginacdo de uma soberania legitima, o controle da populacdo
e a aplicacdo impune da excec¢ao cria nos corpos subalternos regimes hibridos
de manifestacdo do direito que enunciam a subordinacdo, a desisténcia total, a

redencéo e/ou a resisténcia. Partidos como o leviatd, os corpos subalternos
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amalgamam, através das diversas classificac6es juridicas visiveis, da for¢a dos
regimes disciplinares sem limites e da violéncia limite da necropolitica, uma
multitude de fragmentos de enunciacéo do direito.

A legalidade cosmopolita subalterna, na qual a previséo legal de
acesso a justica, e especialmente a assisténcia juridica, pode refundar o seu
potencial democratico, manifesta-se nas dinamicas de repeticao/resinificacéo e
deslocalizacdo do direito exprimidas nas fronteiras entre o Estado de direito e
os estados de excecao. Interessa perscrutar como as dinamicas de resisténcia
e contraposicdo a dominacdo politico-juridica amplificam a hibridizacdo do
direito nos corpos periféricos revigorando o sentido e o alcance da previsédo de
direitos; visibilizando as/os principais interessadas/os na imposi¢cao de limites
ao poder do Estado e confundindo as funcdes ideoldgicas da justica.

A meu ver, o potencial emancipatério do direito ndo reside no
campo legal em si mas no que denomino corpo juridico subalterno hibrido. Se é
certo que os corpos periféricos sdo conformados pelo poder, como afirmou
Foucault, ndo é menos verdade que, nas franjas contraditorias do exercicio da
soberania politica podem ser ensaiadas praticas de transformacéo do uso do
direito. Neste contexto, é possivel aos sistemas de assisténcia juridica ampliar
0 espaco de controvérsia acerca da aplicagcdo hegeménica do aparato juridico-
institucional. O sistema de acesso ao direito, de acordo com as caracteristicas
e orientacdo politica dos seus servicos, pode ampliar a visibilidade das
relacdes viciosas de coexisténcia e violéncia entre poder juridico e necropoder,
demarcando nos corpos subalternos linhas de acdo em resposta a violéncia e

ao dano sistematico.

4. Estado de direito e Apartheid Social: Cidadania e excecdo na luta
pelo(s) direito(s)

Trago para esta secdo experiéncias de hibridacdo entre os
regimes de verdade do direito como regra e da violéncia arbitraria como
excecdo. Exemplifico, através de testemunhos e exemplos de intervencdo da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e da advocacia popular e
estratégica, o0 que vou denominar exercicio da contra-justica pelos corpos
juridicos hibridos subalternos. Como pretendo demonstrar, 0 exercicio da

contrajustica incide especialmente no processo de enunciacao do direito (quem
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enuncia e o que deve ser enunciado). A contrajustica € exercida em contexto
de hibridacdo na medida em que potencia caminhos cruzados de
transformacdo, isto é, que tém impacto tanto nos modos de atuacédo
institucional e profissional, quanto nos métodos e nas alternativas de acao
social.

Os exemplos aqui apresentados centram nos testemunhos de
acesso a justica obtidos junto de defensoras/es publicos e integrantes de
movimentos sociais de Sao Paulo. Nesta cidade, a cisdo no modelo tradicional
de prestacdo de servicos provocada com o advento da Defensoria Publica,
bem como os modos de organizacdo desta instituicdo — através de nucleos
dedicados ao tratamento de conflitos estruturais — tem contribuido para
aprofundar o processo de hibridizacdo a que estdo submetidos os sujeit(ad)os
politicos.

Recaindo primeiramente sobre as formas de interpretacdo e
producdo do direito, a primeira ampliacdo da hibridacédo juridica reside no
rompimento das fronteiras entre quem conhece, traduz e fala do direito com
autoridade e quem dele precisa. Na dindmica de direito como assisténcia, &
clara a distincdo entre uma autoridade que detém o direito e apoia quem dele
necessita e aquelas/es que ndo detém as condi¢cdes culturais e econdmicas
necessarias para acedé-lo diretamente. A identificacdo da diferenca nos modos
de funcionamento do Estado de direito no que concerne a replicacdo de
estados de excecao implica uma outra consciéncia subjetiva. Este elemento
subjetivo € logico: se a necessidade de conhecimento do direito é maior em
face das situacGes de dano e violéncia sistemética, se de facto a experiéncia
de excecdo é de apartheid social, entdo, a necessidade do direito enquanto
experiéncia de sofrimento decorrente da constante falta de acesso a justica
pertence exclusivamente aos corpos periféricos.

O reconhecimento desta distincdo fenomenoldgica salienta que a
correspondéncia entre a erudi¢éo do direito e do seu papel de contraposicéo ao
abuso de poder depende de uma transversalidade de conhecimento entre a
autoridade porta-voz do campo juridico e o corpo recetaculo da violéncia. Se
deter o direito como poder pode afastar a experiéncia da sua manifestacédo

como fascismo social, a autoridade de ditar os termos de entendimento do
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direito deve ser relocalizada como espaco de enunciacdo daquelas/es que

dominam os termos de incidéncia do sofrimento e da excecéao.

Quando eu me envolvi com essa questao, por conta de um filho
meu, cagula, que se envolveu com drogas e com atos infracionais. Eu tentei de
todas as formas, no atendimento do tratamento da dependéncia, do abuso de
drogas, e eu ndo achei. Como néo tinha nenhuma proposta, nenhuma politica
de tratamento para essa causa, eu fui pagando traficantes, pagando policia e
as coisas foram-se complicando muito e ai chegou o0 momento em que nédo
dava mais para encher aquele saco sem fundo que é a droga. E uma desgraca.
Ele terminou roubando e indo preso. Foi quando ele foi para a Febem que eu
me deparei com outra realidade. De alguma forma eu tive esperanca que,
contido, e numa soberania do Estado, como era a fundagao, grande e com
muitos recursos. Na minha cabeca, eu achava que teria 6timos profissionais na
area da saude, da psicologia, da assisténcia social, da pedagogia, da
psiquiatria, enfim, tudo o que vocé possa imaginar. E que poderia encontrar
uma solucdo que era a dependéncia, o uso de drogas que levou ele a
infracionar. Quando eu me deparo com aquela realidade, eu percebo que
aquilo ndo recuperava ninguém. Que era opressao, tortura, sujeira e era tudo
muito ruim, muito muito ruim para ser uma fundacéo estadual com o nome de
bem-estar do menor. Eu comecei a questionar aquela situacdo e a querer
mudar. Fomos organizando e comecamos a juntar grupos e estudar o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estudar politicas publicas, a questdo da
dependéncia quimica, que era uma coisa que se repetia muito. Eu comecei a
participar de tudo quanto era debate, seminario, palestra, tudo o que existia. Eu
comecei a participar de tudo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
eu li tudo. Na altura se alguém perguntava de determinado assunto, eu falava:
“no estatuto, o artigo tal fala sobre isso”. Eu passei a conhecer a lei, mesmo
sem ser doutora, sem ser advogada, eu conhecia tudo da legislagéo juvenil.
Era um instrumento de luta para mim. Eu fui estudar também sobre
dependéncia quimica, sobre droga, tudo sobre escola, qualidade de ensino,
politicas publicas direcionadas para familia, para a juventude. Eu precisava
daquilo para sobreviver, para poder aguentar aquela barra. O meu filho entédo

sofreu um acidente na Febem, caiu da muralha, quebrou o calcanhar e ficou
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internado por trés dias. Ninguém me avisou. Uma evangélica que estava
evangelizando no hospital me avisou que o meu filho estava 14 agonizante e
pediu pelo amor de Deus para ela me ligar. Foi assim que eu tomei
conhecimento que o meu filho estava no hospital. Eu passei por todo o tipo de
humilhagéo, de exclusao, porque o meu filho era infrator. Foi uma humilhacéo.
Eu ndo podia ver o meu filho. Tem que ter autorizacdo da FEBEM para poder
entrar para ver. Na hora que eu fui para a visita também néo podia ver, porque
o meu filho era criminoso, tinha cometido ato infracional, estava com escolta da
FEBEM e eu ndo podia. Eu, entdo, corri no férum, no procurador judiciario para
poder garantir a minha visita, com toda uma humilhagdo. Uma carta que me
autorizava a visitar, que eu tinha que apresentar, desde o vigilante e da
faxineira, em baixo, até o diretor do hospital. Todos os dias eu fazia isso.
Depois, passada essa crise, eu ganhei um ECA, eu néo tinha, eu lia o dos
outros. Entdo, estava folhneando o ECA e ai me deu uma ideia de olhar o artigo
12 e la dizia que se garantia a presenca dos pais ou responsaveis dentro dos
ambientes hospitalares quando tivessem criancas e adolescentes internados.
Eu percebi ai o quanto todos os meus direitos tinham sido violados. Tinha uma
outra familia que estava passando pela mesma situacdo que eu. Eu peguei
aguele artigo 12 e mandei ela no forum pedir para o advogado garantir, que ela
queria ficar com o filho no hospital e o advogado, fundamentou dentro do artigo
12 e o juiz deu. Assinou a fundamentacdo. As mades comegaram a me procurar,
qguando tinham problemas. Comecaram a me procurar para encontrar uma
solucéo. E eu comecei cada dia a estudar mais, encontrando as solucfes que a
gente poderia ir ao juiz garantir dentro do ECA. Ai é quando a gente se
fortalece realmente, grupo de maes, tornando-se uma organizacdo, uma
associacdo. No6s estruturamos as familias, mas ndo dentro de indices de
estrutura, nés estruturamos dentro do poder juridico. O conhecimento juridico
do que ela tem direito. Porque a lei é nossa, ndo é do advogado, do promotor,
nem do juiz ndo. Se eu sofro as consequéncias da lei, sou eu que tenho que
conhecer ela (Conceicdo Osorio, Associacdo de Maes e Amigos dos
Adolescentes em Risco).
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A transgressao da fronteira entre autoridade que aplica e corpo
sobre o qual recai a forca da lei traduz-se numa polifonia de intérpretes e
criadores/as do direito. O sentido e o alcance das normas legais tém o valor e a
utilidade resinificados na medida em que a manifestacdo do corpo
subalternizado transcende a aplicacdo cotidiana dos institutos e conceitos
juridicos. Por exemplo, muito embora o direito de ir e vir esteja solidamente
consagrado na jurisprudéncia das liberdades civis e como técnica de defesa
criminal com a garantia do habeas corpus, a repeticdo desse direito pela
populacdo em situacdo de rua da cidade de S&o Paulo é feita para
desobedecer a autoridade oficial de ordenamento e reordenamento do espaco,

revigorando o préprio campo de aplicacdo do habeas corpus.

Entdo a rua é isso. A rua € dolorosa para quem esta na rua. E a
gente tem pessoas que ndo saem mais da rua. E porque ela ja criou um vinculo
na rua — a rua € a casa, € tudo dela. Vocé nao faz mais trabalho nenhum com
aquela pessoa. Ai, qual é o trabalho enquanto movimento? E ir buscar o direito
de justica para aquela pessoa. Quer viver na rua... vamos ver qual € qual € o
direito dela de viver na rua. Ela tem 40 anos de rua. Em 40 anos, vocé nao tira
mais uma pessoa da rua. Agora € 0 que a gente quer, porque a constituicao
errou. Os constituintes erraram. Tinha que estar mencionado na constituigao:
todo brasileiro tem direito de ir, de vir e de ficar. Porque ai vocé néo tinha o
cidaddo ou cidada da rua. Eu ndo posso falar porque na época de 1988 eu era
uma crianca ainda. Claro que eu vi pela televisao, vi a luta mas eu néo podia,
tinha 12 anos, ndo podia nem participar. Mas hoje eu falo isso, néao tiro. A
constituicdo é importante. Mas tinha que estar isso no artigo 5° porque, ai, vocé
pode ficar onde vocé quiser, se vocé quiser ficar no seu estado vocé pode ficar.
O direito de ir e vir é-te assistido mais ou menos na justica, mas o de ficar néo.
Hoje pode-se falar para o individuo “vocé pode ir para onde vocé quiser”, mas
“vocé nao pode ficar aqui” e ai te tiram dali e te jogam para um lugar mais ruim
ainda. Entdo nds, o movimento da populacdo em situagdo de rua, tem essa
preocupacdo. Tem dois olhares. O primeiro olhar é de querer que ninguém
figue na rua, a rua néao foi feita para ser dos humanos, para morar. A rua € um
espaco muito ruim. E o segundo, aquele que quiser ficar a gente tem que

respeitar e tem que defender o direito dele de ficar. Se ele quiser sair a gente
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tem que ajudar ele a sair. Mas, se ele quiser permanecer, a gente tem que
respeitar e lutar para que ele permanega. Continua sendo direito dele. “Mas
ndo é direito digno de um cidaddo”, ndo &, mas ele quer ficar. E que nem a
gente fala hoje, ele criou vinculo ali. Vinculo familiar, vinculo de amigos, ele faz
daquele espaco a casa dele. E publico néo é privado. Se ¢ publico, é de quem?
E de todos. Mas ai a gente tem que conciliar com o companheiro ou
companheira. Hoje eu estava ouvindo e me veio na cabeca... Muita gente fala
que temos direitos e deveres. Mas quais sd0 0s nossos deveres? E cobrar,
aquele que vocé colocou no poder, a dar banheiros publicos, espacos
melhores. Esse é o seu dever. O seu direito, como cidad&o, é ter acesso a
justica, a ter acesso a rua. E direito meu. Se eu quiser ficar sentado a vida
inteira eu fico. E agora o dever (Anderson Lopes Miranda, Movimento Nacional

da Populagéao de Rua).

Ganhou repercussédo no Brasil a liminar em pedido de habeas
corpus conseguida pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo em favor
de um morador de rua. Com base no pedido feito pela defensoria, um dos
desembargadores do tribunal de justica estadual concedeu ao morador de rua
Carlos Eduardo Magalhaes, de 41 anos, o direito de ir, vir € permanecer em via
publica sem ser abordado pela Policia Militar, “salvo por ordem judicial ou em
caso flagrante delito”. De acordo com o pedido de habeas corpus preventivo

formulado pela defensoria:

“[...] desde o inicio do corrente més [Janeiro de 2012], a Policia
Militar do Estado deflagrou operacdo no bairro da Luz e
adjacéncias, regido popularmente denominada de 'Cracolandia’,
com o objetivo declarado de coibir o trafico de substancias
entorpecentes e resgatar as pessoas em estado de
vulnerabilidade. A operacéao foi intitulada de 'Sufoco’, substantivo
que, nos dicionarios do vernaculo, tem como significado 'ato ou
efeito de oprimir, impedir, impressionar, comover, causar profundo
abalo no animo, aflicdo'. Por certo, nenhum conflito com o
ordenamento juridico resultaria da Operacdo se a opressao fosse

exclusivamente dirigida ao trafico de entorpecentes. No entanto, o
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'sufoco’ anunciado esta sendo explicitamente dirigido a uma

parcela ampla de pessoas, dentre elas, aquelas nao flagradas em

cometimento de delitos, tendo autoridade publica declarado

explicitamente que o objetivo da operacdo € impingir 'dor e

sofrimento’.”

O paciente do presente habeas corpus, atendido pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, relatou, nesta semana, ter sofrido as
seguintes ameacgas em sua liberdade de locomogéo: “3 abordagens em 7 dias,
repetindo a averiguagcdo do nome e nos colocando para esperar em posi¢cao
desconfortavel, com xingamentos como ‘cu de burro’ , ‘lixo’ etc” Relatou que,
na Praca Coracdo de Jesus, um agente policial identificado como Soldado
Velasco “xingou-me e ameagou de ‘dar uma porrada na cara’ do rapaz que
estava sendo abordado junto a mim”. Relatou, ainda, que os policiais
envolvidos na “operacédo sufoco” tém utilizado spray de pimenta sobre a face
dos moradores da regido que se recusam a circular. Em video gravado pela
Defensoria Publica no ato de seu atendimento, o paciente complementa que:
“‘quer dizer é, tratando como alguém que nado tem direito nenhum, ou que
cometeu um crime, que no caso meu nome ndo consta, em nenhum [...] e ndo
tem processo” e “t6 pedindo meu Direito Constitucional de ir e vir, eu nao
posso ficar num lugar, outro dia eu ndo pude passar numa rua, que todos os
pedestres passavam”.E, de fato, o paciente sequer possui inquérito policial
contra si, muito menos processo ou condenacao criminal,

No que concerne as pessoas em situacdo de rua, inexiste
qualquer disposicdo em nosso ordenamento que determine a remocao
compulsoéria dessas pessoas dos locais onde estdo, especialmente por meio de

expedientes violentos, vexatdrios ou intimidadores.

Neste contexto, a mobilizacédo juridica, apesar do alcance limitado
e posterioridade em relacéo a violacdo de direitos, baralha a funcédo ideoldgica
de diferenciagéo entre a classe trabalhadora e os outros (marginais, bandidos,
vadios), tradicionalmente mantida pela justica. A defensoria ainda tem
impetrado acbes no estado de S&o Paulo para impedir a detencdo de
moradores de rua com base na contravencdo penal de vadiagem. E ainda

exemplificativa a liminar obtida junto do tribunal de justica do estado
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determinando que o Comando do Batalhdo da Policia Militar de Franca deve
abordar as pessoas apenas em situacfes autorizadas pela lei, e ndo somente
porque mendigo e morador de rua, devendo ser observado que a busca
pessoal somente serd procedida quando fundadas razGes a autorizarem |[...],
de modo a ndo se consumar abordagens arbitrarias pelo simples transito em

via publica ou mesmo que nela estejam dormindo™*.

A hibridacdo dos corpos subalternos reflete-se no direito vincando
as divisbes sociais ocultas ou menosprezadas que devem estar visiveis nos
modos de aplicagdo e estruturacdo da justica oficial. Um exemplo notdrio
remete a reivindicagcdo do movimento feminista no que toca as oportunidades
de acesso a justica das mulheres. Trata-se ndo apenas de uma reivindicacao
de diferenciacéo estrutural (juizados, delegacias da mulheres, servicos sociais)
mas a consagracdo de espaco pluriversalistas de cidadania em que as

diferencas de género e o papel do direito em perpetua-las ganham voz.

NOs estamos batalhando pelo acesso a justica num mundo
neoliberal. O Estado € o maior violador dos direitos. Na verdade, n6s vamos
buscar do estado a resolu¢cdo do nosso conflito com o proprio Estado, na
maioria das vezes porque até os conflitos interpessoais (0 caso da violéncia
doméstica e familiar) vocé ndo pode analisar s6 interpessoalmente. Vocé tem
que analisar socialmente, na relacdo inclusive com as instituicbes e com as
préprias politicas publicas, porque a mulher esta separada, desempregada. Se
ela tivesse um emprego, uma casa, outras coisas que ndo € necessariamente
s6 a violéncia doméstica que ela revelou, ndo é so isso.

Nesse trabalho que a gente faz com essas mulheres, ele é
voltado para o0 acesso a justica e para organizar as mulheres para reivindicar,
para pressionar o Estado porque h& uma resisténcia muito grande do estado
em permitir que as mulheres exercam o seu direito de recorrer a justica. O
acesso a justica, a gente entende de uma forma mais ampla, que € a justica

fora do teor judiciario E vocé ter direitos, saber que tém direitos e que pode

" http://dp-sp.jusbrasil.com.br/noticias/3142635/a-pedido-da-defensoria-publica-de-sp-tj-sp-concede-
liminar-contra-detencoes-de-moradores-de-rua-por-vadiagem-em-franca-interior-de-sp, acedido em 23
de Margo de 2013.
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usar esses direitos e exercé-los independente de pedir autorizagdo para o
estado. N&o precisa pedir autorizacdo ao Estado para ter direitos e ser uma
cidada. Isso € o principal do nosso trabalho porgue o estado tem que garantir
as politicas publicas para vocé ter condi¢cdes melhores de sobrevivéncia. Uma
coisa que ndo podemos perder de vista € que 0 proprio acesso a justica requer
politicas publicas, essa bandeira, se ndo for acompanhada com politicas
publicas, € vazia. E nds vivemos ha alguns anos um neoliberalismo, que é a
reducdo das politicas publicas. Entdo vivemos essa contradicdo e é dificil
motivar as mulheres e ter motivacdo constante. O grande mérito que temos
com essa bandeira mais politizada, e talvez por acreditarmos muito nas
transformacdes sociais, conseguimos transmitir isso as mulheres — vamos
mobilizar, vamos brigar etc. Fazemos pequenas acfes, mas que tém muito
sentido para a capacitacao e fortalecimento das mulheres. Pequenas acdes
como um abaixo-assinado; uma carta ou um protesto para reclamar do
funcionamento de uma instituicdo, de uma propaganda institucional
discriminatéria em relacdo a mulher. Sdo pequenas coisas, mas que tém muito
sentido. Para as mulheres, o fato de terem protestado contra isso, terem sabido
protestar, terem elaborado uma carta e discutido coletivamente € importante.

(Amelinha Teles, Unido de Mulheres de Sao Paulo)

Do ponto de vista dos modos de funcionamento da justica, os
corpos periféricos enunciam uma justica popular. Sob os auspicios do
centralismo juridico contemporaneo em regimes em que o juricidio (SANTOS,
2007b) massivo resultou num estadocentrismo absoluto das formas de
realizacdo liberal, capitalistas e individualistas do direito, a potencialidade da
justica popular ndo se enquadra em manifestacfes reformistas, socialistas,
comunitarias ou andarquicas. Utilizo aqui as categorias de Merry (1993), que
distingue diferentes tradi¢cdes culturais da justica popular. Primeiramente, nos
estados liberais democraticos e capitalistas a verve popular da justica €&
reformista, isto €, investida no aumento da eficiéncia do sistema oficial com
ampliacdo da sua acessibilidade. Mantendo inalteradas as relagbes de poder,
uma justica reformista tem em consideracdo os interesses populares quando
procura corrigir a ineficiéncia do sistema juridico, e ndo a sua injustica. Dirige-

se, por isso, a falhas de funcionamento que s&o vistas como fardos ao
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aperfeicoamento das instituicbes e ndo a problemas estruturais do exercicio do
poder numa ordem juridica capitalista.

Numa tradicdo socialista, a justica popular mira a subversao total
das relacbes de poder, perscrutando o potencial de apropriacdo das formas
juridicas pelas massas como simbolo de superacdo da ordem capitalista e
meio de capacitacdo para um outro tipo de sociedade. A tradigdo cultural
comunitaria, por sua vez, remete as formas de organizacdo e ordenamento
engquanto ordens sociais e codigos morais diferenciados da justica do Estado.
Por fim, a justica popular anarquica expde-se como manifestacdo ad hoc em
que as pessoas ordinarias investem em formas e linguagem paralelas a do
direito do Estado para punir um inimigo comum, fora dos circuitos de aplicacdo
legitima da forca. Trata-se de um levante espontaneo e aleatorio, dos quais 0s
linchamentos sdo um perfeito exemplo. Sua existéncia e continuidade nas
sociedades contemporaneas desafiam a hierarquia social e autoridade dos
agentes do Estado.

No meu ponto de vista, a legalidade cosmopolita subalterna
revigora 0 conceito de justica popular na medida em que explora caminhos
para potenciar o que denomino contrajustica. A contrajustica expbe a
corroboracédo ideoldgica hegemonica da justica oficial, confrontando o regime
geral de valores e o sistema comum de medidas do contrato social. Impde-se a
presenca dos grupos invisiveis no campo de reconhecimento admitido pelo
sistema juridico, abrindo espacos para a utilizacdo direito por estes grupos. A
contrajustica explora, assim, a ambivaléncia do Estado de direito para
escancarar a presenca dos estados de excecdo como a outra face da
comunidade politica ordenada. Como parte da ordem juridica, os corpos de
excecao reivindicam ndo sO protecdo nos termos consagrados pelo direito
hegemdnico, mas convocam especialmente um espaco préprio de recriacdo e
interpretacdo do direito. Enquanto medida de readequacdo da ordem social, a
utiizacdo contra-hegemoénica do direito contesta o0s principios de
funcionamento da soberania politica. Nesse sentido, 0 recurso a este
instrumento hegemaonico, o campo legal, € em si provisorio, guarda um caracter
intrinsecamente  limitado e assume uma dimensdo instrumental.
Consequentemente, a apropriacdo subalterna ndo é da racionalidade juridica

total, mas das brechas e contradicdes que a luta contra-hegemonica impde
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como elementos a serem integrados pelo direito. Uma apropriacdo que exige
resisténcia, imaginacgao utopica e criatividade permanentes.

A judicializacdo com todos os problemas e limitacées que ela tem,
tem uma coisa positiva. Acho que ndo podemos ser derrotistas e dizer que foi
tudo em vao, que a lei & 6tima, mas na realidade ndo da. Eu acho que tem
mudado sim e alguns casos sdo muito emblematicos. Eu acho que a gente tem
que se apropriar deles e divulgar em todos 0s meios possiveis para dar mais
forca. As vitorias, os pareceres, as decisfes, a gente tem que 0s usar para
fortalecer a luta. Porque é que eu acho que, apesar da judicializacao, talvez a
gente ndo consiga vencer esse sistema podre. Esse sistema se reinventa e se
reinventa se apropriando de coisas que sao muito graciosas para a nossa luta.
Vé o exemplo da participacdo, todas as instituicbes de financiamento
incorporam a participagdo agora. Nao na concecdo do Paulo Freire que é
aguela transformacdo de participacdo ativa, de que as pessoas afetadas
possam realmente ser parte do processo. Mas incorpora como formalidade,
faco uma audiéncia publica, legitimo, apresento e acabou. Pronto, participacao.
Por isso que o sistema nao cai, ele vai-se apropriando. A judicializacdo também
vai-se reinventar e incorporar outras coisas. V&, por exemplo, o fato de hoje as
remocdes em Sao Paulo, pelo que a gente tem visto, estarem muito mais
baseadas em laudos geoldgicos, laudos técnicos de risco. Que advogado vai
contestar o laudo técnico dizendo que tem risco? O sistema vai-se apropriando
desses outros argumentos. Com a judicializacdo de direitos, discussdo de
direitos, o estatuto da cidade, a gente teve ganhos e eles vém falando que é
um risco. E a gente ndo tem conseguido vencer nesses casos. A gente também
tem que se reinventar na luta para dar conta porque senao eles se reinventam,
se apropriam daquilo que a gente lutou muito para construir, deturpam e se
mantém ai apesar de toda a exclusdo. Entdo, a gente tem que se reinventar no
centro das nossas vitdrias porque elas sdo muitas e sdo muito importantes
(Advogada, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, participacdo em focus
group).

[...] os processos de poder se adaptam muito rapido aos
processos de resisténcia. Entdo, se vocé nao fizer diferente, vocé nédo perde
simplesmente a luta mas vocé perde a esperanca na luta. Porque muitas vezes

a gente luta, sai derrotado, mas a gente se sente vitorioso moralmente. O
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problema é quando vocé perde e vocé se sente derrotado moralmente porque
vocé utilizou de todos os esfor¢cos possiveis de tentar fazer alguma coisa
diferente. A utilizacdo da justica € um instrumento s6. Eu acho que utilizar o
sistema de justica € uma das coisas. Eu acho que pode utilizar a imprensa,
pode utilizar manifestagbes na avenida paulista, podem-se utilizar um milh&o
de coisas diferentes. O importante é pensar, pensar em coisas diferentes,
estabelecer processos de resisténcia que confundam porque quanto mais
confundir pior vai ser para os sistemas de poder atacar os processos de
resisténcia. Os movimentos sociais tém que ser dinamistas. Eu, pessoalmente,
acho que essa criatividade que os movimentos sociais devem ter passa
também por uma postura diferente em relacdo aos enfrentamentos. Eu acho
gue, e eu posso estar enganado, é importante vocé ir na frente da secretaria da
habitacdo, é importante vocé ir na frente do tribunal de justica, € importante.
Mas também ¢é importante motivar outras formas de resisténcia menos
agressivas e mais, digamos assim, de animacédo, de beleza, de estética, de
mistica porque isso alimenta, ndo sé o sonho daqueles que participam, como
também contradizem a ideologia dos movimentos sociais serem violentos que
€, inclusive, o que justifica a criminalizacdo. Entdo eu acho que é preciso
perceber que talvez fosse necessario uma variacdo dos processos de luta para
construir processos de resisténcia ndo menos indignados mas mais criativos no
sentido de se estabelecer uma certa estética, uma certa mistica, alguma coise

gue impulsione positivamente (Defensor Publico, participacdo em focus group).

Neste contexto, o principal desafio colocado a um sistema oficial
de acesso a justica € ultrapassar o cativeiro do papel assistencial de inclusdo
vigiada das/dos pobres como consumidoras/es de sistemas de resolucdo de
conflitos e criminosos carentes de justica. Entendo que a transcendéncia dos
limites do acesso a justica/assisténcia juridica tem como pré-requisito a
presenca simultdnea deste mecanismo como promessa, manifestacdo da
democratizagdo do Estado de direito, e como transgressdo, meio de
desvelamento dos estados de excecdo. Esta copresenca radical (SANTOS,
2007a) representa, em primeiro lugar, a criacdo de solucdes de servicos

juridicos que amplifiguem os pontos de contato da hibridacdo dos corpos
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subalternos. Em segundo lugar, remete a atualizagdo perante o Estado de
direito dos diferentes modos de criacdo do sujeito no exercicio da contrajustica
e, vice-versa, a atualizacdo perante o0s corpos subalternos dos diferentes
processos de enunciacdo da sujeicdo pela soberania politica. Em face da
necropolitica, a copresenca, ndo imprimindo a simultaneidade entre a acgéo
violenta e a afirmacdo dos direitos, visa, pelo menos, reduzir o espaco
diacrénico de uma para outra.

No caso da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, € um
exemplo de co-presenca a atuacdo das/dos defensoras/es e do Nucleo de
Direitos Humanos na operacdo da Politica Militar na regido conhecida como
Cracolandia, no centro da cidade de Sao Paulo. A Operacdao Centro Legal,
encabecada pela policia militar e dirigida ao combate do trafico de drogas na
regido da Nova Luz, em janeiro de 2012, foi acompanhada pela unidade movel
da defensoria publica. O objetivo da presenca da defensoria no local era o de
avaliar ocorréncias de violacdo de direitos da populacdo em situacdo de rua
resultantes de possiveis excessos da abordagem policial. A acdo registou as
dendncias e divulgou informacgéo sobre os direitos das/os cidadas/aos, nalguns
casos, avancando com solucbes juridicas de garantia pessoal das/os
moradores de rua, como, por exemplo, pedidos de habeas corpus preventivo.

Na verdade a defensoria se propde a ser uma instituicdo mais
arrojada no sentido de nao ficar encastelada nos seus gabinetes arrumando um
oficio. E claro que tem essa parte, mas a defensoria de S&o Paulo e outras
defensorias, elas pretendem, elas se propdem a ter um arrojo maior, a nao
reproduzir talvez alguns equivocos que outras instituicées, ao longo dos anos,
foram produzindo, se encastelando. Na verdade, a defensoria tem uma unidade
movel que € uma van com ar condicionado, computador, cadeira, um escritorio
movel que faz deslocamentos em cidades onde a defensoria ndo existe, onde
vai ser implementada ou quando ha um atendimento emergencial. Isso ja
existe. Por outro lado, a defensoria, através do ndcleo [de direitos humanos), ja
vinha acompanhando a questdo dos moradores de rua. NOs temos um
atendimento todas as tercas e quintas pela manha no Servigco Franciscano de
Solidariedade. Nos ja vinhamos fazendo um trabalho para essa populacéo de
rua e nos vinhamos também visitando a Cracoléndia, conversando com o

tribunal de justica, com outros organismos, com ONG, a respeito do que fazer
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com aquela situacdo. Até que a 3 de Janeiro vem a mega operacao e, na
verdade, nos nos sentimos no dever, que é o0 minimo, de observar.

[...] a defensora chegou la e a policia ndo esta acostumada a agir
sendo observada. O que eu acho é que essa antipatia que alguns policiais tém
firmado com a defensoria é porque eles estdo acostumados a abordar, e eu ja
vi isso como cidada “n” vezes, abordar um cidaddo e ninguém nem sequer olha
para o que a policia faz, seja porque ndo é da minha conta, seja porque eu
tenho medo, seja porgue se a policia aborda deve ser bandido. Entdo, o que eu
percebo, a policia estd muito costumada a agir na terra de ninguém, sem ser
observada... que é sobretudo a parte repressiva, da PM (Policia Militar), que
acontece normalmente, na verdade é meio que sinénimo da PM, a policia que
seria de inteligéncia seria a PJ. Mas o treinamento da PM é sobretudo um
treinamento de guerra, de combate ao inimigo. Essa parte preventiva permeia
alguns organismos, tipo policia comunitaria, que ainda € muito incipiente em
termos numéricos. O que vocé percebe na Cracolandia era a forca téatica, a
cavalaria como se fosse a faixa de gaza. Foi basicamente isso. Entdo, a
primeira coisa que os defensores que foram nos primeiros dias perceberam era
a PM obrigando a retirada do grupo que néo fazia nada de ilicito. Havia relatos
gue a policia de moto fazia esse trabalho e foi presenciado por defensores.
Chegou a obrigar a retirada de pessoas que nada faziam de ilicito, de ameacar
fisicamente com a moto passando perto do pé ou por cima do pé das pessoas.
A primeira acdo foi de madrugada e isso a defensoria ndo acompanhou porque
também foi pega de surpresa. As 5 da manha, o que eles denominavam de
buraco, que é um casardo que provavelmente foi demolido na acdo de ontem
ou anteontem, onde viviam cerca de 400/500 pessoas. Eles retiraram as
pessoas que ali viviam por anos algumas, sem ordem judicial.

Nés estavamos la enquanto brago do Estado inclusive. ... Causou
muita antipatia um simples folheto, que inclusive esta disponivel no site do
nacleo. O folheto dizia: numa abordagem policial é direito de toda a pessoa
sempre ser tratada com educacao e respeito, sO ser presa com ordem judicial
ou em flagrante delito, ndo ter que abaixar a cabeca ou fazer qualquer conduta
vexatéria numa abordagem policial humilhante, ter o direito de ir e vir,
permanecer e se reunir pacificamente. Claro que se algum ilicito a pessoa

comete, autoriza-se a intervencao da policia [...] Entdo, era um folheto sobrio
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que causou um rebolico e que era sobrio. Eu até chamei de educacao de
educacao em direitos no olho do furacédo, porque uma misséao da defensoria é a
educacao e direitos, é dever da defensoria publica. O que fizemos ali ndo era
uma educacao em direitos na escolinha. Nos fizemos algo muito importante e
continuamos fazendo, que é educacdo e direitos no plano real da pessoa com
aguele problema em concreto. E na verdade sugeriu-se que os defensores
estariam estimulando aquela populacdo a resistir a policia ou a resistir ao
enxotamento. Porque, na verdade, o que acontece € uma expulsdo da
populacdo pobre daquela regido. (Daniela Skromov, Defensora Publica, Nucleo
de Direitos Humanos, Programa Justica e Democracia da Associacdo Juizes

para a Democracia)

A copresenca radical esta, por sua vez, condicionada a
arquitetura dos servigos juridicos, as condi¢cbes financeiras e estrutura
disponivel de funcionamento da assisténcia juridica, a pluralizacdo das
instancias de recurso ao litigio estratégico, ao impacto dos principios de
independéncia corporativa (SANTOS et al., 1996) das profissbes, as pressdes
politicas sobre o alcance e extensdo do acesso a justica aos pobres, entre
outros. A maior ou menor abertura para dindmicas de copresenca determina a
(re-)configuracdo de um sistema de justica destinado ao tratamento disciplinar
das divisbes visiveis da dominacdo politica e, portanto, de repressdo ou de
reconhecimento das linhas de divisdo abissal que determinam os conflitos

sociais.

Consideracfes Finais

Este capitulo localiza o dilema dos sistemas de acesso a justica
entre a realizagdo de uma democracia de baixa ou de alta intensidade
(SANTOS e AVRITZER, 2003). No ambito de uma concec¢@o democratica de
alta intensidade, o sistema de acesso a justica € politicamente engajado. Por
sua vez, os modos de producédo e reproducdo do direito e da ciéncia juridica,
atendendo aos padrbes democraticos de baixa intensidade da governanca
liberal, amparam-se num senso comum teorico de aplicacdo apolitica do poder
juridico. A expectativa de realizar a previsdo de direitos fundamentais da ordem

politica assenta nas antinomias entre o conteddo das normas, as/os suas/seus
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destinatarias/os e o principio de erudicdo e autoridade exclusiva de
conhecimento e interpretagao do direito.

A transversalidade do reconhecimento de uma dominacao
poliforme (da soberania politica, do poder disciplinar e do necropoder)
desvincula direito e autoridade no projeto politico de democratizagéo da justica.
N&o se trata de defender uma autoridade soberana, um intérprete exclusivo, e
uma hermenéutica politicamente neutra, mas antes admitir que essa separacao
nao existe. O desvelamento do sentido politico da neutralidade da justica e do
ativismo judicial (SANTOS, 2007b) desponta como acao estratégica favoravel
as lutas sociais e a utilizagado contra-hegemaonica que estas fazem do direito.

A classica férmula politica de divisdo entre Estado (limitado) e
sociedade civil (com os direitos protegidos) deve ser re-escrita atentando para
0s nhiveis de super-inclusdo e super-exclusao resultantes da gestédo do contrato
social moderno. Face a tolerancia das estruturas constitucionais diante da
coexisténcia num mesmo Estado moderno de uma sociedade civil intima,
super-incluida; uma sociedade estranha, medianamente incluida e excluida; e
uma sociedade civil incivil, super-excluida (SANTOS, 2003), parece evidente
que a ampliacdo do acesso a justica se justifica mais pela flexibilidade de
aplicacao seletiva da sua forma do que pelo papel simbdlico do seu conteudo.
Importa que a degeneracédo da forma ndo implique a degeneracao da funcéo
do acesso a justica nas sociedades contemporaneas. Perante o diagndstico
dos danos e da violéncia sisteméatica da privacdo de direitos, a reconstrucédo do
acesso a justica questiona a manutencdo da propria soberania politica
enquanto representacdo dos interesses da coletividade. Trata-se de uma
reformulacéo radical, a politica da diferenca, tratada ou de forma otimista, como
gestdo da exclusédo e da inclusdo no ambito dos contratos sociais modernos;
ou, de forma cética, como exclusao abissal inultrapassavel, é reescrita na
()legalidade hibrida dos corpos subalternos.

A copresenca radical (SANTOS, 2007a) dos modos de
funcionamento do direito e da violéncia dos estados de excecao € assim uma
medida de transparéncia. As escolhas morais dos agentes politicos e dos
operadores do direito sdo colocadas as claras, de modo que a retérica e a
racionalidade juridica possam servir também as lutas populares. A defesa da

razao politica ou juridica e da ampliacdo do acesso a justica so esta a servico
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da legitimacédo social do Estado na medida em que esta a servigo da defesa da
democracia por uma legalidade subalterna. Ao contrario do que defende o
liberalismo politico, ndo ha método objetivo através do qual se faz direito e ndo
politica. Consequentemente, descortinar o carécter politico e de livre escolha
do processo de interpretacédo e criagdo do direito abre espaco para que este
possa ser apropriado pelas partes que permanecem invariavelmente excluidas

do contrato social.
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Ethics and legal precepts of animal experiments in Brazil
Felipe Maciel dos Santos Souza®

Resumo

Os problemas éticos da experimentacdo surgem do conflito entre as
justificativas para o uso de animais em beneficio de si préprios, e do ser
humano, e o ato de ndo causar dor e sofrimento aos animais. Considerando
que 0s preceitos éticos e legais da experimentacdo animal sdo questionados
na realizagcdo de praticas com animais, pretende-se analisar, nesse artigo
descritivo, 0os seguintes itens que possibilitam a realizacdo destas atividades:
Principio dos 3Rs, Principios norteadores para o trabalho e o cuidado com
animais de laboratorio e Leis referentes a experimentacdo animal no Brasil.
Verifica-se a necessidade de organizacao, e da forca da comunidade cientifica
junto aos governantes e legisladores para que haja um confronto com a politica
e 0 poder de sociedades protetoras de animais.

Palavras chave: Brasil; Etica; Experimentagdo Animal; Leis; Preceitos éticos.

Abstract

The ethical issues of experimentation arise from the conflict between the
justifications for using animals in benefit of themselves and being human,
versus the act of not causing pain and suffering to animals. Whereas the ethical
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and legal principles of animal experimentation are questioned while performing
practices with animals, we intend to analyze, in this descriptive article, the
following items that enable the implementation of these activities: the 3Rs
principle, guiding principles for the work and care for laboratory animals and
laws relating to animal testing in Brazil. It is appointed that there is a need for
organization, and the strength of the scientific community with the governors
and legislators so that there is a confrontation with politics and the power of
animal protection societies.

Keywords: Animal experimentation; Brazil; Ethics; Etchis Precepts; Laws.

Introducéao

O ser humano esta repensando a ciéncia de um modo mais
racional, porém, ndo é facil pensar racionalmente sobre ciéncia quando a
mesma envolve o uso de animais. Nesse caso, h4 muita emocédo envolvida. O
tipo de atitude de cada pessoa com relacdo aos animais depende de varios
fatores, muitos dos quais remontam ao inicio de nossas vidas. Também a
atitude das pessoas com as quais temos contato nos influencia; o modo de elas
agirem faz com que tenhamos uma atitude de sensibilidade, ou ndo para com

0S animais.

Na ciéncia ndo € diferente. Assim como h& cientistas que
valorizam a vida animal, considerando-os seres sensiveis e procurando
diminuir seus sofrimentos sempre que possivel, hd outros para os quais 0s

animais tém o mesmo valor que um vidro de substancia quimica.

A ciéncia viveu por muito tempo, sob a influéncia filoséfica de
René Descartes, que afirmava que o0s animais nao tinham alma, eram
autdmatos e, portanto, incapazes de sentir ou de sofrer. Quanto a esta posicéo
podemos verificar que “ndo ha duvida de que esse postulado era bastante
conveniente para contestar qualquer alegacdo de crueldade nas pesquisas
cientificas. Entretanto, os proprios trabalhos cientificos ajudaram a derrubar
esse conceito” (RIVERA, 2002, p. 25).

A primeira tentativa de propor um coédigo de ética na pratica da
pesquisa partiu do inglés Marshall Hall, também no século XIX. Nesse cdédigo,
ele prop6s que a dor imposta aos animais fosse diminuida, além de fazer

alusdo a substituicdo dos grandes animais por animais inferiores na escala
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zoolégica, e refletia sobre a necessidade de se evitar repeticdes
desnecessarias para a obtencdo de resultados (PRESGRAVE, 2002).

Ha posicdes extremas como a defendida por Regan e Singer
(1976), os quais consideram que qualquer associacdo ser humano/animal nao
€ de interesse para o mesmo, sendo, portanto, exploradora. Essa posi¢cdo nao
€ aceita pela maioria dos fil6sofos. Nessa questado do direito dos animais, ha
ndo soO diferencas de opinides como também diferenca devido aos sistemas
legais dos paises (SOUZA; MARTINS, 2015).

De acordo com Souza e Martins (2015), os problemas éticos do
uso pratico de animais surgem do conflito entre as justificativas para o uso de
animais em beneficio de si proprios, e do ser humano, e o ato de ndo causar
dor e sofrimento aos animais. Esse conflito € inevitavel, e s6 pode ser tratado
equilibrando-se os valores opostos. Quanto maior o sofrimento que um
experimento ira causar aos animais, mais dificil serd sua justificativa. Disto,

percebe-se que ndo é nada facil tomar decisdes éticas.

Rivera (2002) nos instiga a refletir sobre “como cuidar de nossos
animais no caso de experimentacdo, ja que sabemos que muitas vezes essa
atividade € decisiva para o conhecimento de fendmenos vitais, e que

forcosamente teremos de utiliza-los” (p. 25).

Pode-se constatar que comportamento social em relacdo aos
animais modificou-se consideravelmente, nos ultimos anos. As mudancas
decorrentes desse fendmeno refletiram-se como criticas ao uso de animais em
pesquisas e no ensino. Dessa maneira e considerando que 0s preceitos éticos
e legais da experimentacdo animal sdo questionados na realizacdo de praticas
com animais, analisa-se, nesse artigo, 0s seguintes itens que possibilitam a
realizacdo de tais atividades: Principio dos 3Rs?, Principios norteadores para o
trabalho e o cuidado com animais de laboratério, e Leis referentes a

experimentacdo animal no Brasil.

% Proposta de Russell e Birch (1959) que sintetiza com trés palavras o Principio Humanitério da
Experimentagdo Animal, iniciadas, em inglés, com a letra R, sendo, portanto, denominado
Principio dos 3Rs (replacement, reduction e refinement).
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1. Método

1.1. Fontes
Como fonte para a obtencdo dos documentos analisados, foi
consultada a Biblioteca Nadir Gouvéa Kfouri, localizada na Pontificia

Universidade Catdlica de Sédo Paulo, campus Perdizes.

1.2. Documentos

Como sugere Prost (2008), tudo pode ser documento, desde que
seja assumido como tal, tendo em vista que os documentos ndo existem como
tais antes que a curiosidade do pesquisador intervenha. Desta maneira, para
0s propésitos deste artigo, os documentos localizados foram artigos, capitulos
de livros, leis, livros e projetos de leis sobre preceitos éticos e legais da

experimentacdo animal no Brasil.

1.3. Procedimentos de Selecédo e Andlise de Documentos

Com o objetivo de analisar preceitos éticos e legais da
experimentacdo animal no Brasil, esta pesquisa foi realizada em duas etapas:
1) identificacdo de documentos sobre o0 assunto; e 2) e anélise dos documentos
localizados.

Para a identificagcdo dos documentos, as palavras e expressoes

Brasil”; “ética”; “experimentagéo animal’;

de buscas utilizadas foram: “anima

HIT} ", W ", W HIT

“experimento”; “lei”; “preceitos”; “principios éticos”; “projeto de lei”; “Psicologia”.

Foram lidos os titulos e os resumos de todos os materiais
localizados e foram selecionados, para a fase seguinte, somente, aqueles que

abordassem preceitos éticos e legais da experimentacdo animal no Brasil.

2. Resultados

Para os fins desse artigo descritivo, 0s resultados seréo
apresentados em trés pontos, sendo: (a) Principio dos 3Rs, (b) Principios
norteadores para o trabalho e o cuidado com animais de laboratério, e (c) Leis

referentes a experimentacdo animal no Brasil.
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2.1. Principio dos 3Rs

Em 1959 com a publicacdo do livro Principles of Humane
Experimental Technique®, dois cientistas ingleses conseguiram sintetizar com
trés palavras o principio humanitario da experimentacdo animal. Por sua grafia
em inglés conter a letra R no inicio de cada palavra — replacement®, reduction®,
e refinement® —, ficou conhecido como o Principio dos 3Rs (PRESGRAVE,
2002).

Conforme Remfry (1987), as ideias principais do Principio dos
3Rs ja estavam contidas na proposta de Hall, e, desta forma, Russel e Burch
clarificaram esses conceitos de forma que 0sS mesmos se tornaram mais

populares, e disseminados no meio cientifico.

Rivera (2002, p. 27) exemplifica da seguinte maneira o Principio
dos 3 Rs:

REPLACEMENT: traduzido como alternativas. Indica que
sempre que possivel devemos usar, no lugar de animais
vivos, materiais sem sensibilidade, como cultura de
tecidos ou modelos em computador. Os mamiferos devem
ser substituidos por animais com sistema nervoso menos
desenvolvido. Porém, h& inUmeras areas onde ndo €
possivel usar alternativas como pesquisa de
comportamento, da dor, cirurgia experimental, acdo de

drogas, etc.

REDUCTION: traduzido com reducédo; jA& que devemos
usar animais em certos tipos de experimentos, o nimero
deverd ser o menor possivel, desde que nos forneca
resultados estatisticos significativos. Atualmente, o
namero de animais em experimentacdo diminuiu porque

se utilizam animais com estado sanitario e genético

* Principios da Técnica Experimental Humana
* Alternativa

> Reducdo

6 Aprimoramento
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conhecidos, bem como sao feitos o delineamento
experimental e a analise estatistica antes de se iniciar a
pesquisa ou teste. Os cursos ministrados sobre animais
de laboratério contribuiram enormemente para a reducéo
no nimero de animais utilizados, pois ensinam como usar

0 menor numero possivel deles.

REFINEMENT: traduzido como aprimoramento. Refere-se
a técnicas menos invasivas, a0 manejo de animais
somente por pessoas treinadas, pois uma simples injecéo
pode causar muita dor quando dada por pessoa

inexperiente.

Atualmente, constata-se a maioria dos cientistas envolvidos com
experimentacdo possui respeito pela vida, e se preocupa em conduzir suas
pesquisas sem causar dor e sofrimento aos animais, seguindo os principios
éticos da experimentacdo animal. Sabemos, entretanto, que nédo é facil policiar
a pesquisa, pois esta é realizada em laboratérios fechados, e pode-se dizer
que o uso ético de animais depende muito da “integridade e consciéncia de
cada cientista” (SOUZA; MARTINS, 2015, p.35).

2.2. Principios Norteadores para o Trabalho e o Cuidado com Animais de

Laboratorio

Para Matos e Tomanari (2002) os principios éticos em vigor nos
Estados Unidos da América sao seguidos pela maioria dos laboratérios
brasileiros de Psicologia, tal posicdo pode-se ser comprovar consultando os
principais manuais de Psicologia Experimental publicados, tais como os de
Gomide e Weber (2001), Matos e Tomanari (2002), Souza e Martins (2015).

Em 1962, a American Psychological Association’ (APA) publicou

o documento Guiding principles for the humane care and us of animals®,

7 Associacdo Americana de Psicologia
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baseado em e em conformidade com a Sec&o 6.20 dos Principios Eticos de
Psicologos e Codigo de Conduta da APA, elaborado pelo Committee on

Precautions and Standards in Animal Experimentation®.

Gomide e Weber (2001) em seu manual citam seis dos oito itens
que sao analisados no documento, entretanto Matos e Tomanari (2002)
apresentam-no completo, desta maneira optou-se em adotar estes Ultimos

atores como referéncia neste item.

1. Todos os animais submetidos a experimentacao
devem ser adquiridos dentro da lei; sua manutengao deve
ser feita estritamente de acordo com as leis e

regulamentacdes locais, e federais.

2. Os cuidados e a alimentacdo de todos os animais
experimentais devem ser feitos, de acordo com préticas
de laboratério aceitaveis, e devem levar em consideracéo
conforto fisico, tratamento respeitoso e condicdes

ambientais higiénicas.

3. Deve-se evitar, na medida do possivel, desconforto
aos animais experimentais. Uma pesquisa que submeta
animais a desconforto deve ser conduzida apenas se 0
pesquisador estiver convencido de que o desconforto é

necessario, e a importancia da pesquisa o justificar.

4. Procedimentos cirargicos devem ser feitos sob
anestesia adequada, sendo que os procedimentos mais
invasivos devem ser realizados sob anestesia geral, e 0s
menos invasivos, sob anestesia local. Se a natureza de
um estudo requer a sobrevivéncia do animal, devem ser
utilizadas técnicas adequadas para evitar infec¢des. Se o

estudo ndo requer a sobrevivéncia do animal, este deve

® Principios norteadores para o trabalho e o cuidado com animais de laboratério.
® Comité em Precaucdes e Padrdes em Experimentacdo Animal
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ser eliminado de uma forma humanitaria, ao final da

cirurgia.

5. Os cuidados pds-operatoérios dispensados a animais
devem minimizar seu desconforto durante a necessaria
convalescéncia adotando-se para tanto praticas

aceitaveis.

6. No caso de animais serem utilizados por estudantes,
guer visando sua formacéao, quer o avanco da ciéncia, seu
trabalho deve ser supervisionado diretamente por um

professor ou pesquisador experiente.

7. Uma cépia dessas regras deve ser afixada em todas
as salas em que estejam alojados animais, e onde sejam

conduzidos experimentos com animais.

8. Violagbes das regras acima descritas devem ser
imediatamente  comunicadas ao responsavel do
laboratorio, a quem cabe por sua vez, a responsabilidade
de sanar a situacao, e evitar que ela se repita, bem como,
se assim considerar necessario, de comunicar a outras
autoridades administrativas o ocorrido  (MATOS;
TOMANARI, 2002, p. 56-57).

O Comité de Precaucdes e Padrdes em Experimentacdo Animal
da APA ressalta que os pesquisadores devem atentar-se para 0s eventos
referentes a aquisi¢do, ao cuidado, ao alojamento, ao uso, e a disposicdo de
animais, pois séo, principalmente, nestes momentos que as violagcbes das
regras propostas podem ocorrer. E interessante verificar a recomendacdo
desse Comité para os socios da APA que atuam fora dos Estados Unidos da
Ameérica, quanto a necessidade de seguir todas as leis aplicaveis e
regulamentos do pais no qual eles administram pesquisa, e que, além disso,
sdo exigidos que os mesmos obedecam aos padrbes éticos contidos no

documento apresentado.
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Podemos observar que o documento apresentado pela APA
estabelece que o0 pesquisador, ao trabalhar com animais, deve evitar
procedimentos que os submetam a sofrimento desnecessario; deve procurar
sempre 0 menor niumero possivel de sujeitos; deve manté-los em condicdes
adequadas de saude, e higiene, etc. Para Matos e Tomanari (2002), esses
principios éticos ainda ndo menos conhecidos, embora sejam adotados como

referéncias por diversas instituicdes, e por pesquisadores.

2.3. Leis referentes a experimentacdo animal no Brasil

Ao analisarmos a legislacéo brasileira, percebemos que o cuidado
com o bem-estar animal em nosso pais estad presente desde longa data. A
primeira lei no Brasil que se refere a experimentacdo animal € de 1934. O
Decreto N° 24645 de julho de 1934 estabeleceu medidas de protecdo aos
animais, e pela primeira vez, o Estado reconheceu como tutelados todos os
animais existentes no pais. Cardoso (2003) afirma que, na maioria dos artigos
desse decreto, hd uma predominancia de cuidados voltados para os animais de
grande porte (equinos e bovinos), pois estes eram 0s mais utilizados para o
trabalho e o transporte na época.

Posteriormente, em 1941, o Decreto-lei n° 3.688 reforca as
medidas da Lei de 1934, tratando da omissdo de cautela na guarda ou
conducdo de animais (art. 31) e prevendo pena para a pratica da crueldade
animal e estendendo-a para aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza, em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia

dolorosa ou cruel em animal vivo (8 1° do art. 64).

Como se verifica, as duas legislacdes apresentadas tratavam de
guestbes mais abrangentes, e nada muito especifico quanto ao uso dos
animais em pesquisa e ensino. Foi entdo que em maio de 1979 surgiu a
primeira tentativa de se estabelecer normas para a pratica didatico-cientifica da
vivissecc¢ao de animais, e a lei N° 6638 entrou em vigor. Porém, “esta tentativa

resultou frustrada: a referida lei ndo encontrou regulamentacdo e desta forma
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perdeu sua forca de Lei ja que ndo ha formas de se penalizar quem a
desrespeite” (CARDOSO, 2003, p. 4).

A Constituicdo brasileira de 1988 reafirma a necessidade de
preservacao das espécies animais e de seu bem-estar, quando em seu Artigo
225, § 1°, alinea VII, incumbe ao Poder Publico de proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (SOUZA; MARTINS, 2015).

O Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal (COBEA), em
1991, criou os Principios Eticos na Experimentacdo Animal, postulando doze
artigos que passaram a nortear a conduta dos professores e dos
pesquisadores na préatica do uso de animais. Destes artigos, todos bastante
respeitosos e condizentes com a saude e o bem-estar animal, o dltimo deles,
particularmente, expressa o que ha de mais importante: “desenvolver trabalhos
de capacitacdo especifica de pesquisadores e funcionarios envolvidos nos
procedimentos com animais de experimentacéo, salientando aspectos de trato

e uso humanitario com animais de laboratério” (COBEA, 1991, p. 1).

Outra medida bastante importante foi a Resolugdo n°® 592 de 26
de junho de 1992, criada no Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV),

e que estabelece em seu artigo primeiro:

estdo obrigadas a registro na Autarquia: Conselho Federal
e Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria,
correspondente aos Estados/Regides onde funcionarem,
as firmas, associacbes, companhias, cooperativas,
empresas de economia mista e outras, cujas atividades
sejam privativas ou peculiares a Medicina Veterinaria, nos
termos previstos pelos Artigos 5° e 6°, da Lei n°® 5.517/68
(CFMV, 1992, p. 1).

Esta resolugao gerou, segundo Cardoso (2003), outros preceitos
legais de ordem estadual e / ou municipal, visando um controle e fiscalizacao

dos biotérios nacionais.
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Segundo Marques, Miranda, Caetano e Biondo-Simdes (2005), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) iniciou, em 1993, um debate sobre a
regulamentacdo do uso de animais em experimentacdo, a partir de um
documento elaborado por uma sociedade protetora de animais, que conforme
Cardoso (2003, p. 5) “nada mais era do que uma tradugdo — modificada
sutiimente — da sec¢do referente aos procedimentos cientificos, revisada em

1986, da lei inglesa chamada Animal’s Act™®”.

Em 1995, comecou a tramitar na Camara Federal dos Deputados
o Projeto de Lei N° 1.153/1995 sob a ementa — Regulamenta o inciso VII, do
paragrafo 1° do artigo 225, da Constituicdo Federal, que estabelece
procedimentos para o uso cientifico de animais, e da outras providencias. Em
1997, criou-se o Projeto de Lei N° 3.964 de 1997, através do Poder Executivo,
dispondo sobre a criacdo e o uso de animais para atividades de ensino e
pesquisa que foi apensado ao PL n° 1153/1995, como substitutivo e

apresentado na Camara dos Deputados, para apreciacao.

Dentre os diversos pontos importantes previstos no PL n°
3.964/1997 destacam-se os seguintes: (a) criagdo do Conselho Nacional de
Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA), como 6rgdo normatizador,
credenciador, supervisor e controlador das atividades de ensino e de pesquisa
com animais, inclusive monitorando e avaliando a introducdo de técnicas
alternativas que substituam a utilizacdo de animais em ensino e pesquisa; (b)
criacdo das Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAS), que ser&o
obrigatdrias em todas as instituicdes que pratiguem a experimentacao animal; e
(c) definicdo das penalidades aplicadas as instituicdes ou aos profissionais pelo

emprego indevido das normas ou mesmo dos préprios animais.

Em fevereiro de 1998, criou-se a Lei n°® 9.605, que dispde sobre
as sanc¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias. Para Marques, Miranda, Caetano
e Biondo-Simbes (2005), no que diz respeito mais especificamente a
experimentacdo animal, a presente lei trata desta questdo no paragrafo 1° do

artigo 32: “incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou

% Ato dos animais.
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cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos”, e também no paragrafo segundo do mesmo
artigo “a pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal”. A regulamentacdo da Lei de crimes ambientais se deu através do
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Em 29 de julho de 2002 foi criada a Lei N° 3.900 que instituiu o
Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais, no ambito do estado do Rio de
Janeiro. Em julho de 2003 foi proposto o Projeto de Lei (PL) N°1691/2003, cuja
ementa: “Dispde sobre o uso de animais para fins cientificos e didaticos e

estabelece a escusa de consciéncia a experimentag&do animal”.

Até a publicacéo da Lei n. 11.794/08, conhecida como Lei Arouca,
a Unica lei vigente no pais que podia ser considerada aplicavel, de forma
bastante inadequada, a pratica da experimentacdo animal era a lei de crimes
ambientais (Lei N° 9.605/1998) (CARDOSO, 2003).

A Lei Arouca foi publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 8 de
outubro de 2008, e regulamentou o0 uso de animais em experimentos
cientificos. Proposto inicialmente pelo deputado e sanitarista Sérgio Arouca, em
1995, o projeto de lei ficou anos parado, sofreu alteracdes e gerou muita
polémica. Segundo Guedes et. al. (2011), comissfes formadas por
representantes de diferentes segmentos sociais — cientistas, professores,
representantes do governo e da sociedade civil — foram organizadas para

acompanhar o cumprimento da lei por instituicdes de ensino e pesquisa.

Pela lei, ficou estabelecido que cada instituicdo que desenvolva
pesquisas com animais deve constituir uma CEUA com a funcdo de avaliar,
aprovar e acompanhar as atividades de ensino e pesquisa, respeitando as
normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal — CONCEA (BRASIL, 2008). De acordo com Guedes et. al. (2011), esse
conselho formula normas para uma utilizagdo humanitaria de animais com
finalidade de ensino e pesquisa cientifica, acompanha as praticas das
instituicbes por meio de cadastro de procedimentos e pesquisadores, monitora
e avalia técnicas alternativas ao uso de animais, estabelece normas para

criagdo de biotérios e laboratérios e suas condi¢des de trabalho.
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Em 2013, foi publicado a Diretriz Brasileira para o Cuidado e a
Utilizagdo de Animais para fins Cientificos e Didaticos (DBCA), com a finalidade
de apresentar principios de condutas que permitam garantir o cuidado e o
manejo éticos de animais utilizados para fins cientificos ou didaticos. Os
principios estabelecidos nessa Diretriz sdo orientacdes para pesquisadores,
professores, estudantes, técnicos, instituicdes, CEUAs e todos os envolvidos
no cuidado e manejo de animais para fins cientificos ou didaticos. Essa Diretriz,
assim como a legislacao brasileira, estabelece a responsabilidade primaria das
CEUAs em determinar se a utilizacdo de animais é devidamente justificada e
garante a adesdo aos principios de substituicdo (replacement), reducéo

(reduction) e refinamento (refinement).

Por fim, como Spadotto e Guerrini (2009) destacam, o assunto
bioética, com énfase a experimentacdo com o emprego de animais, ndo é
tratado de forma direta no Decreto Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Codigo Penal, na Lei 3.689 de 1941, que institui o Codigo de Processo
Penal, na Lei 5.869 de 1973, que institui o Cddigo de Processo Civil, na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, assim como no Novo Cddigo Civil
Brasileiro (Lei 10.406 de 2002). Também, esse assunto ndao aparece explicito
nos documentos referendados anteriormente até o ano de 2007, mas foi

contemplado em 2008.
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Consideracgdes Finais

A evolucdo continua das areas de conhecimento humano, com
especial énfase aquelas de biologia, medicinas humana e veterinaria, e a
obtencdo de recursos de origem animal para atender necessidades humanas
bésicas, como nutricdo, trabalho e vestuario, e também, técnicas que resultam
no desenvolvimento de novos medicamentos, repercutem no desenvolvimento
de acdes de experimentacdo animal, razdo pela qual se preconizam posturas
éticas e legais concernentes aos diferentes momentos de desenvolvimento de

estudos com animais de experimentagao.

Percebe-se que a utilizacdo de animais em aulas praticas e em
pesquisa cientifica tem sido de fundamental importancia, ndo s6 pelos avangos
gue permite no conhecimento dos mecanismos dos processos vitais, mas
também no aperfeicoamento dos métodos de prevencdo, diagndstico e
tratamento de doencas tanto na medicina humana como na propria medicina
veterinaria. Entretanto, o uso de animais pelas ciéncias experimentais tem
gerado preocupacdes com o0 seu bem-estar. A questdo tem sido investigada e
debatida, o que conduziu a proposicéo de critérios éticos, elaborados de forma
que o uso de animais em pesquisas se paute pela preocupagdo com as

condicGes adequadas de vida das varias espécies utilizadas.

ApOs apresentar, de forma descritiva, 0s principios éticos
(Principio dos 3Rs, e Principios norteadores para o trabalho e o cuidado com
animais de laboratorio), que norteiam as atividades praticas de com animais e,
as leis referentes a experimentacdo animal no Brasil, em uma retrospectiva
histérica descritiva, verifica-se que o debate ético acerca do tratamento
dispensado aos animais nos laboratérios e instituices de ensino é complexo e
repleto de contradicdes. Dessa forma, é necessario que 0s seres humanos,
envolvidos em aulas praticas e pesquisas realizadas com animais, conhegam
0S principios éticos que visam proteger os animais selecionados para a

realizacdo desses trabalhos.

Por fim, ressalta-se a necessidade de organizagao, e da for¢ca da
comunidade cientifica junto aos governantes e legisladores para que haja um

confronto com a politica e o poder de sociedades protetoras de animais.
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The judgment of equity as antecedent and basis for the concepts of
reasonableness and proportionality

José Ricardo Cunha®

RESUMO
O presente artigo apresenta o conceito de equidade como base e fundamento

para as ideias de razoabilidade e proporcionalidade. Para tanto apresenta um
nexo de vinculacdo entre lei e justica e, posteriormente, a origem do conceito
de equidade a partir da filosofia de Aristoteles. Por fim, traca o percurso que
consolidou as ideias de razoabilidade e proporcionalidade como vedacdo do
excesso e mostra a conexao desse percurso com o conceito de equidade.
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ABSTRACT
This article presents the concept of equity as the basis and foundation for ideas

of reasonableness and proportionality. In order to do so, it presents a link
between law and justice and, later, the origin of the concept of equity from the
philosophy of Aristotle. Finally, it traces the course that consolidated the ideas
of reasonableness and proportionality as a fence of excess and shows the
connection of this path with the concept of equity.
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1. Lei e Justica

E comum que o conceito de lei seja utilizado de modo a se levar
em conta apenas seu enunciado e ndo os seus fundamentos, isso €, a lei como
prescricdo objetiva ou técnica e ndo como forma de realizacdo da justica.
Quem tem em mente uma ideia mais ampla de lei ou quem pretende levar em
conta seus fundamentos axiolégicos devera, entdo, reconstruir seu conceito.
Para tanto, é necessario compreender que um conceito €, antes de mais nada,
a condensacao de varios elementos unidos dentro de um determinado plano de
significacdo?, onde cada elemento pode se tornar mais ou menos intensivo de
acordo com a ordenacao interna operada no proprio conceito. Nesse sentido,
todos os conceitos possuem variacbes que |hes conferem permanente
dinamicidade e continua abertura. Tudo depende da sineidesia® realizada pelo
artifice do conceito: As relacdes no conceito ndo sdo de compreensdo nem de
extensdo, mas somente de ordenacédo, e 0os componentes do conceito ndo sao
nem constantes nem varidveis, mas pura e simples variagcbes ordenadas
segundo sua vizinhanca. Eles sdo processuais, modulares. O conceito de um
passaro ndo esta em seu género ou sua espécie, mas na composi¢ao de suas
posturas, de suas cores, e de seus cantos: algo de indiscernivel, que é menos
uma sinestesia que uma sineidesia.* Nesse sentido o conceito é resultante nao
de um movimento simplesmente calculador da razéo instrumental que observa
e classifica, mas sim de uma atividade mais profunda do pensamento que
busca as caracteristicas peculiares como constitutivas do ente. Assim como o
conceito de um passaro pode ser pensado levando em conta a beleza de sua
plumagem, para além da classificacdo da espécie, o conceito de lei também
pode ser pensado pelo seus fundamento de justica e por sua insercao social e
histérica, para além do ato formal de vontade da autoridade competente que o
instituiu como norma. O conceito de lei ndo necessariamente precisa ficar
preso aos pressupostos técnico-formais como pretendem os positivismos nem

as suposicdes metafisicas dos jusnaturalismos. Ele também pode levar em

2. Cf. CUNHA, José Ricardo. Direito e Estética: fundamentos para um direito humanistico. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, pp. 56-57.

® _Sineidesia é uma express3o filoséfica prépria da Filosofia de Gilles Deleuze e Félix Guattari
gue pode ser entendida como “reunido em fungdo da esséncia”.

* _ DELEUZE, Gilles; GUATARRI, Félix. O que é a Filosofia? Rio de Janeiro: Editora 34, 1992, p.
32.
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conta o conjunto das variacbes que dizem respeito a idéia de direito, ao

ordenamento juridico concreto e as suas finalidades e fundamentos.

Como ser da cultura, o ser humano néo nasce pronto e acabado,
mas vai se forjando na medida de sua relacdo com o mundo, ou seja, na
medida em que vai produzindo o mundo como seu, dando-lhe sentido
especifico a partir do universo de valores que institui. A garantia de tais valores
e a possibilidade de sua concrecdo, também realiza-se por intermédio do
direito; portanto, ha que se considerar que uma compreenséao do conceito de lei
gue va além da técnica e busque seus fundamentos axiolégicos é uma tarefa
ética humanizante.® Na verdade, a prépria natureza humana se define por essa
mediacao institucional com o direito e a justica, consoante conhecida licdo de

Aristételes:

Mas, assim como o homem civilizado é o melhor de todos
0s animais, aquele que ndo conhece nem justica nem leis
€ o0 pior de todos. Nado ha nada, sobretudo, de mais
intoleravel do que a injustica armada. Por si mesmas, as
armas e a forca séo indiferentes ao bem e ao mal: é o
principio motor que qualifica seu uso. Servir-se delas sem
nenhum direito e unicamente para saciar suas paixfes
rapaces ou lubricas é atrocidade e perfidia. Seu uso s é
licito para a justica. O discernimento e 0 respeito ao

direito formam a base da vida social...®

Sendo o direito a base da vida social, € necesséario que seja um
poder sociamente legitimo e moralmente justificado. Sua forca institucional
deve se radicar na aceitagdo de seus valores, afim de que a ordenacéo por ele
proposta — quer no plano abstrato da lei, quer no plano concreto da sentenca —
seja suporte adequado para uma sociedade formada por pessoas livres e
iguais. O poder juridico, que é também politico, necessario a ordem social deve

ser um poder legitimo, onde o exercicio da for¢a seja regido pela justica e onde

> - VAZ, Henrique Lima. Escritos de Filosofia Il: ética e cultura. S3o Paulo: Loyola, 1993, p. 146.
® ARISTOTELES. A Politica. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 6.
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a hybris da violéncia dé lugar & equidade da dike.” Esse &, exatamente, o
sentido proposto para o direito pela metodologia construtivista de Rudolf von
Ihering. Na famosa conferéncia proferida em 1872 na Sociedade Juridica de
Viena, lhering enfatiza a necessidade de luta pelo direito sempre que a sua
violag&o representar um desrespeito & pessoa humana®, mostrando, com isso,
gue o respeito a pessoa €, realmente, o fundamento e o fim dltimo do direito.
Para tanto identifica o direito ndo com uma simples idéia, mas com uma “forga
viva” movida pela luta e baseada na justica: Por isso a justica sustém em uma
das méos a balanca com que pesa o direito, enquanto na outra segura a
espada por meio da qual o defende. A espada sem a balanca é a for¢a bruta; a
balanca sem a espada, a impoténcia do direito. Uma completa a outra, e 0
verdadeiro estado de direito s6 pode existir quando a justica sabe brandir a
espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca.® E claro que o
direito tem e deve ter a poténcia da forca. Entretanto a forca, para que nao seja
pura violéncia arbitraria deve estar legitimada pelos fundamentos éticos da
ordem juridica, por sua capacidade de realizar a justica. Por isso mesmo, ndo
se pode confinar o conceito de lei nas concepc¢cdes meramente formalistas, pois
a juridicidade requer, para além da pura forma, um compromisso material e
efetivo com os valores e principios consagrados historicamente e presentes no
ordenamento juridico. A balanca a que se refere lhering € o icone maior desse
compromisso, pois mostra claramente que a aplicacdo da norma juridica deve
basear-se num ideal de igualdade, proporcdo ou equilibrio. E a servico dessa
igualdade que deve estar a for¢a do direito, fazendo o mais precisa possivel a
justica juridica, pois como nos lembra Giorgio Del Vecchio: A balanca acresce,
como atributo caracteristico da justica, a espada; a qual na méo da justica nédo
€ apenas simbolo de poder, mas também de precisdo: a espada propde-se,
mais do que ferir, cortar nitidamente a matéria da contenda em duas partes
iguais, segundo a [mencionada] teoria aristotélica.’® Ainda dentro da
perspectiva de legitimagdo reciproca entre justica e forca, afirma Pascal: A

justica sem a forca € impotente, a forca sem a justica € tiranica. A justica sem a

7 - VAZ, Henrique de Lima. Ob. Cit., p. 137.

® _IHERING, Rudolf von. A Luta Pelo Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 45.
° - IHERING, Rudolf von. Ob. Cit., p. 53.

10 _ DEL VECCHIO, Giorgio. A Justica. Sao Paulo: Saraiva, 1960, p. 155.
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forca sera contestada, porque ha sempre maus; a forca sem a justica sera
acusada. E preciso, pois, reunir a justica e a for¢a; e, dessa forma, fazer com
que o justo seja forte, e o que é forte seja justo.'* Na mesma perspectiva,
Rousseau usa a metafora de um bandido armado para dizer que este também
possui um poder real ou uma for¢a e a obediéncia que se presta é puro ato de
violéncia; jA o direito deve ser obedecido quando repousado sobre poderes

legitimos.*?

Gustav Radbruch, nesse mesmo diapaséao, afirma que o conceito
de direito é cultural e somente pode ser entendido numa realidade cujo sentido
é achar-se ao servico de determinados valores.”®* Negar essa dimenséo
axiolégica da realidade juridica seria concordar com a utilizacdo do direito
como simples instrumento da forca ou violéncia opressora, lavando as maos
guanto as possiveis e drasticas consequéncias. Esse foi um dos problemas
centrais do positivismo juridico: Esta concepc¢do da lei e sua validade, a que
chamamos Positivismo, foi a que deixou sem defesa o povo e 0s juristas contra
as leis mais arbitrarias, mais cruéis e mais criminosas. Torna equivalentes, em
dltima analise, o direito e a for¢a, levando a crer que s6 onde estiver a segunda
também estara o primeiro.** E esta ambiguidade instrumental da forca que a
impede de ser colocada na posicdo de fundamento maior do direito, ja que
pode tanto ser instrumento do justo quanto do injusto. Além do mais, convém
recordar que qualquer norma juridica pode ser cumprida espontaneamente,
sem recurso a forca.’® Cumprimento esse que resulta de uma internalizacdo do
dever normativo, que pode mesmo resultar de um reconhecimento por parte da
consciéncia ética dos sujeitos dos valores contidos na norma. Por isso, a
justica e nao a forca, diferentemente do que pensam 0s positivistas, ocupa o
lugar de meta-sintese do direito. Sao contundentes as afirmacdes de
Radbruch:

1 _ pASCAL, Blaise. Pensamentos. In Os Pensadores. S3o Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 113.

12 _ ROUSSEAU. Jean-Jacques. Do Contrato Social. In Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1978, p. 26.

¥ _RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Coimbra: Arménio Amado, 1979, p. 86.

4 _ RADBRUCH, Gustav. Ob. Cit., p. 415.

15 _ REALE, Miguel. Lices Preliminares de Direito. S30 Paulo: Saraiva, 1995, pp. 46-48.
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Direito quer dizer o mesmo que vontade e desejo de
justica... Quando as leis conscientemente desmentem
essa vontade e desejo de justica, como quando
arbitrariamente concedem ou negam a certos homens o0s
direitos naturais da pessoa humana, entdo carecerao tais
leis de qualquer validade, o povo ndo lhe deve
obediéncia, e o0s juristas deverdo ser 0s primeiros a
recusar-lhes o caréater de juridicas... Ha também principios
fundamentais de direito que sdo mais fortes do que todo e
qgualquer preceito juridico positivo, de tal modo que a lei
gue os contrarie ndo podera deixar de ser privada de sua
validade. Ha quem lhes chame direito natural e quem lhes
chame direito racional. Sem duvida, tais principios acham-
se, no seu pormenor, envoltos em graves duavidas.
Contudo o esforco de séculos conseguiu extrair deles um
nucleo seguro e fixo, que reuniu nas chamadas
declaracdes dos direitos do homem e do cidadao, e fé-lo
com um consentimento de tal modo universal que, com
relacdo a muitos deles, s6 um sistematico ceticismo

poderd ainda levantar quaisquer davidas.*®

Essa ideia enunciada por Radbruch de que h& certos principios
fundamentais de direito que sdo mais fortes do que qualquer preceito juridico
positivo, encontrou muita resisténcia no senso comum dos juristas que, por
forca de sua formacédo positivista, acabavam por reduzir a idéia de direito ao
direito positivo e, ainda por cima, apenas reconheciam eficacia ou
aplicabilidade real as normas que se estruturavam na forma de regras juridicas,
minimizando ou mesmo desprezando os principios e sua funcdo normativa. No
Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, o debate e a pratica em torno do direito
foram oxigenados, resultando na abertura da jurisprudéncia e, sobretudo, da
doutrina para as novas perspectivas pos-positivistas do direito que desde antes

ja eram debatidas no eixo EUA-Europa. Um dos aspectos desse novo debate é

16 _ RADBRUCH, Gustav. Ob. Cit., pp. 416-417.
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o reconhecimento da eficAcia normativa dos principios e, mais ainda, do
protagonismo normativo que desempenham estes principios na ordem juridica.
Pela sua maior flexibilidade e permeabilidade, os principios conseguem revelar
e assegurar de forma mais eficiente do que as regras os fundamentos
axiolégicos do direito. Por isso mesmo eles sdo essenciais para se
compreender melhor o compromisso indeclinavel do direito com a justica,
mesmo, e principalmente, diante da lei. Dentre todos os principio gerais do
direito, 0 que mais se radica no valor ético-juridico da justica, reconhecendo-a
como meta-sintese do direito é a equidade. A razoabilidade e a
proporcionalidade sdo, na verdade, desdobramentos dessa.

2. Equidade

Durante o auge da influéncia positivista sobre o direito, este foi
visto como uma mera técnica: a técnica juridica. Esta técnica seria assimilavel
através da absorcéo das informacdes a respeito do direito positivo — papel das
faculdades de direito — e reproduzivel através da acdo dos operadores
juridicos. Nesse caso, a atividade juridica seria vista como mera repeticdo de
comandos legais e a realidade juridica seria a manifestacao de tais comandos.
Para os positivistas, a forca e a forma do direito ganham textura manipulavel na
maneira de sua técnica. O problema dessa concepcéo é pretender que a idéia
de uma técnica é suficiente para agcambarcar o mundo juridico, como se este
existisse ao modo de repeticbes sucessivas e automaticas, destituidas de
finalidades e fundamentos. Para além da repeticAo que caracteriza o
conhecimento técnico, o direito se baseia em reflexdo, o que é préprio de todo
saber préatico ou ético. Deve-se ter em conta que ...a atividade técnica nao
exige que o sujeito mesmo que a pratique pondere novamente sobre os meios
que lhe permitem atingir seu fim: o sujeito ‘¢ um entendido’ nessa atividade. E
ja que semelhante possibilidade fica de antemao descartada no caso do saber
pratico, segue dai uma caracterizagcdo do dominio ético como aquele em que o

saber técnico cede lugar & deliberacéo e a reflexdo.'” O direito se faz com base

Y7 _ GADAMER, Hans-Georg. O Problema da Consciéncia Historica. Rio de Janeiro, Fundacgdo
Getulio Vargas, 1998, p. 54.
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em reflexdo e deliberagédo uma vez que os meios adequados para a realizacao
dos fins justos ndo podem ser totalmente calculados de antemdo, mas
dependem de cada situacdo especifica. Do ponto de vista da resolucdo
especifica dos conflitos, o justo € totalmente relativo ao caso determinado, ndo
se podendo afirmar as acdes justas de modo abstrato e geral.*® Nesse sentido,
a filosofia do direito ha tempos tem tratado do principio da equidade como
instrumento para um efetivo compromisso com a justica diante do caso

concreto e da lei.

O conceito de equidade remonta a Aristoteles que a denominava
de epieikeia e a definiu no contexto da acdo pratica ou ética voltada para a
justica.® O raciocinio aristotélico parte da constatacdo de que a lei é
necessariamente genérica, mas essa generalidade, imprescindivel a norma
juridica, acaba por acarretar uma incapacidade para regular certos fatos que
sdo marcados por particular peculiaridade: “...toda lei € universal, mas a
respeito de certas coisas € impossivel fazer uma afirmacéo universal que seja
correta.”® Lembra Aristételes que essa lacuna®* ndo resulta exatamente um
erro da lei, mas dos acontecimentos do mundo da vida que tém como
caracteristica basica a dinamicidade.”? Diante dessa lacuna ou omissdo
resultante da generalidade da lei, € justo corrigi-la: “E essa a natureza do
equitativo: uma correcdo da lei quando ela é deficiente em razdo de sua
universalidade.”® Tal correcdo implica decidir conforme os valores e principios
contidos na lei visando uma regulacao justa, na proporcao exata do fato, ja que
a medida da lei € por demais genérica e aplica-la da maneira que se encontra

faria mais mal do que bem, como diziam oS romanos: summum jus, summa

'® _ GADAMER, Hans-Georg. Ob. Cit., p. 52.

¥ - Cf. ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. V, 10, 1137b — 1138a. S&o Paulo: Abril Cultural, 1973,
pp. 336-337.

20 _ ARISTOTELES. Ob. Cit., p. 336.

1~ 0 conceito de lacuna que se depreende do texto aristotélico ndo diz respeito a auséncia de
solucdo juridica emanada da lei ou do direito — lacuna formal e lacuna material,
respectivamente — mas sim, auséncia de solugdo justa emanada do texto literal da lei — lacuna
ideoldgica. Cf. BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento juridico. Brasilia: EdUnb, 1991, pp.
140-141.

22 _|dem.

2 _|dem, ibidem.
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injuria.>* Segue Aristételes oferecendo o elucidativo exemplo da Régua de
Lesbos; uma régua especial por ser maleavel que era utilizada para medir
certos blocos de granito: Com efeito, quando a coisa é indefinida, a regra
também é indefinida, como a régua utilizada para ajustar as molduras Iésbicas:
a régua adapta-se a forma da pedra e nao é rigida...”> Antes de mais nada,
cabe notar a adverténcia aristotélica sobre a regra indefinida que deve
acompanhar a coisa indefinida. Ndo ha& como estabelecer comandos que
garantam a justica para situacdes que sao indefinidas. Este é um procedimento
que somente é possivel a posteriori, diferentemente da lei que é sempre
regulacao a priori. Bem, no exemplo, temos configurado todo o campo do juizo
de equidade: as pedras e as molduras lésbicas correspondem ao fato concreto
com suas variacoes e singularidades; a régua tradicional representa a lei que
em sua generalidade é dura e inflexivel; a régua de chumbo, por sua vez,
corresponde a equidade que, sendo maleavel ou flexivel, é capaz de se ajustar
as particularidades da situacdo, atendendo a exigéncia de justica na medida
correta do que é demandado pelo fato determinado. O compromisso da
equidade nasce e morre no caso concreto e faz sentido em funcdo dos
fundamentos que sdo proprios do ordenamento juridico. Portanto, o juizo por
equidade ndo é mera liberalidade e cleméncia da autoridade julgadora, mas
aplicacao do direito conforme suas finalidades. Assim se manifesta Gadamer:
Pode acontecer que, devido as caracteristicas de uma situacdo concreta,
aguele que aplica a lei seja obrigado a atenuar o rigor da lei. Mas atenuar o
rigor da lei ndo significa ndo aplicar o direito que exprime a lei, nem permitir um
laxismo ilegitimo. Quando se atenua o rigor da lei ndo se esta ‘renunciado’ a

ela; ao contrario, sem essa atenuacéo ndo haveria verdadeiramente justica.?®

Esse enraizamento da equidade no caso concreto a partir de uma
idéia de “correcédo da lei” e de justica é determinante para lhe garantir uma
natureza concreta ou operacional, transformando-a numa espécie de justica
aplicada e, deste modo, superior & justica tedérica ou em abstrato. Por isso

Aristoteles a considera igual, mas superior a justica: A mesma coisa, pois, é

24 _ CICERO. Dos Deveres. 1, 10. Apud BETIOLI, Antonio Bento. Sao Paulo: Letras e Letras, 1995,
p. 349.

2 _ ARISTOTELES. Ob. Cit., p 337.

% _ GADAMER, Hans-Georg. Ob. Cit., p. 53.



_O juizo de equidade como antecedente e base para os conceitos de razoabilidade e proporcionalidade

justa e equitativa, e, embora ambos sejam bons, o equitativo é superior...
Torna-se assim bem claro o que seja o equitativo, que ele € justo e é melhor do
que uma espécie de justica.?’ Enquanto a lei se apresenta como uma vontade
abstrata e ideal, a equidade nasce das relagcdes concretas e materiais do
mundo da vida; por isso € mais capaz do que a lei para conduzir o fim maior da
justica aquelas situacbes muito singulares. Ndo se pode desprezar este
contexto factual como balizamento das decisdes concretas, uma vez que
nenhuma decisdo comprometida com a justica pode resultar de uma
subsuncao silogistica e formal que prescinda da reflexdo e ponderagédo que sédo
proprias do mundo juridico como saber pratico e ético. E necessario ter em
mente que a deliberacdo equitativa € indispensavel devido a complexidade
propria das relagfes sociais e se radica numa exigéncia do bem comum que
além de ser uma finalidade genérica do direito € um principio para a aplicacédo
da lei disposto no artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. A partir dos conceitos gerais de lei e equidade € possivel fazer o

seguinte quadro comparativo:

LEI EQUIDADE
Genérica Especifica
Abstrata Concreta

Ideal Material

A priori A posteriori
Dedutiva Indutiva

Numa perspectiva ligeiramente diferente da aristotélica, o direito
romano, conforme enfatizado pela doutrina, tendeu mais a considerar a
equidade como misericordia de que como justica propriamente dita. A grande
diferenca é que justica deve ser encarado como aquilo que € devido, ao passo
que a misericordia é uma graca concedida pelo detentor do poder. Essa
concepgao que se arroga humanitaria parece, na verdade enfraquecer o juizo

de equidade, pois o remete a um campo extra-juridico. Nessa linha, trata-se, na

7 _ ARISTOTELES. Ob. Cit., pp. 336-337.



Revista UNIFESO — Humanas e Sociais _
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 186-211

verdade, de humanizar o direito positivo e de flexibilizar a rigidez exterior das
regras juridicas.”® Quando o Digesto invoca a afirmacdo de Celso de que o
direito é a arte do bom e do justo, interpreta-se que o direito romano ligaria a
equidade muito mais ao bom do que ao justo, sendo mais uma benesse
humanitaria do julgador do que uma exigéncia ética de justica. Prevalecendo
essa visdo, a equidade foi vista, basicamente, como uma espécie de laxismo,
gerando uma severa reagao por parte do positivismo juridico, hegemonico a
partir do século XIX. Nesse movimento reativo, a equidade foi reduzida a
condicdo de integradora das lacunas formais, voluntarias ou involuntarias®. E o
que se constata na Constituicdo de 1934, no capitulo dos direitos e garantias
individuais, que no artigo 113, numero 37, determinou: “Nenhum juiz deixara de
sentenciar por motivo de omissdo da lei. Em tal caso, devera decidir por
analogia, pelos principios gerais de direito ou por equidade”. No caso do Direito
Positivo brasileiro, com o artigo 127 do Codigo de Processo Civil de 1973 e,
posteriormente, com o paragrafo Unico do artigo 140 do Codigo de Processo
Civil de 2015°°, a equidade sofreu novo e duro golpe, pois foi restrita aos casos
de lacunas formais voluntarias. Entretanto, tendo como base a propria
Constituicdo de 1988 e a consequente oxigenacdo do debate e da préatica em
torno do direito, estes artigos que restringem a utilizacdo da equidade aos
casos previstos em lei passaram a sofrer criticas, especialmente da filosofia do
direito, sendo acusados de n&o terem sido recepcionados pela nova
principiologia constitucional. Além disso, foram apontadas como prevalecentes
sobre tais artigos as normas contidas nos artigos 4° e 5° da Lei de Introducédo
as Normas do Direito Brasileiro.>* Com o artigo 4°, a equidade fica reabilitada

para a integracdo das lacunas formais involuntarias, ja que é, por exceléncia, o

%% _ BETIOLI, Antonio Bento. S3o Paulo: Letras e Letras, 1995, p. 348.

%% _ Como visto anteriormente, lacuna formal é a auséncia de solucdo juridica emanada de lei
especifica. Tal lacuna pode ter sido consequéncia de uma intenc¢do do legislador — voluntaria —
que preferiu remeter a matéria ao juizo do julgador, considerando a complexidade do assunto
(vide paragrafo unico do art. 723 do CPC, p. ex.), ou pode ter sido consequéncia da omissdo
nao intencional do legislador — involuntdria — que apenas silenciou aquele respeito.

3% Artigo 127 do CPC (1973): O juiz sé decidird por equidade nos casos previstos em lei. Artigo
140 do novo CPC(2015): O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagdo de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico. Pardgrafo unico. O juiz s6 decidird por equidade nos
casos previstos em lei.

31 _ Lei de Introducdo: Artigo 42: Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Artigo 52: Na aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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maior dentre todos os principios do direito. E, finalmente, com o artigo 5°,
retoma o sentido original dado por Aristoteles, como justica do caso concreto
na proporcao exata da situacdo. Isso tudo sem falar no artigo 8° do proprio
CPC (2015) que afirma: ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

3. Razoabilidade e Proporcionalidade

Bases do pensamento pos-positivista, razoabilidade e
proporcionalidade sdo conceitos que muito tém sido debatidos pela doutrina
juridica. Em comum, possuem a idéia de justa-medida como fundamento maior
do direito. E, exatamente, nessa esteira que podem ser considerados

decorrentes da ideia de equidade. Veja-se Aristoteles:

Mostramos que tanto o homem como o0 ato injustos sao
improbos ou iniquos. Agora se torna claro que existe
também um ponto intermediario entre as duas iniquidades
compreendidas em cada caso. E esse ponto € a
equidade, pois em toda espécie de acdo em que ha o
mais e o0 menos também ha o igual. Se, pois, o injusto é
iniquo, o justo é o equitativo, como, alias, pensam todos
mesmo sem discussdo. E como o igual € um ponto
intermediario, o justo serd um meio termo... O justo é,

pois, uma espécie de termo proporcional.®?

O justo ou equitativo, como termo proporcional € aquilo que busca
o equilibrio visando fugir do excessivo ou descomedido. Essa disposicéo
psicologica para a fuga do excessivo &€ melhor compreendida quando se tem

em mente o surgimento estrutural da polis entre 0os gregos, no periodo situado

32 _ ARISTOTELES. Ob. Cit., p. 325.
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entre os séculos VIIl e VIl a.C.>®* Nesse momento, a instituicdo de praticas
publicas e a busca do ideal de igualdade produz um processo de
democratizacdo onde a quebra dos mitos religiosos e militares conduz a
rejeicdo do poder colocado acima do comum. O furor guerreiro, a gloria
particular, a ostentagéo da riqueza, assim como toda forma de suntuosidade e
luxo sdo condenadas como descomedimento, como hybris,** pois pédem em
perigo o equilibrio e a unidade do sistema social. Por outro lado, passa a ser
preconizado um ideal de reserva e moderagédo que “faz desaparecer entre 0s
cidaddos as diferencas de costumes e de condi¢cdo para melhor aproxima-los
uns dos outros...”*® Esse ideal de moderacdo corresponde ao que 0s gregos
denominavam de sophrosyne® e é a chave para o equilibrio e a igualdade
proporcional entre os cidaddos, portanto para a justica. Sophrosyne se
contrasta com hybris e é, para os gregos, a formula da nova sabedoria, sendo
“feita de temperanca, de proporcdo, de justa medida, de justo meio.”’ Essa
nova mentalidade da polis serd a base para o processo de transformacéo mais
radical que se operara a partir da Reforma Constitucional de Sélon, século VI
a.C., chegando até o periodo vivido por Aristoteles, século Il a.C., que mantém
esse ideal nas suas concepcdes de ética e, portanto, de justica. Portanto, o
principio da equidade, conforme exposto por Aristoteles, corresponde a
aplicacao particular no campo da ética do ideal geral e humanistico de

sophrosyne, conforme a tradicdo grega orientada pela democracia nascente.

Sendo a equidade a justa medida e a proibicdo do excessivo e do
descomedido, ela realmente pode ser apontada como principio-matriz para a
razoabilidade e a proporcionalidade que, em linhas gerais, sdo também

. VERNANT, Jean-Pierre. As Origens do Pensamento Grego. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1994, p. 34.

- Cf. VERNANT, Jean-Pierre. Ob. Cit., p. 44-45. HYBRIS: “Tudo o que ultrapassa a medida,
excesso, desmedida;, em geral, indica algo impetuoso, desenfreado, violento, um ardor
excessivo.” CHAUI, Marilena. Introdugdo & Histéria da Filosofia: dos pré-socrdticos a
Aristdteles. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 350.

>_ VERNANT. Jean-Pierre. Ob. Cit., p. 45.

® _ SOPHROSYNE: “Estado de satde e perfeicdo do corpo e do espirito. Moderagdo,
temperanca, bom senso, prudéncia, frugalidade. O verbo sophronizo significa tornar
moderado, temperante, prudente; aprender a conter desejos, impulsos e paixdes...” CHAUI,
Marilena. Ob. Cit., p. 360.

*” _ VERNANT. Jean-Pierre. Ob. Cit., p. 60.
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conhecidas como postulados de proibicdo do excesso.*® A proibicdo do
excesso, além de ser um principio juridico, € uma idéia geral que assegura a
coeréncia do direito positivo com os fundamentos e finalidades da ordem
juridica, atuando desde a imposicdo de limites para as normas restritivas de
direitos fundamentais até a busca de causas extralegais de exclusdo de
culpabilidade.®® Dessa forma, assegura o ideal de justica diante de todo e
qualquer norma e/ou ato normativo que se desviem dessa meta maior. Nessa
esteira, ao discorrer sobre o postulado da proporcionalidade, Karl Larenz afirma
nao se tratar de outra coisa senao “da idéia de justa medida, do ‘equilibrio’, que
esta indissociavelmente ligada a idéia de justica.”*® Também Canotilho afirma
ser a proporcionalidade uma forma de controle “de natureza equitativa que, n&o
pondo em causa 0s poderes constitucionalmente competentes para a pratica
de actos autoritativos e a certeza do direito, contribui para a integracdo do
‘momento de justica’ no palco da conflitualidade social.”** Na doutrina nacional,
encontra-se, em geral, a mesma perspectiva. Veja-se, a titulo de exemplo, a
posicdo de Luis Roberto Barroso ao afirmar que “é razoavel o que seja
conforme & razdo, supondo equilibrio, moderacdo e harmonia...”** Assim,
razoabilidade e proporcionalidade sao corolarios do principio primeiro da
equidade, como exigéncia de justica apropriada as situacdes e casos
especificos; 0 que, por seu turno, se apresenta como um caso particular de

busca de moderacéo e equilibrio, de acordo com o ideal maior de sophrosyne.

Compreendida essa matriz jusfilosofica, faz-se necessario
esclarecimento de ordem terminoldgica acerca dos conceitos em tela. E muito

comum observarmos na doutrina nacional uma utilizacdo sinonimica entre as

3 _ Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade:
estudos de direito constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor — Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1998, pp. 38-40: Principio da Proporcionalidade (razoabilidade) ou da Proibi¢éo
de Excesso; CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 261: O principio da proibi¢éo do excesso.

3 _ Canotilho assevera que embora a proibicdo do excesso tenha como mais importante
campo de aplicagdo o da restricdo de direitos, seu dominio légico de aplicagdo estende-se aos
conflitos de bens juridicos de qualquer espécie, do direito administrativo ao direito civil, do
direito penal ao direito processual etc... CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. Cit., p. 266.

0 _LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989, p. 585.
*1_ CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. Cit., p. 264.

2 _ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagéo da Constituicdo; fundamentos de uma
dogmadtica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 215.
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palavras razoabilidade e proporcionalidade, atribuindo-se ao primeiro a tradicdo
anglo-saxa e ao segundo a tradicdo germanica. Essa forma de utilizacado dos
termos é bastante compreensivel quando se leva em conta a matriz comum
baseada na equidade, no senso de justica e no ideal de sophrosyne. Assim,
reconhecendo a extrema proximidade e quase fungibilidade que mantém os
dois termos, qualquer distincdo apresentada serd de ordem histérica e ndo
conceptual. Isso ndo quer dizer que outros estudos minudentes ndo possam
buscar e estabelecer particularidades acerca destes conceitos, apenas que

isso nédo sera feito aqui.

A razoabilidade e proporcionalidade sao postulados juridicos
fundados sobre uma clausula maxima de compatibilidade entre os meios
propostos e os fins pretendidos, o que os aproxima das idéias gerais de
aceitabilidade®® e adequabilidade*. Isso quer dizer que qualquer norma juridica
ou ato normativo para que seja ética e juridicamente aceitavel deve manter
absoluta coeréncia entre 0os meios propostos e os fins almejados, isto €, 0s
meios devem ser adequados em relacdo aos fins (ndo devem ficar nem aquém
nem além deles) que, por sua vez, devem ser adequados em relacdo aos
principios da ordem juridica. Nesse aspecto, € impossivel ndo aludir a natureza
tomista desses postulados, pois Santo Tomas de Aquino ao tratar da Lei
Humana foi claro ao estabelecer que a Lei deve ser justa em razdo de sua
forma, o que significa que ela deve oferecer tratamento proporcional entre os
suditos.*> A proporcao, na linguagem tomista, implica o alcance do bem comum
de acordo com o tratamento baseado na justa medida para cada pessoa e
situacdo. Nao € em outro sentido que razoabilidade e proporcionalidade
preconizam a adequacao entre meio e fim como fundamento essencial do
direito que deve estar presente em qualquer norma ou ato normativo. Luis

Roberto Barroso assim afirma:

3 _ Cf. AARNIO, Aulis. Lo Racional como Razonable: un tratado sobre la justificacion juridica.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1998, pp. 357-
397.

% _ Cf. AQUINO, Tomds de. Escritos Politicos de Santo Tomds de Aquino. Petrépolis: Vozes,
1995, pp. 102-103.
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A atuacdo do Estado na producdo de normas juridicas
normalmente far-se-a diante de certas circunstancias
concretas; sera destinada a realizacdo de determinados
fins, a serem atingidos pelo emprego de determinados
meios. Desse modo, sdo fatores invariavelmente
presentes em toda acdo relevante para a criacdo do
direito: os motivos (circunstancias de fato), os fins e os
meios. Além disso, ha de se tomar em conta, também, os
valores fundamentais da organizagéo estatal, explicitos ou
implicitos, como a ordem, a seguranca, a paz, a
solidariedade; em ultima andlise, a justica. A razoabilidade
€, precisamente, a adequacao de sentido que deve haver

entre esses elementos.*®

Segundo a tradicdo anglo-saxa, a idéia de razoabilidade remonta
ao século Xlll, mais especificamente a clausula law of the land inscrita na
Magna Carta — Magna Charta Libertatum — de 1215: “Nenhum homem livre
sera detido ou preso, nem privado dos seus bens (disseisiatur), banido
(utlagetur) ou exilado ou de algum modo, prejudicado (destruatur), nem
agiremos ou mandaremos agir contra ele sendo mediante um juizo legal de
seus pares ou segundo a lei da terra (nisi per legale iudicium parium suorum

vel per legem terre).”*’

Aqui percebe-se a exigéncia de que a acdo reguladora e
concreta da norma ou do ato juridico ndo se insurja contra o préoprio direito,
violando seus principios e fundamentos. Por isso mesmo a aplicacdo da norma
deve se dar conforme um juizo legal ou, de maneira geral, conforme um direito
conhecido e reconhecido por todos. Nao é razoavel que o Estado, através da
norma, viole o direito para se afirmar. Modernamente, a ideia da razoabilidade
foi consagrado na ConstituicAo dos EUA, mais precisamente na 52 e 142

Emendas a Constituigéo,48 gue registram a obrigatoriedade do devido processo

6 _ BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., pp. 216-217.

* _ Magna Carta, 39 apud COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Histérica dos Direitos
Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 70.

8 _ Estabelece a 52 Emenda, dentre outros direitos fundamentais, que “ninguém poderd ser

privado da vida, liberdade, ou bens, sem processo legal”; no mesmo sentido a Emenda 142
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legal, conhecidas como clausulas do due process of law. O sentido ultimo do
devido processo legal € o de protecao do individuo em face de qualquer poder
opressor. Esta protecdo deve se tornar efetiva na forma do acesso a justica,
seja no sentido formal — procedural due process — seja no sentido material —
substantive due process.*® O poder opressor, desmedido e excessivo é hybris;
a justica que se busca como forma de protecdo € sophrosyne e o instrumento
juridico de garantia desta justica concreta € o postulado da razoabilidade ou

proporcionalidade.

Numa trajetéria paralela, mas com parametros semelhantes aos
anglo-saxdos, a tradicdo juridica germanica sistematizou o conceito de
proporcionalidade — verhaltnismassigkeit — a partir da idéia originaria da
proibicdo do excesso — Ubermassverbot. Essa trajetéria € historicamente
compreensivel quando se tem em conta a experiéncia do nazismo e as
drasticas consequéncias geradas para o mundo inteiro, inclusive para a prépria
Alemanha. A pratica nefasta do totalitarismo de Estado apontou com
veeméncia a necessidade de uma protecdo incondicional dos direitos
fundamentais a partir da premissa da dignidade da pessoa humana. Dai o
sentido do artigo 19, alinea 2 da Constituicdo Alema de 1949 que consagra o
chamado “Principio da Protecdo do Nucleo Essencial dos Direitos
Fundamentais”. Segundo Konrad Hesse, a violagcdo do nucleo essencial se
produz quando um direito fundamental € tdo limitado que “ndo mais pode
desenvolver eficacia na vida da coletividade.”® Para que ndo ocorra tal
violagdo, a restricdo de direitos fundamentais s6 pode ocorrer atravées de lei
que indique expressamente o direito a ser restringido (Artigo 19, alinea 1 da
Constituicdo Alema de 1949), desde que tal restricdo nao retire, em tese ou ha
pratica, a eficacia do direito fundamental, sob pena de inconstitucionalidade.
Diante do desafio da protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais, a

doutrina alema desenvolveu e consolidou a idéia de que toda norma ou ato

estabelece que “nenhum estado podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens
sem processo legal...”

49 _ Cf. BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., pp. 210-214; BUECHELE, Paulo Arminio Tavares. O
Principio da Proporcionalidade e a Interpretacdo da Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, pp. 139-141.

0 _ HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 267.
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normativo deve possuir dois requisitos basicos: 1) a garantia da eficacia dos
meios que propde; 2) a certeza de ser 0 meio proposto 0 Menos Oneroso
possivel para o individuo ou grupo social.”> Com base nessa orientacdo
doutrinaria, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha assumiu sua
delegacédo constitucional de protetor dos direitos fundamentais. Em varios
casos onde estes direitos entraram em rota de colisdo, o Tribunal
Constitucional consagrou ac6rd&os®> que buscaram garantir certo direito
fundamental sem, contudo, anular completamente o outro direito colidente,
conformando o conceito juridico de proporcionalidade, marcado pela exigéncia
de protecdo a dignidade humana através da menor restricdo possivel aos
direitos fundamentais do homem. Paradigmatica foi a decisdo proferida em

1971 por aquela Corte:

O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e
exigivel, para que seja atingido o fim almejado. O meio &
adequado quando, com seu auxilio, se pode promover o
resultado desejado; ele é exigivel quando o legislador nao
poderia ter escolhido outro igualmente eficaz, mas que
seria um meio nao-prejudicial ou portador de uma

limitacdo menos perceptivel a direito fundamental.>®

A partir desse ponto e com ulterior desenvolvimento da doutrina,
chegou-se ao nivel atual de entendimento sobre o postulado da

proporcionalidade, a partir de trés “subprincipios” que lhe sao constitutivos:

1. Conformidade ou adequacédo de meios (Geeignetheit)

Este principio impde que a medida proposta — norma ou ato normativo — seja
apropriada as finalidades almejadas, isto €, que os meios adotados sejam
conforme os fins pretendidos e, por isto, eficazes na consecucéo destes. Fere o
principio da adequacdo todas as medidas que ndo se mostrem aptas ao

alcance de seus objetivos.

>1_ Cf. LARENZ, Karl. Ob. Cit., pp. 585-586.
>2_ Cf. LARENZ, Karl. Ob. Cit., pp. 490-500.
3. BverfGE, 30, 292 (316). Cf. BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., p. 219.
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2. Exigibilidade ou da necessidade (Erforderlichkeit)

Este principio, também conhecido como da menor ingeréncia possivel, impde a
prova de que a autoridade criadora da norma nédo poderia ter adotado outro
meio igualmente eficaz e menos desvantajoso para o(s) destinatario(os) da
norma. Fere o principio da necessidade todas as medidas que ndo sejam as

menos gravosas possiveis para o individuo.

3. Proporcionalidade em sentido estrito (verhaltnismassigkeit)

Este principio, também conhecido como da ponderacdo de interesses, impde
que o resultado obtido seja capaz de trazer um beneficio maior do que o 6nus
imposto pela medida, isto é, 0 meio de intervencdo proposto pela norma se
justifica ndo apenas por atingir o resultado almejado, mas quando esse
resultado consegue uma melhora efetiva na situacdo de garantia de direitos do
individuo. Fere o principio da proporcionalidade em sentido estrito toda medida
gue seja desproporcionada em relacéo ao fim, ou seja, imponha um énus maior

do que o bénus.>*

Na sintese de Willis Santiago Guerra Filhos temos que “uma
medida é adequada, se atinge o fim almejado, exigivel, por causar o menor
prejuizo possivel e finalmente, proporcional em sentido estrito, se as

desvantagens que trara superarem as desvantagens.”™>

O sentido de justica como equilibrio, justo meio ou justa medida
conforme as condi¢gbes materiais, foi reabilitado no &mbito da técnica juridica,
apos longo periodo de hegemonia positivista, pelos conceitos de razoabilidade
ou proporcionalidade, aproximando, dessa maneira, 0os conceitos de validade
formal e validade ética da norma. Levando-se em consideracdo a
complexidade propria do direito, ndo poderia ser diferente, jA que nenhuma
norma, conceito ou instituto juridico podem ser corretamente compreendidos
quando dissociados dos elementos que constituem a realidade interna e

externa do ordenamento juridico. Além do mais, o direito é complexo porque €

>*_ Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. Cit., pp. 264-265; BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., pp. 219-
220; BUECHELE, Paulo Arminio Tavares. Ob. Cit., pp. 125-135; MENDES, Gilmar Ferreira. Ob.
Cit., pp. 39-40.
>~ Willis Santiago Guerra Filho, Ensaios de Teoria Constitucional apud Barroso, Luis Roberto.
Ob. Cit., p. 220.
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vivo e, como tal, dindmico e em desenvolvimento e, por isso, em constante
mudanca. E, exatamente, nessa perspectiva que Karl Larenz situa a
proporcionalidade, ao identifica-la como o resultado do desenvolvimento judicial
do direito para além do plano da lei, como resultado do carater sistematico do
direito e das exigéncias éticas que lhe fundamentam.®® Portanto, a
proporcionalidade ocupa um lugar privilegiado no direito, pois mesmo estando
inscrito no Direito Positivo — de forma escrita ou ndo-escrita — ela mesmo néo
se sujeita a uma disputa com os demais principios na medida em que é, antes
de mais nada, critério para a concrecdo da ordem juridica, em especial dos
direitos fundamentais, no sentido da justica. Isso quer dizer que a
proporcionalidade pode ser entendida como fundamento do direito e supra
principio do direito positivo, podendo, por isso mesmo, encarnar um lugar de
meta-sintese do direito. Ndo é outro o ponto de vista de Robert Alexy que ao
tratar da estrutura das normas de direito fundamental, articula sua teoria dos
principios com a méxima da proporcionalidade®’, onde esta é considerada, ao

mesmo tempo, principio e instrumento de concrec¢ao de principios:

Si una norma de derecho fundamental con caracter de
principio entra en colision con un principio opuesto,
entonces la posibilidad juridica de la realizacion de la
norma de derecho fundamental depende del principio
opuesto. Para llegar a una decisién, es necesaria una
ponderacion en el sentido de la ley de colision. Como la
aplicacion de principios validos, cuando son aplicables,
estd ordenada y como para la aplicacién en el caso de
colisibn se requiere una ponderacion, el caracter de
principio de las normas iusfundamentales implica que,
cuando entran en colisibn con principios opuestos, esta

ordenada una ponderacion.*®

*® _ LARENZ, Karl. Ob. Cit., pp. 443-596.

>’ _ ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2001, pp. 111-115.

% _ ALEXY, Robert. Ob. Cit., p. 112.
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Konrad Hesse, que também exerceu a fungéo de juiz do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, ao comentar a protecdo dos direitos

fundamentais e as hipoteses de restricdo, adota a mesma postura:

A limitacdo de direitos fundamentais deve, por
conseguinte, ser adequada para produzir a protecdo do
bem juridico, por cujo motivo ela é efetuada. Ela deve ser
necesséria para isso, o que ndo é o caso, quando um
meio mais ameno bastaria. Ela deve, finalmente, ser
proporcional no sentido restrito, isto €, guardar relacdo
adequada com o peso e o significado do direito

fundamental.®®

Nessa posicdo de Hesse fica evidente como a Proporcionalidade
€ supra principio do direito positivo na medida em que atua como critério para a
concrecdo dos demais direitos. Assim sendo, o Tribunal Constitucional Federal
tratou de interpretar a Lei Fundamental da Alemanha, entendendo que a
proporcionalidade é a méxima da constituicdo, servindo como referéncia
hermenéutica para a concrecdo de seus valores. Nas demais culturas juridicas
onde a constituicdo consagrou os direitos fundamentais, civis e politicos e/ou
sociais e econdmicos, como 0 centro da ordem constitucional, como é o caso
brasileiro, pode-se chegar a mesma conclusdo: a proporcionalidade é, ao
mesmo tempo, principio juridico e critério hermenéutico de eficacia dos direitos.
Dessa forma, o principio da proporcionalidade é norma juridica de maxima
eficacia, pois vincula todos os atos dos poderes publicos: vincula o legislador
no ato da atividade legiferante, o administrador publico nos seus atos
administrativos e o juiz de direito na sua atividade jurisdicional, jA que sempre
deve decidir conforme a proporcionalidade.®® Com efeito, a proporcionalidade
ou a razoabilidade tém sido apontadas como mecanismo de controle da
discricionaridade legislativa e administrativa, permitindo ao judiciario invalidar

leis e atos administrativos que ndo atendam aos critérios de adequacéo,

> _ HESSE, Konrad. Ob. Cit., p. 256.
80 _ cf. CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. Cit., pp. 266-267.
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necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.®* Ainda nessa linha, a
proporcionalidade ndo é apenas um parametro para o Poder Publico, mas,
igualmente, para o individuo na sua vida privada que deve procurar conduzir-se
e manter suas relacdes juridicas dentro do que é razoavelmente esperado.®
Todos as categorias juridicas de direito privado, tais como contrato e
propriedade, também séo crivadas pela exigéncia de proporcionalidade, até
porque ndo had como se entender o direito na sua complexidade mantendo

dicotomias do tipo direito publico e direito privado.®®

Finalmente, é imperativo considerar a proporcionalidade dentro do
status constitucional, a partir da Constituicdo brasileira de 1988. Como é
sabido, o principal conjunto de direitos fundamentais esta colocado, néo
exaustivamente, no Titulo Il da Constituicio — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais — através dos varios capitulos definidores de direitos civis,
sociais, de nacionalidade e politicos. Nesse elenco, ndo aparece
expressamente o principio da proporcionalidade, todavia este pode ser
facilmente inferido através da analise das normas de direitos fundamentais que
estabelecem os preceitos mas também a medida desses direitos.®* Além disso,
estdo consignados na Constituicdo Federal os fundamentos maiores do

principio da razoabilidade ou proporcionalidade, quais sejam: a dignidade da

®1_ cf. BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., p. 234.

52 _ Cf. ALEXY, Robert. Ob. Cit., p. 352.

6 _ Basta lembrar qgue ramos como Direito do Trabalho, Direito de Familia e Direito do
Consumidor ndo se enquadram na tradicional classificagdo de publico ou privado e estdo
sendo, cada vez mais, encarados como direitos econémico-sociais. Vale ainda lembrar o
Trabalho do jurista italiano Pietro Perlingiere no desenvolvimento do Direito Civil
Constitucional.

® _ O principio da proporcionalidade esta presente ao longo de todo o texto constitucional,
mas pode-se percebé-lo facilmente no artigo 52 quando as proposi¢cdes aparecem ponderadas.
Por exemplo: inciso IV — é livre a manifestacao de pensamento, sendo vedado o anonimato; Xl
—a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou ainda para prestar socorre ou,
durante o dia, por determinacdo judicial; XVII — é plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar; XXIl — é garantido o direito de propriedade; XXIIl — a
propriedade atendera sua fun¢do social etc. Cf. BUECHELE, Paulo Arminio Tavares. Ob. Cit., pp.
144-151. Vale também assinalar a posicdao de Paulo Bonavides que afirma: "Mas é na
qualidade de principio constitucional ou principio geral de direito, apto a cautelar do arbitrio do
poder o cidaddo e toda a sociedade, que se faz mister reconhecé-lo [principio da
proporcionalidade] jd implicito e, portanto, positivado em nosso direito constitucional”
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 396.
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pessoa humana (artigo 1°, inciso 1V), o devido processo legal (artigo 5°, inciso
LIV) e o Estado Democratico de Direito (artigo 1°, caput).®® Ainda nessa linha
de raciocinio, deve-se invocar o paragrafo 2° do artigo 5° que dispde: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&do excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Ora, em
sendo assim, € forcoso reconhecer que, seja como principio positivado nao-
escrito, seja como decorréncia dos principio do devido processo legal e do
Estado Democratico de Direito, iluminado pelo valor da dignidade da pessoa
humana, a proporcionalidade deve ser considerada como direito fundamental
da pessoa humana, exigivel por forca do artigo 5° paragrafo 2° da
Constituicdo Federal. Em termos praticos, isso significa que o individuo,
cidaddo administrado ou jurisdicionado, tem o direito fundamental a protecéo
inscrita na ideia de proporcionalidade, ou seja, tem o direito a intervencao
menos gravosa da norma juridica ou do ato normativo, 0 que pode ser
garantido através da tutela jurisdicional, onde, por sua vez, o juiz tera o poder-

dever de decidir conforme a razoabilidade ou proporcionalidade procurada.

A colocacdo do ideal de sophrosyne no horizonte utopico do
direito contemporaneo, e 0 compromisso com a justica através do principio da
equidade e dos principios da razoabilidade e proporcionalidade revelam,
claramente, como a justica pode e deve ser compreendida como meta-sintese
da razao juridica, a0 mesmo tempo que apontam para superacdo da crise
provocada pelo raciocinio disjuntivo do positivismo juridico que insistiu na

separacao entre ética e direito. Vale a reflexdo de Lima Vaz:

As sociedades politicas contemporaneas encontram no
amago da sua crise a gquestdo mais decisiva que lhes é
lancada, qual seja da significacdo ética do ato politico ou
da relacdo entre ética e direito. Na verdade, trata-se de

uma questdo decisiva entre todas, pois da resposta que

® _ 0 Estado de Direito ou Estado Democratico de Direito ja foi reconhecido e consagrado
como fonte primaria donde se desdobra o principio da proporcionalidade tanto pelo Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha como pela doutrina nacional e internacional. Cf. LARENZ,
Karl. Ob. Cit., p. 514; BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., p. 228. Para uma visdo geral das fontes
donde se deduz o principio da proporcionalidade Cf. ALEXY, Robert. Ob. Cit., p. 115.



_O juizo de equidade como antecedente e base para os conceitos de razoabilidade e proporcionalidade

Referéncias

para ela for encontrada ird depender o destinos dessas
sociedades como sociedades politicas no sentido original
do termo, vem a ser, sociedades justas. A outra
alternativa que se esbogca no horizonte é a dessas
sociedades como imensos sistemas mecéanicos dos quais
a liberdade tera sido eliminada e que se regulardo apenas
por modelos sempre mais eficazes e racionais de controle
do arbitrio dos individuos, j& entdo despojados da sua
razdao de ser como homens ou como portadores do

ethos.®®

AARNIO, Aulius. Lo Racional como Razonable. Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1991.

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centros de

Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

AQUINO, Santo Tomas. Suma Contra los Gentiles. Volume 1. Madrid: La
Editorial Catolica, S.A., 1967.

AQUINO, Tomas de. Escritos Politicos de Santo Tomas de Aquino.

Petropolis: Vozes, 1995.

ARISTOTELES. A Politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.

ARISTOTELES. Etica a NicOmaco. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicao;

fundamentos de uma dogmaética constitucional transformadora. Sao

Paulo: Saraiva, 1999.

% _VAZ, Henrique C. de Lima. Escritos de Filosofia Il: ética e cultura. S3o Paulo: Loyola, 1993, p.

180.



Revista UNIFESO — Humanas e Sociais
Teresopolis/RJ, Vol. 2, N. 3, 2016, pp. 186-211

BATIFFOL, Henri. A Filosofia do Direito. Lisboa: Editorial Noticias, [s.d.].
BETIOLI, Antonio Bento. S&o Paulo: Letras e Letras, 1995.

BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.
BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento juridico. Brasilia: EdUnb, 1991.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros,
1998.

BUECHELE, Paulo Arminio Tavares. O Principio da Proporcionalidade e a

Interpretacdo da Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigcéo.
Coimbra: Almedina, 1999.

CHAUI, Marilena. Introduc&o a Histéria da Filosofia: dos pré-socréticos a

Aristoteles. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

COMPARATO, Féabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos.
Séao Paulo: Saraiva, 1999.

CUNHA, José Ricardo. Direito e Estética: fundamentos para um direito

humanistico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.
DEL VECCHIO, Giorgio. A Justi¢ca. S&o Paulo: Saraiva, 1960.

DELEUZE, Gilles; GUATARRI, Félix. O que é a Filosofia? Rio de Janeiro:
Editora 34, 1992.

HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal

da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.
IHERING, Rudolf von. A Luta Pelo Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

LARENZ, Karl. Derecho Justo: fundamentos de ética juridica. Madrid:
Civitas, 1985.



_O juizo de equidade como antecedente e base para os conceitos de razoabilidade e proporcionalidade

LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1989.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade: estudos de direito constitucional. Sao Paulo: Celso
Bastos Editor — Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998.

PASCAL, Blaise. Pensamentos. In Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural,
1979.

PLATAO. Protagoras. 320c—322d = 80cl.
RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Coimbra: Arménio Amado, 1979.
REALE, Miguel. Lic6es Preliminares de Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1995.

ROUSSEAU. Jean-Jacques. Do Contrato Social. In Os Pensadores. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1978.

TEIXEIRA, Antonio Braz. Sentido e Valor do Direito: introducéo a filosofia

juridica. Portugal, s.I., Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1990.

VAZ, Henrique C. de Lima. Escritos de Filosofia Il: ética e cultura. Sao
Paulo: Loyola, 1993.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie e

responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

VERNANT, Jean-Pierre. As Origens do Pensamento Grego. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1994.

UMANAS

Revisbta .
_IE SOCIAIS

ISSN: 2358-9485 U NIFESO Sy




